JULKISET HANKINNAT – ETUA KESKITTÄMÄLLÄ VAI KOKONAISTALOUDELLISUUTTA HAJAUTTAMALLA
Kunnat käyttävät vuosittain ulkopuolisiin tavara- ja palveluhankintoihin 15 miljardia euroa.  Kehitys näyttää siltä, että summa on mieluummin kasvamassa kuin pienenemässä.   On myös monta esimerkkiä siitä, että kuntien hankintaosaaminen ja Kuntaliiton näkemykset korostavat pikemminkin hankintojen keskittämistä, kun taas alueen markkinatilanteen hyvänä säilyttäminen ja pienyritysten etu edellyttää hajautetun hankinnan mallia.   Mm. Kuntaliiton hankintayhtiön tavoitteena on nostaa liikevaihtonsa 5 miljoonasta 300 miljoonaan euroon verrattain lyhyessä ajassa.  
Hankintojen keskittäminen saattaa olla jossain pulkkituotteessa hyvinkin perusteltua, mutta laaja ja kattava keskittäminen esimerkiksi palvelutuotannossa on kyseenalaista ja varsinkin pitemmällä aikavälillä tuhoisaa.  Vastuu markkinoiden toimivuudesta ja kehityksestä on kunnan järjestämisvastuulla olevissa palveluissa yksiselitteisen ensisijaisesti hankintoja tekevällä kunnalla.  Toimivista markkinoista hyötyy eniten juuri kuntaostaja, mutta yhtä lailla kuntaostaja kärsii eniten huonosti toimivista markkinoista.       

Julkisten hankintojen keskittämisen tie on alueiden markkinoiden toimivuuden kannalta kyseenalaista.  Syy alueiden oman yksityisen tarjonnan häipymiselle markkinoilta on se, että iso valtakunnallinen toimija valtaa markkinan halvemmilla yksikköhinnoilla.  Tilanne on ainakin ensimmäisellä tarjouskierroksella näin.  Mikä se sitten 3 – 5 vuoden päästä on, kun palvelut kilpailutetaan uudelleen?  Kun aiemmalla ratkaisulla on siirrytty julkisesta monopolista yksityiseen monopoliin, voi todennäköisin syin olla vakuuttunut siitä, että hinnoittelu on myös sen mukainen ja tarjoajana on vain yksi iso toimija, kun alueen omaa pk-yritysten tarjontaa ei enää ole tai sitä ei ole kysyntälähtöisesti koskaan syntynytkään. 

Hankintojen keskittäminen suuriksi kokonaisuuksiksi sulkee pois varsinkin pienyritysten palvelutarjontaa.  Usein hankintatilanteessa mennään hankintalain taakse ja selitetään lain vaatimukset ja rajoitukset järkevälle toiminnalle, mutta ei keskitytä tarpeeksi lain antamiin mahdollisuuksiin ja kokonaistaloudellisen hyödyn periaatteen tiukkaan toteuttamiseen.    Hankintojen pilkkominen, jotta alitettaisiin laissa määriteltyjä kynnysarvoja, ei ole mahdollista.  Hankintojen pilkkominen sen perusteella, että halutaan seuraavallakin tarjouskierroksella useampi tarjoaja, on sen sijaan perusteltua.  Näin toimien kokonaistaloudellisuus pitemmällä aikavälillä toteutuu ja alueellisen markkinan säilyttäminen on mahdollista.  
Usein kuulee, että hankintalaki ja hankintakäytännöt ovat hankalia, byrokraattisia ja resursseja vieviä.  Esimerkiksi kuntien kiinteistöjen kunnossapito tulee edellä mainituista syistä pitää kunnan omana toimintana, vaikka se saattaisi olla muista syistä järkevämpää ulkoistaa.  Mikäli perusteet ovat pelkästään edellä mainitut hankaluudet kilpailuttaa, lienee tässä kysymys myös hankintaosaamisesta.  On vahinko, jos julkinen hankintatoimi nähdään hankalana toteuttaa hyvin ja pidetään sitä liikaa resursseja vievänä.  Eikö juuri hyvin tehdyt hankinnat ole sellainen asia, joka kannattaa resursoida riittävästi?  Mikäli 15 miljardin euron hankintoihin ei kannata panostaa, mihinkä sitten!
Yrittäjän näkevät asian niin, että tässä on 15 miljardin edestä edunvalvontaa.  Tämän johdosta yrittäjäjärjestö on aktiivinen julkisia hankintoja koskevassa keskustelussa.  Haluamme tehdä yhteistyötä kuntien kanssa ja lisätä kuntien tietoa alueen yritysten osaamisesta ja tuoda yrityksille informaatiota kuntien toiminnasta ja hankinnoista.  Länsipohjan Yrittäjät toteuttaa alueen jokaisessa kunnassa hankintaselvitykset, joista tehdään AMK:n opinnäytetyönä analyysi alueen kuntien hankintatoimen tilasta.  Järjestämme ensi vuoden helmikuussa aiheesta korkeatasoisen seminaarin, jossa asiantuntijat linjaavat julkisten hankintojen tilaa, verrataan Suomen käytäntöjä Ruotsin vastaaviin, palveludirektiivin tuomia mahdollisuuksia ja lanseeraamme alueella kehitetyn Partnerbook, interaktiivisen verkkopalvelun soveltuvuutta alueen kuntien ja yritysten markkinapaikaksi.
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