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ESIPUHE

Yrittajyyden merkitys yhteiskunnassa on jatkuvassa kasvussa rakennemuutoksen
keskella. Yrittajyytta tarvitaan yha enemman tyopaikkojen luomiseksi ja talouskasvun
turvaamiseksi. Suomalainen yhteiskunnan ja erityisesti kuntasektorin haasteisiin
vastaaminen edellyttaa vahvaa panostusta yritystoiminnan edellytyksiin. Kuntien toiminta
vaikuttaa vahvasti yrittajyyden kehittymiseen kunnissa, maakunnissa ja koko maassa.

Suomen Yrittgjat paikallisyhdistyksineen on [&helld kuntasektoria. Paikalliseen
elinkeinopolitiikkaan vaikuttaminen on yksi Suomen Yrittdjien paikallisyhdistysten
tarkeimmista tehtavista. On yrittdjien ja kuntien yhteinen etu, ettd kuntatason yhteisty6
sujuu hyvin.

Kadessasi oleva Elinkeinopolitiikan mittaristo -raportti on kaytannéllinen valine kunnan
elinkeinopolitiikasta kaytavaan keskusteluun ja sen kehittamiseen. Kyselyssa Suomen
Yrittdjien paikallisyhdistysten hallitusten jasenet esittavat arvionsa kuntien
elinkeinopolitiikasta.

Kysely toteutettiin nyt neljannen kerran. Kohderyhmana oli yhteensa 3500 yrittdjaa, jotka
toimivat Suomen Yrittdjien paikallisyhdistysten hallituksissa. Kyselyyn vastasi lahes
2000 yrittajaa, joten vastausprosentti oli lahes 60. Valtakunnallisesti otos on edustava, ja
kuntakohtainen raportti voitiin toimittaa lahes kahdelle kolmesta paikallisyhdistyksista.

Tamankertainen kysely osoitti selkeasti kuntien elinkeinopolitiikan tarkeimmaét
kehittamiskohteet. Kriittisimmat vastaukset koskevat kuntien hankintapolitiikkaa ja
paatosten yrityslahtdisyytta. KehittAmistarvetta korostaa se, etté yrittajien mielesta nama
ovat yleisen elinkeinopolitiikan ohella yhteistyon tarkeimmat osa-alueet.

Toivomme mittariston toimivan hyvana tyokaluna, kun kunnissa rakennetaan yhteista,
yrittdjalahtoista tulevaisuutta. Kuntien haasteet ovat erityisen ajankohtaisia kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen sekéa koetun taloustaantuman johdosta.

Toivotamme virikkeellistd ja rakentavaa keskustelua.
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1 PAATULOKSET

Savon Yrittajien alueella kyselyyn vastasi yhteensa 133 paikallisyhdistysten hallituksen

jasenta. Minimimaara vastauksia eli vahintaan nelja vastausta saatiin 21 kunnasta. Vain
ndille kunnille on toimitettu tutkimusraportti, silla neljaéd vahaisempaa vastausmaaraa ei

katsottu riittavaksi edustamaan yhteista nakemysta kunnan elinkeinopolitiikasta.

Kokonaistulos hieman kriittinen — Pohjois-Savon tulos maan keskiarvoja hivenen
parempi

Kysely koostui 45 vaittdman muodossa esitetysta kysymyksesta. Kokonaisarviossa on
otettu huomioon samat 37 vaittamaa kuin vuonna 2006. Vuonna 2008 mukaan otettuja
osioita seudullisen elinkeinoyhtion tai vastaavan toiminnasta (osio 1) ja paatésten
yritysvaikutusten arvioinnista (osio J) ei siis ole otettu mukaan kokonaisarvioon, koska
naita ei mydskaan esitetty kaikille vastaajille. Osioihin | ja J ovat vastanneet siis vain
niiden kuntien paikallisyhdistysten jasenet, joissa kunta osallistuu seudullisen
kehitysyhtion toimintaan ja tekee yritysvaikutusten arviointia.

Vastausvaihtoehdot olivat taysin eri mielta (-2 pistettd); jokseenkin eri mielta (-1 piste);
neutraali mielipide (O pistettd); jokseenkin samaa mielta (1 piste); taysin samaa mielta (2
pistettd). Tutkimusraporteissa vastaukset on skaalattu asteikolle 0—100 kokonaisarvion
osalta.

Koko maan kaikkien kuntien saama pistekeskiarvo on 48 pistettd. Tama merkitsee sit4,
etta yrittajat ovat suhtautuneet kuntien elinkeinopolitiikkaan hieman kriittisesti. Asteikolla
0-100 neutraali taso olisi ollut 50 pistettd. Kokonaistuloksella mitattuna muutosta ei ole
tapahtunut, silla vuonna 2008 keskiarvo oli 48 ja vuonna 2006 se oli 45.

Pohjois-Savossa kaikkien vastausten yhteenlaskettu pistekeskiarvo on 50, eli hieman
korkeampi kuin koko maassa keskimé&arin. Keskiarvo on noussut 2 pistetta edellisesta
mittaristosta vuonna 2008.

Kuntakohtaiset erot suuria — Keitele Suomen 10 parhaan listalla

Koko maan kuntien saamissa arvioissa on huomattavia eroja. Parhaat arviot saaneen
kunnan, Uudenkaupungin, pistemé&éara oli 82 pistettd, kun taas huonoimmat arviot
saaneet kunnat jaivat hieman yli 20 pisteeseen.

Pohjois-Savossakin kuntien saamissa arvioissa on hyvin suuria eroja. Parhaat arviot
saaneen kunnan pistemaarassa oli 45 pisteen ero verrattuna heikoimmat arviot
saaneeseen kuntaan.

Viisi parasta kuntaa ja niiden pisteet olivat:

= Keitele 75 pistetta

= Rautavaara 66 pistetta
= Rautalampi 62 pistetta
= Vesanto 60 pistetta

= Juankoski 59 pistetta
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Rautalampi on sailynyt viiden parhaan joukossa edellisen mittauksen jalkeen, tosin se on
pudonnut kaksi sijaa. Uusia tulokkaita listalle — ja samalla Suomen karkeen — ovat
Keitele ja Rautavaara, kun niitd ei arvioitu kaksi vuotta sitten. Vesanto ja Juankoski ovat
Pohjois-Savon karkilistalla uusia.

Seutukuntakohtaiset tulokset

Selvityksen tulokset ajettiin seutukunnittain sen selvittdmiseksi, onko seutukuntien
saamissa arvioissa olennaisia eroja eri alueiden sisalla.

Pohjois-Savossa seutukuntien valilla oli olennaisia piste-eroja kokonaistuloksissa.
Varkauden seudun kokonaispisteet jaivat alueen alhaisimmiksi. Ykkdsena oli Sisd-Savo.

Alueen sisalla olennaisimmat poikkeamat ovat Sisa-Savon poikkeuksellisen hyva
suoriutuminen elinkeinotoimen resursoinnissa ja julkisten palveluiden jarjestamisessa.
Koillis-Savo suoriutui poikkeuksellisen vahvasti paatosten yritysvaikutusten arvioinnissa.
Koillis-Savon seutukunnassa yrittajat kokivat lisdksi seudullisen kehittamisyhtién
toiminnan erittain hyvéksi, samoin koulutukseen liittyvat asiat.

Negatiivisimmat arviot kuntien hankintapolitiikasta

Tarkasteltaessa yksittaisiin kysymyksiin annettuja vastauksia koko aluejarjeston tasolla
negatiivisimmat arviot koskivat kuntien hankintaosaamista ja hankintatoiminnan tukea
yrityksille. Myds kuntien virkamiesjohdon toivottiin tukevan enemman yrittajien toiminnan
kehittamista. Alueen vastauskeskiarvot kolmeen suurinta kritilkki& saaneeseen asiaan
olivat -0,5; -0,4 ja -0,4 pistettd, mutta kuntakohtaisesti oli suuriakin eroja.

Naissa kysymyksissa alueen vastausten keskiarvot ovat yhdensuuntaiset koko maan
keskiarvojen kanssa.

Positiivisimmat vastaukset kunnallistekniikasta sekd tontti- ja tilatarpeiden
hoitamisesta

Pohjois-Savossa parhaat arviot saivat kuntien ja yritysten vélisen yhteistyon yleinen
sujuvuus, kaavoitus ja seudullisen kehittamisyhtion toiminta.

Vield paremmat arviot annettiin yrittdjien tontti- ja tilatarpeiden huomioimisesta seka
kunnallistekniikan jarjestamisesta yrittdjien kannalta tehokkaalla tavalla
(vastauskeskiarvo 0,5 pistettd). Viimeksi mainitut olivat myds selvasti maan keskiarvoa
korkeammat.
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2 TULOKSET KYSYMYSRYHMITTAIN

2.1 YLEINEN ELINKEINOPOLITIKKA

Kaikki osion vaittdmat saivat positiivisen tai vahintdan neutraalin arvion. Parhaimmat
arviot saivat kuntien ja yrittdjien vélisen yhteistyon yleinen laatu (vastauskeskiarvo 0,5
pistetta) sekd kysymys siita, asettaako kunta elinkeinopolitikan tavoitteet yhdessa
yrittdjien kanssa (vastauskeskiarvo 0,2 pistettd). Myds kysymys elinkeinopoliittisten
ohjelmien ajantasaisuudesta sai positiivisen arvion (vastauskeskiarvo 0,2 pistettd).
Naiden kaikkien kohdalla muutosta ei ole tapahtunut edelliseen mittaukseen verrattuna.

Osion tulokset ovat keskiarvojen valossa kansallisella tasolla.

Osion kolme parasta kuntaa:

=  Keitele
= Rautavaara
= Siilinjarvi

2.2 KUNNAN PAATOKSENTEON YRITYSLAHTOISYYS

Palaute oli neutraalia kaikilta muilta osin, paitsi kuntien virkamiesjohdon toiminta
yrittdjien toiminnan kehittdmisessa arvioitiin kriittisesti (vastauskeskiarvo -0,4 pistetta).
Arvio oli heikentynyt 0,5 pistettd aiemmasta, mutta oli silti maan keskitason ylapuolella.

Edelliseen mittaukseen verrattuna paatoksenteko pohjautuu yritysvaikutusten
mittaamiseen ja selvittdmiseen aikaisempaa paremmin.

Tulokset ovat hieman koko maan lukuja parempia.
Osion kolme parasta kuntaa:
= Keitele

= Suonenjoki
= Rautavaara

2.3 ELINKEINOTOIMEN RESURSSIT

Arvosanat olivat hieman negatiivisia tai neutraaleja. Kunnan elinkeinotoimen
panostusten oikeudenmukaisuuteen ja elinkeinotoimen resurssien kohdentamiseen
suhtauduttiin lievan kriittisesti.

Koko maan tuloksiin verrattuna eroja ei ollut.
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Osion kolme parasta kuntaa:
= Vesanto

= Suonenjoki
= Rautavaara

2.4 KUNNAN VIESTINTA JA TIEDOTTAMINEN

Panostus imagomarkkinointiin sai lievan kriittiset arviot. Muut tekijat olivat neutraaleja,
mutta paatoksista ja suunnitelmista tietojen antaminen seké elinkeinopolitiikan
tavoitteiden saatavuus Internetissa ovat kehittyneet mydnteisesti edelliseen mittaukseen
verrattuna.

Tulokset ovat hieman koko maan lukuja parempia.

Osion kolme parasta kuntaa:

=  Keitele
= Rautavaara
= Siilinjarvi

2.5 KUNNAN YHTEISTYO SEUTUKUNNASSA JA MAAKUNNASSA
Osio arvioitiin neutraalisti. Seudullisen yhteistyon riittava yrittajalahtdisyys oli parempaa
edelliseen mittaukseen verrattuna.
Koko maan tuloksiin verrattuna eroja ei ollut.
Osion kolme parasta kuntaa:
= Rautalampi

=  Keitele
= Pielavesi

2.6 KOULUTUS

Osion saamat arviot olivat varsin neutraaleja. Positiivista kehitysta oli tapahtunut
ammattitaitoisen tydvoiman saannin suhteen ja mahdollisuudessa kehittdd omaa
osaamista..

Koko maan tuloksiin verrattuna eroja ei ollut.
Osion kolme parasta kuntaa:
= Nilsia

= Rautalampi
= Rautavaara
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2.7 JULKISTEN PALVELUIDEN JARJESTAMINEN JA KUNTIEN HANKINTAPOLITIIKKA

Osio arvioitiin kaikkein kriittisimmin, vaikka arviot olivatkin hieman koko maata
paremmat.

Positiivista palautetta annettiin julkisten palveluiden jarjestdmisen yleisesta
laadukkuudesta ja tehokkuudesta (vastauskeskiarvo 0,2 pistetta).

Kriittisimman arvion niin Pohjois-Savossa kuin koko maassakin sai kunnan
hankintaosaamisen riittdva taso (vastauskeskiarvot -0,5 pistettd). Negatiivisen arvion sai
myds kunnan hankintapolitiikka (vastauskeskiarvo -0,4 pistettd) ja tasavertainen
mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuihin (vastauskeskiarvo -0,3 pistettd).

Osion kolme parasta kuntaa:
= Rautavaara

= Keitele
= Rautalampi

2.8 INFRASTRUKTUURI

Osio sai kauttaaltaan positiivista palautetta ja kaikki tulokset olivat valtakunnallisen
keskiarvon ylapuolella.

Parhaisiin arvioihin ylsivat kunnallistekniikan jarjestaminen yrittdjien kannalta tehokkaalla
tavalla seka kunnan tapa huolehtia yrittajien tontti- ja tilatarpeista (vastauskeskiarvo 0,5
pistettd molemmissa). Kehitysta edelliseen mittaukseen oli hieman.

Hyvaa palautetta saivat osakseen myds kunnan huolehtiminen yrittdjien tarvitsemista
likenne- ja tietoliikenneyhteyksista seka yrittajien tarpeiden huomioiminen
kaavoituksessa (vastauskeskiarvot 0,2 pistettd) ja kaavoitus (vastauskeskiarvot 0,3
pistettd).
Osion kolme parasta kuntaa:

= Keitele

= Rautavaara
= Rautalampi

2.9 SEUDULLISEN ELINKEINOYHTION TAI VASTAAVAN TOIMINTA

Tassa osiossa arviot pyydettiin vain niiltd vastaajilta, jotka ilmoittivat kunnan olevan
mukana seudullisessa elinkeinoyhtitssa tai vastaavassa.

Kehittamisyhtion toiminnan arvioitiin olevan yrittajalahtoista (vastauskeskiarvo 0,63
pistettd). Kehitysta edelliseen kyselyyn oli tapahtunut 0,2 pistetta.

Kaiken kaikkiaan luvut olivat lahes linjassa maan keskiarvon kanssa.
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Osion kolme parasta kuntaa:

= Rautavaara
=  Tuusniemi
=  Keitele

2.10 PAATOSTEN YRITYSVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Taman osion arvioivat vain ne vastaajat, joiden kunnissa tehdaén yritysvaikutusten
arviointia. TAma joukko on vield varsin pieni.

Positiivisimmat arviot tulivat siita, etta kunta kuuntelee yrittgjia tehdessaan paatoksia,
jotka vaikuttavat yrityksiin (vastauskeskiarvo 0,4 pistettd). My6s kunnan virkamiesjohdon
arvioitiin ottavan yritysvaikutukset hyvin huomioon jo paatoksia valmistellessaan
(vastauskeskiarvo 0,5 pistetta).

Kunnan oman elinkeinotoimen taitojen ja osaamisen kayttdminen péatbksenteossa sai
positiivisen palautteen (vastauskeskiarvo 0,3 pistettd). Saman kohtuullisen hyvan
keskiarvon saivat kunnanvaltuustot, kunnanhallitukset ja eri lautakunnat, kun kysyttiin,
ottavatko ne yritysvaikutukset huomioon paétoksia tehdessaan.

Luvut eivat oleellisesti eronneet maan keskiarvoista,.
Osion kolme parasta kuntaa:
= Keitele

= Lapinlahti
= Rautavaara
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3 TARKEIMMIKSI KATSOTUT KYSYMYSRYHMAT

Yrittajia pyydettiin osana tutkimusta maarittelemé&an kysytyistad osa-alueista kolme
tarkeinta.

Pohjois-Savossa kolme eniten mainintoja saanutta osa-aluetta olivat kunnan
paatoksenteon yrityslahtoisyys, julkisten palveluiden jarjestaminen ja hankintapolitiikka
seka yleinen elinkeinopolitiikka. Nama olivat samat kuin edellisissa kyselyissa ja koko
maassakin.

Edellisesta mittauksesta poiketen julkisten palveluiden jarjestamista ja kunnan
hankintapolitiikkaa pidettiin nyt tdrkedmpé&na kuin elinkeinopolitiikkaa — julkisten
palveluiden jarjestdminen vahvistui tdrkeimpien osa-alueiden mainintoina kaksitoista
prosenttiyksikkoa.

Huomion arvoista on my6s paatésten yritysvaikutusten arvioinnin nousemnen
tarkeysjarjestyksessa yli kymmenen prosenttiyksikkda.

A. Yleinen elinkeinopolitiikka H 41 %
B. Kunnan paatdksenteon yrityslahtdisyys -_ 64 %
C. Elinkeinotoimen resurssit -_ 27 %
D. Kunnan markkinointi, viestinta ja tiedottaminen - 17 %
E. Kunnan yhteisty6 seutukunnassa ja maakunnassa - 19 %
F. Koulutus - 8%
G. Julkisten palvelui_den jarjgst'aminen ja kunnan -_ 46 %
hankintapolitiikka
H. Infrastruktuuri - 12 Po
I.  Seudullisen kehittdamisyhtidn tai vastaavan toiminta - 16 %
J. Pa&atdsten yritysvaikutusten arviointi -— 35 %
O:’/o 20I% 40 % 60 % 80 % 100 %

%
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