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Tyottomyydesta tyohon - keinoja kannustinloukkujen
poistamiseen’

Vaeston ikdrakenteen muutos merkitsee tyoikaisen vaestonosan huomattavaa
pienentymista tulevina vuosina. Uhkana on pula tybvoimasta. Merkittavin
tydvoimareservi on edelleen laaja tyottomyys tydvoiman ulkopuolella olevien
lisdksi. Rakennetyottomyyden piirissa on yha lahes 150.000 tyotonta.
Pitkaaikaistyottomyys on raskas jokaiselle ty6ttémana olevalle yksil6lle ja
samalla kallis koko yhteiskunnalle.

1. Nykyinen tilanne

Rakennetyottomyyden piirissa olevat ovat yli vuoden yhtéajaksoisesti tyottomana
olleita pitkaaikaistyottomié tai sitten ns. toistuvaisty6ttomia. He saavat
tyottomyyskorvauksena ansiosidonnaista tai peruspaivarahaa taikka
tydomarkkinatukea. Suuri osa vaikeasti tyollistyvista saa myds muita yhteiskunnan
tukia. Asumistukea saavista 2/3 osaa on kotitalouksia, joissa ainakin toinen
puoliso on tydton ja saa tyottdmyyskorvausta. Toimeentulotuen saajista 1/2 on
tyottomia. Lapsiperheissa tata vahimmaisturvan tulopakettia taydentaa viela
lapsilisa sekéa pakettiin saattaa kuulua vanhempainetuuksia tai kotihoidontukea.

Nelihenkisen, tyottomyydesta karsivan perheen sosiaaliturvan eri osista koostuva
ns. laskennallinen vahimmaistulo on ollut noin 1500-2100 €/kk tuntumassa
riippuen mm. asuinpaikasta ja asunnon valmistumisvuodesta. Toisaalta
vahimmaispalkan maara esim. kaupan alan tydehtosopimuksessa on hieman yli
1300 €/kk.

Esimerkiksi nelihenkisessa perheessa tyottdmana olevan puolison tyollistyminen
tarkoittaa monessa tapauksessa sita, etta perheelle tulevat tuet leikkaantuvat tai
lakkaavat ja tydhon meneminen ei siten lisdd ehka ollenkaan perheen
kaytettavissa olevia tuloja. Kaytettavissa olevat tulot saattavat jopa vahentya
aiemmasta, kun menopuolelle tulevat paivahoitomaksut.

Tuoreen selvityksen? mukaan Suomessa on noin 50.000 sellaista tyétonta, joilla
palkasta kateen jaava osuus jaisi alle 20 prosenttiin henkilon tyollistyessa
palkkatydhon. Kahden vanhemman lapsiperheiden liséksi kannustinloukuista
karsivat erityisesti yksinhuoltajat.

! Muistion ovat kirjoittaneet Rauno Vanhanen ja Harri Hietala, Suomen Yrittéjat.
2 Honkanen, Pertti, Jantti, Markus ja Pirttila, Jukka (2007): Ty®n tarjonnan kannustimet Suomessa 1995-
2004. Julkaisussa: Rekrytointiongelmat, tyévoiman tarjonta ja liikkuvuus, Valtioneuvoston kanslian
julkaisusarja 5/2007.

1



N/
A/ Suomen Yrittdjit Tyottomyydesti tyohén

Tukien leikkaantumisen aiheuttamien kannustinloukkujen ohella toinen
ongelmakenttéa ovat ns. byrokratialoukut. Jalkimmaisissa loukuissa esimerkiksi
lyhyen tydsuhteen vastaanottaminen johtaa siihen, etté tuki lakkaa nopeasti
ennen palkansaantia ja/tai alkaa mythaan tydsuhteen paatyttya niin, etta tyén
vastaanottajalle tulee jaksoja, jolloin hanella ei ole toimeentuloon vaadittavia
vahimmaistuloja.

2. Tavoite

Nykyinen palkkatulon ja sosiaaliturvan yhteensovittava jarjestelma ei laheskaan
kaikissa tapauksissa tue tyohon menemista. Tydllistyminen ei lisda sosiaalitukia
saavan perheen kaytettavissa olevia tuloja tai lisaa niita hyvin vahan. Joissakin
tilanteissa tybhén meneminen voi jopa vahentaa perheen kokonaistulojen
maaraa.

Vahimmaisturvan takaava etuusjarjestelmamme on sangen mutkikas. Vaikka
siité aiheutuvia kannustinongelmia on pyritty vuosien mittaan erailla muutoksilla
korjaamaan, muutokset eivat ole johtaneet riittavassa maarin kannustimien
paranemiseen.

Nykyjarjestelmé antaa tybhon menemiselle vahiten kannusteita niissa
tapauksissa, joissa tyosta saatava palkka olisi tydehtosopimusten
minimipalkkatasojen tuntumassa tai tyésuhde olisi mahdollisesti lyhyt. Tallainen
on tilanne useimmiten pitkaaikaisty6ttomien ja muiden vaikeasti tyodllistyvien
kohdalla, joille ei yleensa liene tarjolla alkuvaiheessa muunkaltaista tyota.
Toisaalta taloudelliset kannusteet tydhon menemiselle ovat usein vahaiset myos
ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa saavilla johtuen tuen korkeasta tasosta.

Jarjestelm&a on voitava korjata ainakin niin, ettd lisataan vaikeasti tyollistyvien
omakohtaista motivaatiota lisatulojen hankkimiseen tydnteolla.

3. Vaihtoehtoja ja ehdotus

Tybnteon kannustavuuden lisddmiseksi voidaan periaatteessa ajatella
useampiakin vaihtoehtoisia tapoja.

Ensinnakin etuuksien pienentaminen lisaisi luonnollisesti tarvetta palkkatulojen
hankkimiseen. Etuustasojen madaltaminen ei kuitenkaan voine tulla
kysymykseen, koska alentaminen merkitsisi koyhyysrajan alapuolelle menemista
tapauksissa, joissa tyota ei kuitenkaan 16ydy. Lisaksi on syyta pitaa mielessa,
ettd vAhimmaisturvan rahamaarainen taso on viimeisten 15 vuoden aikana
reaaliarvoltaan pienentynyt.

Toinen vaihtoehto voisi olla jonkinlaiseen perustulojarjestelméaan siirtyminen,
jossa kaikille kansalaisille tulisi tietty minimitulo riippumatta siita, onko ty6ssa vai
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tyottdmana. Tallaisen perustulon pitaisi talldin olla tasoltaan sellainen, etté se
kattaisi riittdvassad maarin nykyisia etuuksia, jotta kbyhyysloukkuja ei syntyisi ja
jarjestelman yksinkertaistamiseksi edes joistakin nykyisista tulonsiirroista
voitaisiin luopua.

Perustulojarjestelma olisi todennakoisesti erittéin kallis, kun se kohdistuisi
kaikkiin tai suureen maaraan kansalaisia, vaikka sen tuomaa hyotya
leikattaisiinkin enemman ansaitsevilta verotuksella. Lisaksi useat nykyiset
jarjestelmat taytyisi jattaa rinnalle varmistamaan ansiosidonnaista ja
vahimmaisturvaakin. Jarjestelméassa ei olisi vastaavanlaisia kannustinloukkuja
kuin nykyisessa jarjestelmassa, koska tulonsiirto olisi sama riippumatta siita,
onko tyottbmana vai tyossa. Automaattinen perustulo kuitenkin todennakdisesti
passivoisi tarjotessaan minimitoimeentulon vastikkeettomasti.

Ehdotus

Keinot lisata tydnteon kannustavuutta olisi tarkoituksenmukaisinta kohdistaa vain
niihin ryhmiin, joiden kohdalla kannustinongelmia selvasti on. Siten kolmantena
vaihtoehtona onkin nykyjarjestelman kohdennettu korjaaminen niin, etta
sosiaalietuuksien leikkaantuminen tyollistyttdessa lykkaantyy ja tapahtuu
pienemmilla asteilla.

Tyollistymisen halukkuutta voidaan lisata silla, ettd tybhon menevan ja hanen
perheensa kaytettavissa olevat tulot lisdantyvat selkeésti tybhon menemisen
ansiosta. Kaytettavissa olevat tulot kasvavat selkeasti, jos sosiaalietuuksina
perheen kayttdon tulevia tuloja maksettaisiin viela tietyn aikaa siitd huolimatta,
ettd toinenkin puoliso alkaa saada palkkatuloa. Sama koskee yksinhuoltajia.
Liséksi samalla estettaisiin syntymasta jaksoja, joissa toimeentulo ei ole turvattu
vastaanotettaessa lyhyt tydsuhde.

Vaikka tallakin hetkella etuusnormeissa on tiettya joustoa niin, ettéa palkkatulojen
saaminen ei suoraan kokonaan poista sosiaalietuuksia, tAman jouston vaikutus
ei ole ollut lainkaan riittava. Niinpa etuusnormeihin kaivataan siina maarin
tuntuvaa muutosta, etté palkkatydn vastaanottaminen tulee kaikissa tapauksissa
houkuttelevaksi.

SY ehdottaa, etta tyottomyydesta ansiotoimintaan siirtyvan tulisi tietyin
edellytyksin voida maaraajan saada samoja sosiaalietuuksia kuin
tyottomyysaikanaan siita huolimatta, etta hanelle alkaa kertya ansiotuloja.

Tassa tarkoitettu muutos tarkoittaisi sellaisen tilanteen hyvaksymista, etta
voimassa olevista etuusnormeista poiketen vahimmaisturvaetuudet voisivat
sdilya samaan aikaan kun henkil6 saa ansiotuloa. Lahinna kysymykseen tulisivat
tydomarkkinatuen/ peruspaivarahan ja asumistuen maksamisen jatkuminen.
Jarjestelmalle olisi maariteltava reunaehdot:
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- olisi maariteltava, ketka ovat niita vaikeasti tyollistyvia, jotka voisivat
saada tyomarkkinatukea/peruspaivarahaa ja asumistukea
samanaikaisesti palkkatulon kanssa: vahintaan vuoden yhtajaksoisesti
tyottdmana tydnhakijana olleet ja ns. toistuvaistyottomat

- olisi maariteltdva ajanjakso, jonka tukien maksatus samanaikaisesti
ansiotulon kanssa voisi kestaa: aikahaarukka voinee olla 6-12 kk

- lyhyiden tydsuhteiden kohdalla ajanjakso voisi tayttyd useassa jaksossa

- jotta jarjestelm&a ei kaytettaisi vaarin, olisi sdadettava karenssiaika,
jonka kestaessa henkild ei voisi uudelleen saada hyvakseen tassa
tarkoitettua etuutta: esim. kerran elaméssa / vahintaan 5 vuoden vélein.

Yhteiskunnan suuremman panostuksen vuoksi voitaisiin harkita, ettd tuensaajilta
edellytettaisiin suurempaa panostusta tydmarkkinavalmiuksien parantamiseen
esimerkiksi oppisopimuskoulutuksen avulla.

MyoOskaan toista uravaihtoehtoa eli yrittdjyytta ei saisi syrjia. Niinpa
sosiaalietuuksia tulisi olla mahdollista saada yrittdjyyden aloittamisen rinnalla
samalla tavoin ja samoin edellytyksin kuin palkkatydssa.

Kun edella kaavailtu tapa poistaa kannustinloukku kohdistuu sellaiseen ryhmaan,
joilla todennakoisyys tyottomyyden jatkumisesta viela pitkaan on suurehko,
voidaan olettaa, etta kustannusvaikutukset yhteiskunnalle eivét olisi suuret.
Tama seuraa siita, ettd tukien maksatus joka tapauksessa todennakaoisesti
jatkuisi ko. henkilolle; henkilon tyollistyessa tyosta alkaisi kertya myoés verotuloa
samoin kuin elaketurvaa henkilélle itselleen.

Sita, etta tyollistynyt henkild pysyisi tydssa edelleen sosiaalitukien maksatuksen
loputtua, ei tietenk&éan voida taata. Mahdollisuudet pysyvaan tydllistymiseen,
huomioon ottaen tydelaman tuomat uudet sosiaaliset kontaktit, ehka nakopiirissa
oleva ansiotason kohoaminen ym. seikat, kuitenkin suurella todennakoisyydella
ovat suuremmat kuin henkilon jatkaessa edelleen pelkastaan tukien varassa
elamista.

Kannustinloukun purkaminen saattaisi joissain tapauksissa myds ehkaista

harmaan talouden puolella tapahtuvaa ansion hankkimista, kun ty6ta voisi tehda
sosiaalietuuksia menettamatta myos virallisen talouden puitteissa.
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