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Lukijalle

Yritysten ja kansalaistenkin toimintaympéristéssa vii-
me vuosina tapahtuneet muutokset ovat synnyttaneet
tarpeen pdivittid Suomen Yrittdjien vuonna 2002 val-
mistuneet aluekehityslinjaukset. Naiden paivitettyjen
linjausten my6td Suomen Yrittdjat osallistuu ajankoh-
taiseen keskusteluun aluekehityksestd ja sen tulevai-
suudesta.

Suomen Yrittdjit esittdd toimenpiteitd, joilla voi-
daan lisatd aluekehitystyon yrityslahtdisyytta. Aluepo-
litiikan tavoitteet ottavat huomioon tarpeen parantaa
yritysten kilpailukykyd. Ongelmia on tavoitteiden to-
teuttamisessa alueiden ja yritysten todellisista tarpeis-
ta lhtien.

Linjausten taustalla vaikuttaa yrittdjien tuntema
huoli viestdn keskittymisestd ja vdestdkatoalueiden
taantumisesta. Viestdkato useissa maakunnissa, seu-
tukunnissa ja kunnissa merkitsee uhkaa elinkeinotoi-
minnan jatkumiselle. Toisaalta my6s kasvualueilla on
koettu ongelmia muun muassa kustannusten nousun
muodossa. Sindnsi keskittyminen merkitsee kasvu-
alueiden yritystoiminnalle kysynnin lisdantymisti ja
kilpailukyvyn parantumista. Linjausten liitteend esite-
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tyt tilastotiedot vahvistavat sen kisityksen, etti aluei-
den kehityksessa suuria eroja.

Niiden linjausten kautta erilaisten ja eri kehitysti-
lanteessa olevien alueiden yritt3jat tekevat yhteisia eh-
dotuksia toimiksi, joilla tasapainoista aluekehitysta
edistetdaan. Yrittdjajarjeston ehdotusten takana on liki
puolet suomalaisista yrityksista 412 kuntatasolla toimi-
van paikallisyhdistyksen, 21 aluejirjestén ja noin 50 toi-
mialaliiton kautta.

Linjauksen valmistelun padvastuu on ollut Suomen
Yrittdjien aluekehitysvaliokunnalla. Sen jasenet on va-
littu Suomen Yrittdjien hallituksessa. Valiokunnan pu-
heenjohtajana toimii jirjestdn varapuheenjohtaja,
Eteld-Savon Yrittdjien puheenjohtaja Jarkko Wuorinen.
Linjauksista on my&s pyydetty aluejirjestdjen palaute.
Suomen Yrittdjien hallitus hyvaksyi linjaukset kokouk-
sessaan 1.4.2008.

Toivomme linjausten herattavan aktiivista keskus-
telua ja johtavan uusiin toimiin tasapainoisemman
aluekehityksen saavuttamiseksi. Kannustamme aluei-
ta mairittimain omat prioriteettinsa, jotka tdydenti-
vat naitd valtakunnallisia linjauksia.




1. Elinvoimainen yritystoiminta turvaa

alueiden menestyksen

Terveiti ja kestdvii alueellisia elinkeinorakenteita seka
pysyvia tydpaikkoja voidaan luoda elinvoimaisen yritys-
toiminnan kautta. Aluepoliittisten toimien ensisijaise-
na tavoitteena on oltava yritysten toimintaedellytysten
ja kilpailukyvyn parantaminen.

Suomalaisten yritysten ja kansalaistenkin toimin-
taympdristé on muuttunut viimeisen 10 vuoden aika-
na merkittavasti. Globalisaatio, kansainvalisen kaupan
vapautuminen, kansainvalistyminen sekd maan sisai-
nen muuttoliike ja siitd seuraava vdeston siirtyminen
kasvukeskuksiin ovat vaikuttaneet ja vaikuttavat tule-
vaisuudessakin yritysten jokapéivaiseen arkeen. On ar-
vioitu, ettd kehitys jatkuu samansuuntaisena lihitule-
vaisuudessa.

Kansainvilinen kilpailu tuntuu kotimarkkinayritys-
ten arjessa. Osaavan tydvoiman saatavuus on muo-
dostunut merkittavaksi kasvun ja kehittymisen esteek-
si. Haasteet viestdkatoalueilla ja kasvukeskuksissa
ovat osin samanlaisia ja osin erilaisia. Osaavasta tyo-
voimasta on pula lahes kaikilla aloilla ja alueilla. Vies-
ton ikadntymisestd johtuva huoltosuhteen heikkene-
minen on merkittava kansallinen haaste.

Kansallisen kilpailukyvyn vahvistaminen ja hyvin-
vointipalvelujen saatavuuden turvaaminen edellytta-
vit erilaisia toimenpiteita eri puolella Suomea olevil-
la alueilla.

Suomen Yrittdjat on yrittdja- ja elinkeinopoliittinen
jarjestd, jonka tavoitteena on jisenyritysten toiminta-
edellytysten parantaminen. Julkiselta vallalta Suomen
Yrittdjat edellyttds toimintaa yritystemme kilpailukyvyn
vahvistamiseksi. Julkisen vallan p3iasiallinen tehtiva
yritystoiminnan suuntaan on suotuisten edellytysten
luominen. Vastuun toiminnasta ja siihen liittyvista ris-
keista kantavat yritykset.

Parasta politiikkaa alueiden kehittamiseksi on pk-
yritysten toimintaedellytyksia vahvistava elinkeino-, ta-
lous-, koulutus- ja veropolitiikka. Se mika vahvistaa pk-
yritysten toimintaedellytyksia, vahvistaa my6s alueelli-
sia yritystoiminnan edellytyksia ja luo edellytykset kan-
salaisten hyvinvoinnista huolehtimiselle.

Hyva alueellinen elinkeinopolitiikka syntyy yritys-
ten ja julkisen sektorin yhteistyéna. Se perustuu alu-
een omiin vahvuuksiin ja edistii alueiden omaehtois-
ta kehittamista seka lujittaa yritystoiminnan harjoitta-
mista eri puolilla Suomea. Se on yrityslahtéista ja koh-
distuu tarkoituksenmukaisesti, aiheuttamatta vaaristy-
mid yritysten véliseen kilpailuun.

Suomessa on jatkunut voimakas viestén ja yritys-
toiminnan keskittyminen. Keskittymiseen liittyy monia
yhteiskunnallisesti ja elinkeinopoliittisesti huomion-
arvoisia nikokohtia. Tallaisia ovat esimerkiksi kansa-
laisten yhdenvertaisuuteen, turvallisuuspolitiikkaan ja
infrastruktuurin hyddyntamiseen liittyvat kysymykset.

On otettava huomioon, ettd keskittymisesti aiheu-
tuu myds haittoja. Yritystoiminnan kannalta merkitta-
vin keskittymisestd seuraava hyéty on kysynnan nou-
su kasvualueilla. Toisaalta kasvualueillakin keskittymi-
nen uhkaa nostaa tyévoima-, asumis-, vuokra- ja muita
kustannuksia. Esimerkiksi tydvoiman saatavuutta hei-
kentda asumiskustannusten korkea taso. Kasvualuei-
den kyky jdrjestaa kasvavalle vakimaaralle ja yrityksil-
le odotusten mukaisia palveluita on koetuksella samal-
la, kun vaestokatoalueiden palvelujarjestelmille ei enai
ole riittavad kysynta.

Suomen Yrittdjat kantaa huolta siiti, ettd keskittymi-
nen kaventaa yritysten toimintamahdollisuuksia. Kun
vdestd muuttaa kasvualueille, muuttotappioalueiden
yritysten asiakaskunta supistuu ja osaavan tyévoiman
saatavuus heikkenee, monien yritysten toiminta joutuu
uhatuksi. Voimakkaasta keskittymisestd saattaa seura-
ta pitkdaikaisia ongelmia alueiden elinkeino- ja yhteis-
kuntarakenteelle. Myés mahdollisuudet hallittuihin su-
kupolven- ja omistajanvaihdoksiin heikkenevit oleelli-
sesti. On kansallinen etu, ettd sukupolvenvaihdokset
toteutuvat alueiden elinvoimaisuutta lisaavalla tavalla.
Kasilla olevat veroratkaisut ovat aluekehityksenkin ni-
kékulmasta tarkeits.

Markkinatalouden perusolemukseen kuuluu, ettd
yritykset sijoittautuvat sinne, missa se on niille tarkoi-
tuksenmukaisinta. Yritysten ja kansantalouden kilpai-
lukyky edellyttavit, ettd tuotannontekijit ovat tehok-
kaassa kadytossa. Paitoksenteko ei kuitenkaan koskaan
tapahdu tdysin markkinaehtoisesti, silla yhteiskunnan
padtoksilla on vaikutusta yritysten sijoittumiseen ja alu-
eiden kehittymisedellytyksiin.

Yksi merkittavimmista aluekehitykseen vaikuttavista
kansallisista valinnoista on ollut voimakas panostus
teknologian kehittdmiseen. Se on ollut omiaan johta-
maan elinkeino- ja vaestdrakenteen keskittymiseen. Sa-
maan suuntaan on vaikuttanut strategisesti tirkei lin-
janvalinta eli panostaminen osaamis- ja aluekeskus-
ohjelmiin.

Tietoiset yhteiskunnalliset valinnat ovat aiheutta-
neet saavutettujen hyétyjen ohella ongelmia ja lisdn-



neet tarvetta arvioida politiikkaa uudelleen. Aluekehi-
tyksen suurimmat haasteet koskettavat viestéaan no-
peimmin menettdvid kuntia, seutukuntia ja alueita.
Niitd alueita on jokaisessa maakunnassa.

Kansainvilisen kilpailun kiristyminen ja tuotannon
hakeutuminen alueille, joissa tuotantokustannukset
ovat matalammat ja markkinat lahempana kuin Suo-
messa, aiheuttaa haasteita suomalaiselle aluepolitii-
kalle. Suomessa toimineiden tuotantolaitosten tyon
siirtdminen ulkomaille vaikuttaa alueiden kehitysnaky-
miin ja tarpeeseen suunnata kehittdmisresursseja uu-
destaan. Isojen teollisuuslaitosten siirtyminen ulko-
maille tai toiminnan lopettaminen vaikuttaa vélillisesti
my®&s teollisten pk-yritysten ja palveluyritysten toimin-
taedellytyksiin.

Synkimpien muuttotappioalueiden tilannetta ja tu-
levaisuudennikymia voidaan kestavimmin parantaa
edistimilli niiden mahdollisuuksia tarjota houkutte-
levia asumis-, tyénteko-, ja yrittimismahdollisuuksia.
Terveitd ja kestédvia rakenteita seka tyopaikkoja voidaan
luoda elinvoimaisella yritystoiminnalla .

Aluepoliittisten toimien ensisijaisena tavoitteena
on oltava yritystoiminnan edellytysten edistiminen.
Ennen kaikkea pk-yritykset tarjoavat tydpaikkoja, jotka
voivat vetdd tyoikdistd viestod puoleensa.

Toimenpiteitd vaativia kokonaisuuksia ovat osaami-
sen kehittdminen ja kaupallistaminen seka palvelui-
den saatavuuden turvaaminen. Julkisten palveluiden

rakennemurros on mahdollisuus, jos sitd ohjaava poli-
tilkka on hyvaa. Palveluiden tuotantorakenteiden avaa-
minen luo uusia yrittdmisen mahdollisuuksia ja vahvis-
taa alueiden elinvoimaisuutta. Tima edellyttad huomi-
on kaantamista kuntarakenteista palvelurakenteisiin.

Alueellisen elinkeinopolitiikan toimenpiteissi on
oltava avoin ja ennakkoluuloton. Suomen on osana
kansantalouden kilpailukykya huolehdittava siita, ettd
alueellinen elinkeinopolitiikka on tehokasta. Tehokkuu-
desta huolehtiminen edellyttaa erityisesti sitd, etta kay-
téssd olevien keinojen vaikuttavuutta seurataan ja et-
t4 jarjestelmii parannetaan yritysten alati muuttuvien
tarpeiden mukaan.

SY esittads, etta

« aluepoliittisten toimien ensisijaisena tavoitteena
on yritysten toimintaedellytysten parantaminen

« hyvi, omaehtoinen alueellinen elinkeinopolitiikka
perustuu yritysten ja julkisen sektorin yhteistyohon
ja alueiden omaleimaisiin vahvuuksiin

« alueellisen elinkeinopolitiikan tehokkuus edellyttaa
politiikan vaikuttavuuden seuraamista ja jarjestel-
mien jatkuvaa parantamista yritysten muuttuvien
tarpeiden mukaan

2. Kunta- ja palvelurakenneuudistus ja aluekehitys

Kunta- ja palvelurakennehanke eli Paras-hanke vaikut-
taa suuresti yritysten toimintaympariston kehittymi-
seen kunnissa. Hankkeessa on keskityttava palvelura-
kenteiden uudistamiseen, nyt painopiste on ollut lii-
kaa kuntien hallintorakenteissa. Hyddyntamalla yri-
tyksid palveluiden tuotannossa vahvistetaan kuntien
elinvoimaisuutta ja luodaan yrittdjyydelle uusia mah-
dollisuuksia.

Toimintaympériston muutos johti tarpeeseen kayn-
nistdd pdaministeri Vanhasen | hallituksen toimes-
ta kunta- ja palvelurakenne -hanke (ns. Paras-hanke).
Vuoden 2005 keviilld alkaneen kansallisen hankkeen
tavoitteena on hyvinvointipalvelujen turvaaminen tu-
levaisuudessakin, kunta- ja aluetalouden vakauttami-
nen, julkisten palvelujen tuotannon tehostaminen se-
ka kansallisen kilpailukyvyn parantaminen. Paras-han-
ke jatkuu ainakin vuoden 2012 loppuun asti.

Paras-hankkeen tavoitteet ovat kannatettavia. Han-
ke voi luoda pohjaa tasapainoiselle aluekehitykselle ja
alueiden elinvoiman turvaamiselle. Asetettujen tavoit-
teiden saavuttamiseksi uudistetaan seké kuntaraken-
teita ettd julkisten palvelujen tuotantotapoja. Hanke on
yritystoiminnan edellytysten kannalta darimmdisen tar-
ked.

Suomen Yrittdjat tukee kunta- ja palvelurakenne-
hankkeen toteuttamista. Kannatamme vapaaehtoisia
kuntaliitoksia ja piddmme niitd perusteltuina kuntien
vastuulla olevien palveluiden jarjestamiseksi. Kuntara-
kenteen uudistumisen myétd Suomessa on 250—300
kuntaa vuonna 2013 — reilusti vihemmin kuin nyt.
Myds kuntien tiivistyva yhteistyd saa yrittdjajarjeston
kannatuksen.

Paras-hankkeessa on kuitenkin keskitytty liikaa hal-
lintorakenteisiin. Palvelut ovat jadneet kuntarakentei-



den uudistamisen varjoon. Suomen Yrittdjien mielesti
palvelurakenteiden ja markkinoiden uudistaminen on
vilttamaitonti, jotta Paras-hankkeelle asetetut tavoit-
teet saavutetaan. On mahdollista, ettd julkinen sekto-
ri suhtautuu penseisti palvelurakenteiden uudistami-
seen. On pidettdvd huoli, etteivit julkiset monopolit
vahvistu organisaatioiden kasvun kautta.

Kuntien oma palvelutuotanto on perusteltua vain
silloin, kun se on kuntien vastuulla olevien palveluiden
ja markkinoiden toimivuuden turvaamiseksi valttamai-
téntd. On oikein, ettd hankkeen toteutuksessa on nyt
alettu hakea, mallintaa ja levittda sellaisia hyvia kiytan-
toj4, jotka vastaavat palvelutuotannon haasteisiin.

Kuntia yhdistamalla ja toimintaa tehostamalla on
mahdollista saavuttaa huomattavia tehokkuusetuja.
Hallinnollisia paillekkiisyyksid on purettava. Mahdol-
lisuudet uudistaa palvelurakenteita esimerkiksi tilaaja-
tuottaja -mallilla sekd palvelusetelien laajalla kdyttdmi-
sella on hyddynnettava. Kuntien osto-osaamista on li-
sittdva, jotta palveluhankinnat tuottavat odotetun lop-
putuloksen.

Yritykset tarjoavat tehokkaan ja laadukkaan vaihto-
ehdon palveluiden tuottamisessa. Markkinaehtoisen
palvelutuotannon lisddminen vahvistaa yrittdjyyden
yleisida toimintamahdollisuuksia, kannustaa nykyisia
yrityksia kasvuun seka luo edellytyksid uusien yritysten
synnylle.

Suomen Yrittajat kannustaa kuntia tehostamaan
toimintaansa, mutta edellyttis, ettd kunnat eivit ryhdy
harjoittamaan yritysten kanssa kilpailevaa elinkeinotoi-
mintaa. Kuntien harjoittama elinkeinotoiminta on li-
sdantynyt ja samalla kunnallisen henkilston maara on
kasvanut huolestuttavasti. Tama kehitys on ristiriidas-
sa alueellisen elinkeinopolitiikan tavoitteiden kanssa.

Euroopan komissio puuttui dskettdin valtion liike-
laitosten toimintaan. Komissio katsoi, etti liikelaitos-
ten toimintaan liittyy markkinoita vaaristivid piirteita.
Naitd ovat mm. veroedut ja konkurssikelvottomuus.
Suomen Yrittdjien mielestd samat ongelmat ilmene-
vt korostetusti kunnallisissa liikelaitoksissa, joiden
sdintely on kevyempii kuin valtion liikelaitosten saan-
tely.

Kuntien liikelaitoksilla on suuri merkitys aluetalouk-
sien toimivuudelle. Vuonna 2006 kuntasektorilla toimi
150 liikelaitosta, joiden yhteenlaskettu liikevaihto oli
ldhes kolme miljardia euroa. Alueellisen elinkeino-
politiikan tehokas toteuttaminen edellyttaa, ettd liike-
laitosten toiminnan perusteet arvioidaan uudelleen ja
niiden toiminnan siintely saatetaan kestaville poh-
jalle. Veroetujen ja konkurssikelvottomuuden lisaksi
markkinoita voi vaaristaa tapa, jolla liikelaitosten aloit-
tava tase muodostuu. Aloittavasta taseesta tulisi aina

hankkia ulkopuolinen objektiivinen arvio ennen liikelai-
toksen perustamista, jotta kilpailuhairict voitaisiin valt-
td4. Ennen saintelypuitteiden uudistamista uusien
kunnallisten liikelaitosten perustamisista on pidattay-
dyttava.

SY esittds ettd, kunnat

o keskittyvat vastuullaan olevien palvelujen jarjests-
miseen niiden tuottamisen sijasta

« hyodyntavit yrityksid nykyista huomattavasti laa-
jemmin jdrjestimisvastuullaan olevien palvelujen
tuotannossa

o lisdavit kansalaisten mahdollisuuksia valita palve-
lujen tuottajat esim. palvelusetelijarjestelmia
hyédyntamalla

. arvioivat palvelujen tarpeen pitkalle tulevaisuuteen
ja tekevit sitovat strategiset linjaukset siit3,
mitka palvelut tuotetaan itse ja mitkd hankitaan
ulkopuolelta

- tekevit pdatokset siitd, tuottavatko palvelut itse
vai hankkivatko ulkoa kustannushyétyanalyyseihin
perustuen

- ottavat kdytt6on tilaaja-tuottaja -malleja, joilla pal-
velujen tuotanto erotetaan jarjestamisvastuusta

« tuotteistavat palveluita ja laskevat niiden todelliset
tuotantokustannukset

« luovat yhdessi yritysten kanssa strategiamalleja
peruspalveluiden kehittamiseksi ja yksityisen
palvelutuotannon mahdollisuuksien hyédyntami-
seksi.

o kayvit strategista keskustelua paikallisen yritys-
ja elinkeinoelaman kanssa toimintojensa ja

markkinoiden kehittamisesti

« hankkiessaan palveluja oman organisaation ulko-
puolelta kilpailuttavat ne avoimesti

« lisadviat markkinatuntemusta ja estivat omasta
toiminnastaan aiheutuvat markkinahairiét

« vahvistavat osto-osaamistaan



3. Hallinnon uudistus osana aluekehitysta

Aluekehitysjarjestelmén hallintoon kaivataan yhteis-
ty6td ja selkeyttd. Pk-sektori on otettava nykyistd mai-
ritietoisemmin toimien painopistealueeksi. Hallinnon
tehokkuutta voidaan edistda seka lisaamalla eri taho-
jen yhteisty6ta ettd uudistamalla viranomaisorgani-
saatioitten rakenteita. Tarkoituksenmukaisinta on koo-
ta kaikki aluehallinnon toiminnot yhden viranomaisen
vastuulle.

Alueiden kehitykseen vaikuttavia kehittimisohjel-
mia, rahoitusmuotoja, tuki-instrumentteja seka kou-
lutusjarjestelmia on lukuisia ja niitd hallinnoivat useat
eri viranomaiset. Pk-sektorin kannalta kokonaisuus on
sekava, eivatkd kaytossa olevat keinot kohdennu yri-
tysten kannalta tarkoituksenmukaisesti. ) arjestelmain
kaivataan lisas selkeyttd ja pk-sektorin ottamista toi-
mien painopistealueeksi. Selkeytta voidaan edistda se-
ka lisaamalla viranomaisten vilista yhteisty6ta ettd uu-
distamalla viranomaisorganisaatioitten rakenteita.

Padministeri Vanhasen Il hallitus kaynnisti kesal-
|3 2007 ohjelmansa mukaisesti aluehallinnon uudis-
tamishakkeen (ALKU-hanke), jonka tavoitteena on te-
hostaa aluehallinnon toimintaa poistamalla paallekkai-
syyksid, yhdistimalld toimintoja ja voimavaroja seka
tiivistamalla toimijoiden yhteisty6ta. Tarkastelun koh-
teen on ldaaninhallitusten, TE-keskusten, maakuntaliit-
tojen, ympdristd- ja maaseutukeskusten toiminnot ja
tehtavat.

ALKU-hanke on Suomen Yrittdjien tavoitteiden mu-
kainen. Jo Paras-hankkeen valmistelun yhteydessa yrit-
tdjajarjestd toi esille tarpeen tarkastella julkista hal-
lintoa kokonaisuutena. Yrittdjajdrjestd edellyttdd ko-
ko hallinnon selkeyttamisti ja tehostamista. Keskeis-
t4 on lisatd hallinnon asiakasldhtéisyyttd ja vihentds
paallekkaistd, osin selkeasti ristiriitaista toimintaa. Yh-
den aluehallintoviranomaisen malli tayttda nama vaa-
timukset parhaiten.

Aluehallinnon uudistamisessa on hyddynnettavi
uudenteknologian suomiamahdollisuuksia. Aluehallin-
non uudistuksen ohessa keskushallintoa voidaan edel-
leen hajauttaajaalueellistaa. Tarkeatd on huolehtia maa-
kuntien liittojen ja valtionhallinnon tarkoituksenmukai-
sesta ty6njaosta ja yhteistydsta.

Padministeri Vanhasen Il hallituksen ohjelmas-
sa paitettiin valtion keskushallinnon uudistamisesta.
P3itds kauppa- ja teollisuusministerion sekd tydémi-
nisterion yhdistimisesta tyo- ja elinkeinoministericksi
vuoden 2008 alusta oli yrittajdjarjeston tavoitteen mu-
kainen. Yhdistaminen tehostaa tyévoima- ja elinkeino-
politiikan yhteensovittamista ja parantaa toimenpitei-

den vaikuttavuutta. Ministeriduudistuksen osana alue-
kehitys- ja rakennerahastorahoitus keskitettiin tyo- ja
elinkeinoministeriéén. Tamé luo edellytyksia aluekehi-
tysrahoituksen paremmalle koordinoimiselle.

Kunta- ja valtionhallinnon kehittamiseen liittyvat
tehtavit keskitettiin padministeri Vanhasen Il hallituk-
sen ohjelmassa valtiovarainministeriéén. Tall4 tavoi-
tellaan hallintorakenteiden uudistamisen ja kehittdmi-
sen parempaa koordinaatiota. Yrittdjijirjestd katsoo,
ettd hallinnon kehittamistehtavat ja PARAS-hankkeen
johtaminen sopivat valtiovarainministerislle. Olen-
naista on huolehtia siitd, ettd hallinto jarjestetaan yri-
tysten ja kansalaisten tarpeiden mukaan. Hallinto on
asiakkaita, ei itsedin varten.

Suomen Yrittdjat esittaa, etta hallinnossa

« rakenteita uudistetaan siten, etti hallinto on
selkedi ja toiminta tehokasta seki asiakaslihtéists

- valtion aluehallinnon viranomaistehtavét
keskitetdan yhteen viranomaiseen huolehtien

« jatketaan uudistuksia myés valtion keskushallin-
nossa hyddyntden mahdollisuudet hajauttaa sit3



4. EU:n rakennerahastot osana aluepolitiikkaa ja

aluekehitysta

Rakennerahasto-ohjelmien tavoitteet ovat oikeansuun-
taisia. Ohjelmien toteutuksessa on kuitenkin lisattava
aitojen yritysldhtoisten hankkeiden osuutta. Talla het-
kelld viranomaisvetoisuus leimaa hankkeita, ja niiden
todellinen lisdarvo yrityksille jaa kyseenalaiseksi.

EU:n rakennerahastojen merkitys aluekehitystoi-
menpiteiden toteuttamisessa ja rahoittamisessa on
korostunut 2000-luvulla. Vuonna 2007 alkanut rahas-
tokausi voimistaa kehitysta entisestaan. EU:n rakenne-
rahastovarojen organisointia ja hallintoa on uudistet-
tu alkaneelle kaudelle. Uudistusten tavoitteena on ol-
lut rakennerahastovarojen kiyton tehostaminen ja vai-
kuttavuuden parantaminen.

Manner-Suomi on jaettu neljadn suuralueeseen.
Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR-rahasto) rahoi-
tuksen kohdentamisesta maakunnille paatetaan suur-
alueilla. Euroopan Sosiaalirahaston rahoituksesta puo-
let on varattu kansallisiin teemaohjelmiin ja puolet paa-
tetadn suuralueilla.

Koko Suomi kuuluu rakennerahastokaudella
2007-2013 Alueellinen kilpailukyky ja tydllisyys -tavoit-
teeseen. Rakennerahastovaroja kohdennetaan erityi-
sesti Iti- ja Pohjois-Suomeen seké Etela- ja Lansi-Suo-
men kehityshaasteissa oleville alueille. My&s kaupunki-
ulottuvuus on sisillytetty Eteli- ja Linsi-Suomen ohijel-
miin. 1ta-Suomi on siirtymakauden alue, jolle EU:n ra-
hoitusta ohjautuu muita alueita enemman.

Kansallisen, EU:n komission hyvaksymain, rakenne-
rahastostrategian keskeinen periaate on, etti rakenne-
rahasto-ohjelmien toimenpiteet sovitetaan yhteen Lis-
sabonin strategian kansallisen toimeenpano-ohjelman
kanssa. Tassd strategiassa korostuu osaamisen kehit-
tdminen ja innovaatioiden tukeminen. Tavoitteena on
vahvistaa kansallista ja alueellista kilpailukykya, tyslli-
syyttd ja hyvinvointia. Kansallinen strategia on mah-
dollisuuksia antava. Se ei pyri olemaan toimenpiteits
tiukasti ohjaava. Tarkoituksena on alueiden erilaisten
tarpeiden huomioiminen toimenpiteiden suunnitte-
lussa.

Kansallisen rakennerahastostrategian painopistei-
td ovat:

— Yritystoiminnan edistiminen

- Innovaatiotoiminnan ja verkottumisen edistiminen
seka osaamisrakenteiden vahvistaminen

— Osaaminen, tydvoima, tyollisyys ja yrittdjyys

— Alueiden saavutettavuuden ja toimintaympariston
parantaminen

Kukin alue on tehnyt omat ohjelmansa niiden pai-
nopisteiden mukaisesti omia mahdollisuuksiaan hyo-
dyntden ja olosuhteet alueella huomioon ottaen.

Yrittdjyys ja erityisesti pk-yrittdjyys ovat vahvasti
esilla sekd kansallisessa rakennerahastostrategiassa
ettd sen pohjalta tehdyissa suuralueiden ohjelmissa.
Tamd luo pk-yrityksille hyvin mahdollisuuden hyédyn-
td4 rakennerahastovaroja omissa kehittamishankkeis-
saan.

Suomen Yrittdjat edellyttds, ettd strategiset linjauk-
set toteutuvat myds kiytinnéssad. Tamin varmistami-
seksi tarvitaan toimenpiteitd, joiden myé6ta pk-yrityksil-
|3 on aito mahdollisuus osallistua kehittamishankkei-
siin ja hyddyntaa rakennerahastovaroja omissa kehitta-
mistoimissaan. Yrityksid on kannustettava hankkeiden
toteutukseen. Yritysvetoisia hankkeita on painotettava
verrattuna viranomais- ja hankeorganisaatioiden tuot-
tamiin hankkeisiin.

Yksi jatkuva kehittimiskohde yritysten toiminnassa
on markkinointiosaaminen. Kansallisella rahoituksella
on toteutettava hankkeita, joilla edistetdan teknologis-
ten ja palveluinnovaatioiden ohella tehokkaasti markki-
noiden laajentamista.

Jotta EU:n ohjelmiin ja kansalliseen politiikkaan liit-
tyvid rahoitusvilineitd voitaisiin kehitta, niiden todel-
lisista vaikutuksista aluekehitykseen on saatava nykyis-
td enemman luotettavaa tutkimustietoa. Eri viranomai-
set ovat kehittdneet omien toimenpiteidensé seuran-
taa, mutta kokonaisvaltaista, pitkdjanteistd hallintoon
nahden ulkopuolista tutkimusohjelmaa ei ole.

Kaytanndn hankerahoituksessa on varmistettava,
ettd hankkeet arvioidaan yhtendisten, ldpinakyvien kri-
teerien perusteella. Hankkeiden arviointimittareiden
on oltava selkeitd ja resurssipyyntdja on verrattava ta-
voiteltuihin tuloksiin. Hankkeilta on edellytettava kun-
nollista alkutilanteen analyysia, jotta niiden vaikutta-
vuutta voidaan arvioida realistiselta pohjalta.

SY esittda, ettd rakennerahastokaudelta
2007-2013

 padpaino on pk-yritysten ja niiden toimintaedelly-
tysten kehittamishankkeissa — rakennerahasto-
varoja ei saa kayttaa valtion budjettirahoituksen
piiriin kuuluviin hankkeisiin tai toimenpiteisiin



- otetaan kattavasti kdyttoon kilpailuttamismenettelyt
hankkeiden valmistelussa, toteutuksessa ja
arvioinnissa

« painotetaan yritysvetoisia hankkeita — rahoitusta
suunnataan yritysten ja niiden verkostojen
kdynnistamiin hankkeisiin

« kannustetaan yrityksid hankkeiden toteuttamiseen —
on loydettdvi rahoitusratkaisuja, joissa EU-hanke-
toimintaa voivat hallinnoida myds pienet, mutta
substanssia omaavat tahot. Nyt rahoitus on liikaa
julkisten organisaatioiden varassa sen johdosta,
ettd niilla on hallinnoinnin edellyttima vahva kassa.

« my6s toimintaympariston kehittdmishankkeissa
painopiste on yritysverkostojen ja ryppdiden
toteuttamissa hankkeissa

« painopisteend on pk-yritysten kilpailukyvyn,
kannattavuuden, osaamisen, kasvun ja kansain-
vilistymisen tukeminen

« tuetaan osaamisen kaupallistamista ja palvelu-
innovaatioiden kehittdmista

« tuetaan yritysten verkostoitumista ja markkinoiden
kehittymista — otetaan huomioon, etté Lissabonin

mukaisesti EU-hankkeiden yhtena tavoitteena tulee
olla my&s yksityisen yrityspalveluelinkeinotoimin-
nan vahvistaminen

o yrittdjien osaamista hyddynnetdan nykyistd enem-

min aluekehitystoimenpiteiden suunnittelussa
ja rahoituksen painopisteiden valinnassa

« yrittdjilla on mahdollisuus valita edustajia maakun-

nallisiin yhteistyéryhmiin ja niiden sihteeristéihin

« aluekehitysrahoituksen ja erityisesti EU-rahoituksen

suuntaamista seurataan valtakunnallisesti. Seuran-
nassa selvitetian mm., kohdistuvatko hankkeet
valtakunnallisiin painopisteisiin ja mika on eri taho-
jen osuus hankkeiden hallinnoinnista

« hallinnossa kiynnistetddn tutkimusohjelma, jonka

tarkoituksena on muodostaa kokonaiskuva eri alue-
kehitysinstrumenttien keskindisestd tehokkuudesta
silmalldpitden erityisesti valmistautumista vuoden
2013 jdlkeen syntyvadn uuteen tilanteeseen

« valmistaudutaan tulevaan rakennerahastokauteen.

Suomen tavoitteena tulee olla se, etti yritystuki-
rahoitusta voidaan toteuttaa kansallisista ldhto-
kohdista.

5. Verotus ja tydvoimapolitiikka aluekehityksen

vilineeni

Veroratkaisuilla on tavoiteltava kehitysti, joka parantaa
pk-sektorin toimintaedellytyksia, tukee kehittdmista ja
edistdd tyollisyyttd. Alueelliset kokeilut on kohdennet-
tava siten, ettd ratkaisut edistdvit tysllisyytts ja ehkéi-
sevit kilpailuhdirididen syntymista. Sosiaaliturvamak-
sujen keventaminen tayttaa vaatimukset parhaiten.
Suomen Yrittdjien strateginen peruslinja on tavoi-
tella veroratkaisuja, jotka hyddyttavat koko pk-sekto-
ria. Tallaiset ratkaisut kannustavat kasvuun ja kilpai-
lukyvyn parantamiseen. Sama koskee tyéllistimisen
kustannuksia — tavoitteena on, ettd harjoitettu politiik-
ka tukee pk-sektorin yritysten kilpailukykyi ja edisti-
sivdt pk-sektorin tuotannon ja tydllisyyden positiivis-

ta kehittymista. Yrittdjyyttd edistdva veropolitiikka toi-
mii tehokkaasti myds alueiden tasapainoisen kehityk-
sen toteuttajana.

Perusratkaisuja on mahdollista tdydentis aluekehi-
tyksen ongelmat huomioon ottavilla uudistuksilla. Nii-
td on pohdittava avoimesti ja ennakkoluulottomasti.
Verohelpotusten dynaamiset, alueiden taloudellista
toimintaa lisddvat vaikutukset on otettava huomioon
siitd huolimatta, ettd helpotukset lisdavat aina yhteis-
kunnan kokonaiskustannuksia tai kaventavat tulopoh-
jaa lyhyella tahtayksella.

Verojdrjestelman sisilla tehtdvien toimien odotet-
tavissa olevat vaikutukset ovat erityyppisia. Sosiaali-



turvamaksujen alennukset sekd muut tysllistimisen
kustannuksia alentavat toimet kohdentuvat yleisii tu-
loverohelpotuksia tai kulutukseen kohdentuvaa arvon-
lisdverotusta paremmin tuotantoon ja tydllisyyteen.
Alueellisten kokeilujen tai pitempikestoisten ratkaisu-
jen tuleekin kohdentua ensi sijassa sosiaaliturvamak-
sujen ja muiden tydllistamisestd aiheutuvien kustan-
nusten tasoon. Néin tyollisyytta edistetdan tehokkaas-
ti ja mahdollisimman neutraalisti yritysten valisen kil-
pailun kannalta.

Talla hetkelld kaytdssd on kaksi alueellisen perus-
tein kohdennettua kokeilua, joilla vaikutetaan yritys-
ten tydvoimakustannuksiin. Toinen on sosiaaliturva-
maksujen alentamiskokeilu ja toinen on ensimmadisen
tyontekijan palkkaamiseen tarkoitettu tuki.

Suomen Yrittdjdt on kannattanut kokeiluja. Niis-
td saadaan tarpeellisia kokemuksia erilaisten keinojen
vaikuttavuudesta tyllistimisen edellytyksiin.

Vaikuttaa silt3, ettd sotu-maksukokeilulla ei voida
merkittavasti vaikuttaa uusien tyopaikkojen syntymi-
seen. Kokeilu on kuitenkin ollut perusteltu, ja tuella on
ollut tydpaikkoja sailyttavaa vaikutusta.

Ensimmadisen tyontekijan palkkatuen kokeilualu-
een laajentaminen oli perusteltua. Kokeilualuetta on
harkittava edelleen laajennettavaksi. Esimerkiksi Hel-
singin metropolialueella ja muissa kasvukeskuksis-
sa tuki voi ehkaistd nuorten syrjaytymistd. Samalla se
edistdd pienyritysten tydllistimistd. Tuen vaikutuksia
seurattaessa on arvioitava, olisiko tehokkaampaa pois-
taa tydllistimisen esteitd muuttamalla lainsdadantds
siten, ettd kevennettiisiin tydntekijéiden tydsuhdetur-
vaa tai viljennettdisiin koeaikasaantelyd. On tavoitel-
tava muutoksia, joilla tydntekijéiden tosiasiallista tur-
vaa heikentdmittd voidaan parantaa tydmarkkinoiden
toimivuutta. Irtisanomisperusteisiin ja/tai koeaikaan
liittyvilld muutoksilla voidaan edistii yritystoimintaa
ja parantaa tyollisyytta koko valtakunnan alueella.

Alueellisin perustein tehdyt ratkaisut verojarjestel-
méin kehittdmiseksi eivit ole olleet vieraita. Kayt6ssa
on laissa sdidetty jarjestelm3, joka mahdollistaa koro-
tettujen poistojen tekemisen kehitysalueiden tietyistd
investoinneista.

Poistojarjestelman vaikuttavuutta voitaisiin lisa-
td sallimalla vapaat poistot alueella, jolla nykyisin voi-
daan tehdi korotettuja poistoja. Vapaiden poistojen
etuna on, ettd ne eivat rasita valtiontaloutta. Pois-
tot vaikuttavat verotulojen jaksotukseen, eivit niiden
mairidn. Jotta jarjestelmin laajentamisen vaikutuk-
sista aluekehitykseen saataisiin tietoa, muutokseen tu-
lisi kytked aluekehitysvaikutusten arviointi ja seuranta.
Samalla tulisi seurata, kuinka vapaiden poistojen salli-

minen vaikuttaa yksittdisten yritysten verotukseen, sil-
|3 erdissa tapauksissa vapaiden poistojen tekeminen
voi johtaa yrityksen verotuksen kiristymiseen tulevina
vuosina. Yhtend vaihtoehtona tulisi harkita poistoa, jo-
ka ei vihennd yrityksen nettovarallisuutta padomave-
rotuksessa.

Tyontekijoiden ja asiantuntijapalveluiden liikku-
vuus on turvattava. lhmiset eivat valitse asuinpaikkoja
tavoitteenaan mahdollisimman suuri verovahennysoi-
keus matkakustannuksista. Tyéntekijéiden tyéssakayn-
tialue laajenee tai kutistuu sen mukaan, kuinka yhteis-
kunta osallistuu tydmatkakustannusten korvaamiseen.
Verojirjestelmén ei tule pakottaa tyéssakayntialueita
mahdollisimman pieniksi. Matkakustannusten verova-
hennysoikeutta ei saa rajoittaa.

Pitkat etdisyydet aiheuttavat suuria kustannuksia
energian ja polttoaineiden verotuksessa. Kustannuk-
set ovat negatiivista aluepolitiikkaa, sill4 hintojen nou-
su vaikuttaa eniten pitkien etdisyyksien alueilla.

Suomen Yrittdjat esittda, ettd verotusta ja
tyollistimisen edellytyksi kehitettdessa

- vapaat poistot sallitaan miairiaikaisesti alueella,
jolla voidaan nykyisin tehda korotettuja poistoja.
Muutokseen kytketdan seuranta, jossa arvioidaan
jarjestelmin vaikutuksia aluekehitykseen ja
yksittéisten yritysten kokonaisverorasitukseen.
Yhteni vaihtoehtona harkitaan ylimaardista pois-
toa, jonka tekeminen ei pienentiisi yrityksen netto-
varallisuutta pddomaverotuksessa.

« energian ja polttoaineen verotuksen aiheuttamat
epikohdat pitkien etiisyyksien alueille poistetaan

« ensimmadisen tydntekijan palkkatukea kehitetdan
edelleen. Seurannan yhteydessi selvitetain,
missd madrin tydlainsaadannon velvoitteiden
keventaminen voisi olla vaihtoehtona suoralle
palkkatuelle edistettiessid ensimmadisen tydn-
tekijan palkkaamista.

« tyématkakulujen verovahennysoikeuden ylaraja
poistetaan tyévoiman lilkkuvuuden esteiden
madaltamiseksi



6. Koulutus, osaavan tyévoiman saatavuus ja

aluekehitys

Osaavan tydvoiman turvaaminen yrityksille on alueke-
hityksenkin keskeisimpia haasteita. Koulutuspolitiikka
on saatava osaksi elinkeinopolitiikkaa ja pdinvastoin.
On vilttdmatontd, ettd yritysten ja oppilaitosten kay-
tdnndn yhteistyota lisdtdan. Tima tarkoittaa muun mu-
assa yrittdjien osuuden lisadmista oppilaitosten hallin-
nossa. Yrittdjien panosta kouluttajina yrittdjyysopetuk-
sessa on hyddynnettava poistamalla korvausten ta-
soon ja verotukseen liittyvat ongelmat.

Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen on
yksi aluekehityksen haasteista. Vdeston ikaantyminen
on johtanut siihen, ettd Suomen tyémarkkinoilta pois-
tuu enemmin tydvoimaa kuin tulee. Koulutuspolitiikka
on nahtava kiintedna elinkeinopolitiikan osana ja pain-
vastoin.

Kiristynyt kansainvilinen kilpailu ja kansainvalinen
tyénjako asettavat haasteita Suomen tyémarkkinoilla
tarvittavan tydvoiman osaamiselle. Yrityksen kyky osaa-
misen ylldpitimiseen ja uusintamiseen on tuottavuu-
den kasvun keskeinen tekija.

Ikdluokkien pienentyminen aiheuttaa rakenteelli-
sia muutostarpeita koulutusjirjestelmalle. Nuorisoas-
teen aloituspaikkojen tarve vihenee eri koulutusasteil-
la. Koulutus tulee myés keskittymain aiempaa enem-
mén aikuiskoulutuksena suoritettavaan jo tydssi ole-
vien tydn ohessa tapahtuvaan taydennys- ja lisdkoulu-
tukseen.

Suomen Yrittdjien mukaan tasapainoisen aluekehi-
tyksen ndkokulmasta on tirkeds, ettd koulutuspalvelu-
jen saatavuus, saavutettavuus ja korkea laatu voidaan
turvata. Yrityksille tarjottavan koulutuksen lihtékohta-
na on oltava, etta yritys valitsee hankittavan koulutuk-
sen ja sen tarjoajat. Valttamatonta on, ettd yritysten ja
oppilaitosten kaytannon yhteisty6ta lisataan.

Tybperdisen maahanmuuton edistiminen on mah-
dollisuus tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi. Tyo-
perdisen maahanmuuton lisddminen edellyttii sijoit-
tamista koulutuspalveluiden kehittaimiseen.

Nuorten tydpajatoiminta ehkaisee syrjaytymista ja
edistdd nuorten tydllistymistd. Kun tyépajatoimintaa
toteutetaan yhteistydssa yritysten kanssa, viltetdan
alueelliset kilpailuongelmat, joita muuten saattaa ai-
heutua.

Suomen Yrittdjat esittaa, etta
koulutuspolitiikan toteutuksessa

o alueilla turvataan riittdvidsti osaamista ja tarjontaa
yrityksille suunnattujen koulutus- ja kehittdmis-
palvelujen toteuttamiseen seki uuden yrittdjyyden
edistimiseen my6s koulutuksen keinoin

« panostetaan aikuiskoulutuspalveluihin seké huo-
lehditaan yksityisten koulutuspalveluiden tarjoajien
mahdollisuudesta olla mukana palvelutuotannossa

o lisdtdan jokaisella koulutusasteella osaavan tys-
voiman saatavuuden turvaamiseksi oppilaitosten
ja tydelaman vilistd yhteisty6ta

« luodaan pienyrityksille todellisia edellytyksia
jarjestad tyopaikalla oppimisen mahdollisuuksia
eri koulutusasteilla

« lisdtdan pienyritysten mahdollisuuksia hyédyntaa
oppisopimuskoulutusta

o hyddynnetdin yrittdjia kouluttajina oppilaitoksissa

« huolehditaan siiti, ettd yrittgjilla on nykyistad
paremmat mahdollisuudet vaikuttaa oppilaitosten
hallinnossa

« ammattiin valmistavien oppilaitosten tydeldma-
yhteyksien tulee vastata pienten yritysten kaytan-
ndn tarpeita

« luodaan alueellisia koulutustarpeiden ennakointiin
liittyvia tyokaluja ja mitoitetaan koulutus niihin
tarpeisiin

- levitetddn positiivista tietoa pienyrityksista tyon-
antajina, jotta pienilld yrityksilla on mahdollisuus
saada motivoituneita opiskelijoita niin tydssaoppi-
joiksi kuin opintojen jalkeen tyéntekijoiksikin

« jdrjestetdan opettajien osaamisen péivittdminen
tutustumisjaksoilla yrityksiin. Ammatillisissa oppi-
laitoksissa jaksot jarjestetdadn opettajan oman alan
yrityksiin.
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- Yrittdjyyskasvatuksen ja -opetuksen resursseja
lisataan kaikilla koulutusasteilla.

« Opettajien yrittdjyys- ja tydelimdosaamista
lisatadn alueellisella taydennyskoulutuksella

+ Uusia ideoita tydelaman ja koulutuksen
yhteistyon tiivistamiseksi kokeillaan rohkeilla
toimintamalleilla

« Koulutuksen saatavuuden turvaamiseksi
hyddynnetdin monimuoto-opetuksen, kuten
etdopetuksen suomia mahdollisuuksia
nykyistd enemman.

« Maahanmuuttajien tydn ohessa tapahtuvaan
kotouttamiseen ja heidan perheidensi integ-

roimiseen suomalaiseen yhteiskuntaan lisa-
tddn koulutusresursseja — tydstetadn nopeasti
alueelliset tyéperdisen maahanmuuton strate-
giat uudenlaisin konseptein yhteistyossa elin-
keinoelaman ja julkisen sektorin kanssa

« Rakennemuutosalueille kohdennetaan aikuis-
koulutuksen resursseja ty6ttomiksi jadneiden
uudelleen sijoittumisen tukemiseen.

« Selvitetddn, missi tapauksissa yritysten ja
oppilaitosten perinteinen yhteisty6 voidaan

vieda todelliseksi kumppanuudeksi

» Tuetaan nuorten tydpajatoimintaa.

7. Infrastruktuurin taso ja aluekehitys

Perusinfrastruktuuri on pidettdva kunnossa, ja valtion
on osallistuttava tietoliikenneyhteyksien luomiseen
ja turvaamiseen. Yritysten kohtuuhintaiset tietoliiken-
neyhteydet on tarvittaessa turvattava kiristimall te-
leoperaattoreiden velvoitteita koskevia sidnnéksii ja/
tai toimilupaehtoja.

Alueiden menestyksen kannalta on vilttamaton-
td, ettd niiden perusinfrastruktuuri on kunnossa. Lii-
kenne- ja tietoliikenneyhteyksien on toimittava hyvin ja
julkisen palveluvalikoiman on oltava laadukasta ja hel-
posti saatavilla. Energiahuollon varmuus on jokaisen
yrityksen toiminnalle vilttamitonta. Samalla tavoin
esimerkiksi poliisin palveluiden alueellinen saatavuus
on térked yritysten toimintaymparistétekija.

On huolestuttavaa, ettd tie- ja rautatieverkosto on
rapautumassa ja ettd lentoliikenneyhteyksia ollaan kar-
simassa. Infrastruktuuriin vaikuttavia paatoksii tehta-
essd on otettava huomioon paatésten aluetaloudelliset
heijastusvaikutukset. Liikenneyhteyksien toimivuus on
yrityksille niin tarkeatd, etta valtiovallan on huolehdit-
tava niista aktiivisesti, kdyttden tarvittaessa myos suo-
raa tukea liikenneyhteyksien toimivuuden takaamisek-
si. Yhtena konkreettisena asiana on huolehdittava Sai-
maan kanavan toimintakyvysta.

Energiahuolto ja vesihuolto ovat osoittautuneet
haavoittuviksi. Energiahuoltoa on kehitettavi niin, etta
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ongelmatilanteissa on olemassa varajirjestelmat, jotka
saadaan riittdvin ajoissa kayttoon.

Tietoliikenneyhteyksié ei voida jattad kokonaan mark-
kinoilla tapahtuvan kehityksen varaan, silla syrjgisim-
pien alueiden kohdalla markkinamekanismit johtaisivat
palvelun saamatta jadmiseen tai palveluiden kohtuutto-
miin kustannuksiin. Tosin markkinamekanismit ovat jo
johtaneet siihen, ettd olemassa olevien yhteyksien kayt-
tokustannukset ovat kilpailun tuloksena alentuneet ja ta-
saantuneet koko maassa, vaikka kustannuksissa on yhi
alueellisia eroja.

Ongelmana on, ettd yhteyksien rakentamisessa on
syntynyt katvealueita, joista osa sijaitsee hyvinkin lahelld
kasvukeskuksia. Kiinteiden verkkojen korvaaminen mo-
biiliyhteyksilld voi heikentda palveluita erailld alueilla. Te-
leoperaattoreiden ja lainsiitdjan on huolehdittava sii-
td, ettd yrityksille kriittisia tietoliikenneyhteyksii ei hei-
kenneta.

Kuljetustuki on aluekehitysinstrumentti, jonka ta-
voitteena on tasata kuljetusmatkoista aiheutuvia kus-
tannuksia. Suomen Yrittdjat hyvaksyy kuljetustuen tal-
|3 perusteella. Yritysten muutkin kustannukset vaihte-
levat sen mukaan, missa toimitaan, mutta kuljetuskus-
tannuksissa olevat erot johtuvat suoraan etdisyyksista.
Tuella on merkitystd myés suomalaisten ja ruotsalaisten
tukeen oikeutettujen yritysten ja alueiden véliseen kilpai-



luun. Suomalaisen tukijarjestelmén on oltava kilpailu-
kykyinen Ruotsiin verrattuna.

Yksi keskeinen yritystoiminnan edellytys on, etta
yrityksen tuotanto- tai toimitilat ovat tarkoituksenmu-
kaiset. Toimitilamarkkinat ovat maan eri osissa hyvin
erilaiset. Syrjaseuduilla ei voida puhua normaaleista
"markkinoista”, silla rakennetuilla tiloilla ei ole todelli-
siajalkimarkkinoita. Kesalld 2007 hyvaksytysta uudesta
yritystukilaista poistuivat toimialarajoitukset ldhes ko-
konaan. Siten se mahdollistaa periaatteessa myos pal-
veluyritysten toimitilaratkaisujen tukemisen. N&ita yri-
tystukia mydnnettdessi on pidettiva huolta, etteivit
ne aiheuta kilpailuvaaristymia markkinoilla. Tilannetta
markkinoilla on seurattava. Julkisella vallalla on oltava
riittavat keinot toimitilamarkkinoiden markkinapuut-
teiden korjaamiseksi.

Asuntopolitiikka vaikuttaa keskeisesti yritysten toi-
mintaedellytyksiin. Harjoitetulla asuntopolitiikalla on
merkitystd niin tydvoiman saatavuuteen kuin eri paik-
kakuntien yleiseen viihtyvyyteen ja houkuttelevuuteen.
Suomen Yrittdjat edellyttad, ettd valtakunnan aluepoli-
tiikkaa kehitetdan eri alueiden yritystoiminnan tarpeet
tunnistaen. Erityisid haasteita liittyy paakaupunkiseu-
dun asuntotuotannon tarpeisiin. Asuntopolitiikan to-
teutuksessa on kuitenkin otettava huomioon yhteis-
kunnalle aiheutuvat kustannukset ja niiden aluekehi-
tysvaikutukset.

Suomen Yrittdjat esittds, ettd infra-
struktuurin toimivuuden turvaamiseksi

« perusinfrastruktuurin toimivuudesta pidetdan
huolta muun muassa varmistamalla toimivien ja
riittdvdn nopeiden tietoliikenneyhteyksien saami-
nen koko maahan — kiinteista yhteyksist4 ei ole
hyvaksyttavaa luopua varmistamatta, ettd langatto-
mat yhteydet toimivat vahintdan yhta kattavasti
ja samantasoisina kuin yritysten nykyiset palvelut

o turvataan riittdva kansallinen rahoitus tie- ja rauta-
tieverkoston yllapitimiseen ja uudistamiseen

- parannetaan alueiden saavutettavuutta myos
lentoliikennettd kehittamalla — tavoitteena tulee
olla kohtuuhintaisten ja saannollisten lentoyhteyk-
sien turvaaminen my®ds Iti- ja Pohjois-Suomeen

« energia- ja vesihuollon hairiétén toiminta turva-
taan kaikkialle Suomeen

« kuljetustukijarjestelmi pidetaan kilpailukykyisena —
laajennetaan tuen piiriin kuuluvaa tuoteluetteloa

« asuntopolitiikassa otetaan huomioon vaikutukset
yritysten toimintaedellytyksiin.

8. Paatoksenteon yritys- ja aluekehitysvaikutusten

arviointi

Aluekehityksen avainkysymys on yhteiskunnallisen
paatoksenteon aluekehitysvaikutusten seurannan pa-
rantaminen ja toimenpiteiden yhteensovittaminen.Eri-
tyisesti on parannettava piitéksenteon yritysvaikutus-
ten arviointia.

Alueiden kehitykseen vaikutetaan kaikilla yhteis-
kunnan voimavaroja suuntaavilla paatoksill, olivatpa
ne aluepoliittisia tai ei. Aluepoliittisiksi toimenpiteiksi
médritellyt paitokset muodostavat vain pienen osan
alueiden kehitykseen vaikuttavista tekijoista.

Nykyisen jirjestelmin ongelma on, ett3 eri toimen-
piteitten vaikutuksia ei arvioida pitkdjanteisesti ja ko-
konaisvaltaisesti. Avainkysymys on yhteiskunnallisen
paatoksenteon aluekehitysvaikutusten seurannan pa-

rantaminen. Ndin voivat toteutua aluekehityslain ta-
voitteena olevat aluepoliittisen suunnittelun tehosta-
minen ja parantaminen.

Vaikuttavuutta arvioitaessa on otettava huomioon
kaikki aluekehitykseen vaikuttavat tekijat. Esimerkik-
si valtionhallinnon alueellistamisohjelmalta voidaan
odottaa positiivisia vaikutuksia heikommin menesty-
villa alueilla. Toisaalta valtionhallinnon tuottavuusoh-
jelman toteuttaminen voi johtaa hairidihin aluekehityk-
sen tavoitteiden kannalta. Niin siitd huolimatta, etta
valtion hallinnon tehostaminen ja henkiléstén maarian
vihentdminen ovat vilttimattémii toimia tilanteessa,
jossa yksityisen sektorin tyévoimatarpeista huolehti-
minen on koko kansantalouden avainkysymys.



Padministeri Vanhasen Il hallituksen hallitusoh-
jelmassa todetaan ettd, hallitus luo kokonaisvaltaisen
aluepolitiikan vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointi-
jarjestelmdn. Suomen Yrittajat pitaa tarkedna, ettd ti-
m4 tavoite toteutetaan. Jatkossa jokaisen ministerién
on otettava huomioon piitoéstensi vaikutukset alue-
kehitykseen. Objektiivisuuden ja luotettavuuden var-
mistaminen edellyttaa, ettd varsinainen seurantavas-
tuu eriytetddn valmisteluvastuusta.

Padtoksenteon vaikutusten ja vaikuttavuuden ar-
viointia on pyritty kehittam&an eri tavoin. Esimerkiksi
sdddoésvalmistelun vaikutusarviointia varten on otettu
kdyttoon uusi ohjeistus ja uusia menettelytapoja.

Vaikutusten arvioinnin oikeansuuntaista kehitys-
td on vahvistettava. Yritysvaikutusten arviointi tulee
ulottaa kaikkeen julkisen sektorin paatdksentekoon,
siis myés maakuntien ja kuntien paatoksiin. Kuntata-
solla muun muassa kaavoitusta koskevilla paatoksil-
I3 on tarked merkitys kilpailutilanteeseen ja markkinoi-
den toimintaan. Yritysten nikékulmasta on tarkeat,
ettd padtosten yritysvaikutukset arvioidaan siihen kat-

somatta, mika julkisen sektorin organisaatio paatokset
valmistelee, tekee ja toimeenpanee.

Suomen Yrittdjat esittad, ettd
vaikutusten arviointia tehostetaan ja

« valtion budjettiin siséllytetaan arvio budjetti-
kokonaisuuden ja ministerickohtaisten toimen-
piteiden vaikutuksista aluekehitykseen

 ministeriot vastaavat toimintansa aluekehitys-
ja yritysvaikutusten arvioinnista — tarvitaan
kuitenkin myés laajempaa seurantaa, jonka
toteutus pidetdin erillidn valmistelu- ja politiikka-
vastuusta

« my6s kunnat ja niiden yhteenliittymat seka
maakuntaliitot huolehtivat yritys- ja aluekehitys-
vaikutusten arvioinnista
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