Suomen Yrittajien

kuntavaaliohjelma 2017




Suomen Yrittajien kuntavaaliohjelma 2017

Sisallys

Suomen Yrittajien kuntavaaliohjelma 2017 ......unniiii i it eeeeans 3
1. Johdanto - uusi yrittajakunta tehdaan nyt ........oooiiiiiiiiiiiii e 3
2. Kunta on edelleen yrittajan laheisin KUMppani......cccoeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e eeeens 3
2.1 Kokeilujen, uusien toimintatapojen ja riskinoton Kunta........cooeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnn.. 5

2.2 Vahvojen kumppanuuKksien KUNTA ...ooeeeiieiiiiiiiiiiiiiiieieiiieeeteeanneeeeeeeeaannnnnens 5

2.3 Maakunnan ja Kunnan tyOnjako ....eeeeeeeereeeeeereiiiieueeeeeeeeennneeeeeeseeennneneeseseeannnnnees 5

2.4 Kunnan rooli elinvoimapalveluiden jarjestajana.......ccceeiiiiiiiiiieiriiiiiiieeeeeeeeiinnneensn 6

3. Kunta ja maakunta ovat yhdessa Vahvoja .......c.c.eeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeennns 7
3.1 Verot ja tasapaiNOiNen talouUS ... ......eieeeiteieee et ettt ee et e ettt eeeeeteeeeteeeaseaaanaaannannnns 7
3.1.1 Kunnallisvero yha kunnille tarkein, maakunnalla valtaa vain menoihin........................... 7

3.1.2 Kunnan vahvuudeksi vakaa veropohja ja kilpailukykyinen verotaso .........cccceevveeieennnennnen. 8

3.1.3 Maakunnan menoja arvioitava elinvoiman ja aluetalousvaikutusten nakokulmasta ............. 9

3.1.4  Yrittajahenkingn KUNTA ..o..eeiniiit it e et et et et et et eeneeeeeanaeanaenneenn 9

3.1.5  Yrittajahenkinen Maakunta ....ceeeiiriieiieii i e e e e et eeeeeeannaeeanaaeranasennnns 9

3.2 Elinkeinopolitiikka ja KEhittaminen.........oeiiiiiiiiiiii it e e e e reaeeeen 9
3.2.1  Elinkeinopolititkka YhdiStaa ....cooiuiirieiiiiiiii e e e et eee e eeinneeennaeaennaennes 9

3.2.2 Elinkeinopolitiikka on kunnan tarkein elinvoimatyokalu.........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiennenn... 10

3.2.3 Maakunta piirtaa elinkeinopolitiikan kokonaiskuvan ..........cccociiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniennn.. 11

3.2.4  Yrittajahenkingn KUNTA .....eieniiiiii i e e et et et e e eeneeeneeaneaaeeannen 11

3.2.5  Yrittajahenkingn Maakunta .. ...eeeeieetieiii i e et et et e eaeeeneeeneaaneeaneenneannas 11

3.3 Maankaytto, rakentaminen, ymparisto ja liKenne .......cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeen, 11
3.3.1 Uudistukset mahdollistavat SUJUVUUAEN ....uviiiniiiiitiiiiitiiieeeieeeeieeeenneeeenneeaannaennn 11

3.3.2 Kuntien vietava sujuvuus Kaytantoon ......cceeieieeeieitireiuteerneeeeeneeeerneerenneerennseeenneenes 12

3.3.3  Maakunnille 0hjaava MO0l «.ceeueieeeiet i e et e e et ee e eeneeeneeaneeaneannes 13

3.3.4  Yrittajahenkingn KUNTA ..o.ueiiniiiiii i e e e e et et e e e eneeeneeaneeaaeanes 14

3.3.5  Yrittajahenkinen Maakunta .. ...eeeeieeeiiiiiii e ee et e et eeaeeeneeaneeaneeaneenneannas 14

3.4 KOULUTUS J@ 0SAaMINEN . ...ttt ettt ettt et et e et e et e e e e e e e e e e eeeeaeeeaaeeaaaaaaaaaaaanaaaannaannn 14
3.4.1 Yrittajyysmyonteinen koulutus rakentaa elinvoimaa .......ccevvveiiiiiiiiiiiiiiiiieieieenenneenns 14

3.4.2 Hyva koulutus Kasvaa YhieistyOSta . ceeuueiririiiiiiiiiiiiteiiteeeeeeeieerenneerenneerenneenen 15

3.4.3 Ennakointi vaatii maakunnan koordinoimaa vuoropuhelua.........cccoeeiiiiiiiiiiieiiinenennnns. 15

3.4.4  Yrittajahenkinen KUNTA ....c.niniiniiniiiii ettt ee e 16

3.4.5 Yrittajahenkinen Maakunta ......o.eiuiiniiiiiiiiiiii et e e 16

3.5 Sosiaali- ja terveyspalvelut seka hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ..................... 16
3.5.1 Sote-palvelut maakunnille, terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen jaa kuntiin ............... 16

3.5.2 Kuntiin nopeasti lisaa palveluseteleja .....couviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i eiieeneeaenaeenes 17

3.5.3 Maakunta vastaa valinnanvapaudesta ja monituottajamallista........ccooveeiiiiiiiiineiinnnns. 18

3.5.4  YrittajahenKinen KUNT@ ...cooeiiiiiiiii it e e et e et e eeeeenneeeennneranneenanneennn 18

3.5.5  Yrittajahenkinen Maakunta .. ...oeeeieeeiiiiieii e et et et et eeeeeeneeeneeaneeaneanneannas 18

3.6 Kilpailuneutraliteetti ja toiminta markkinoilla .........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i, 19
3.6.1 Kilpailuneutraliteetti on tasapuOlISUULEA ......ccvviiiiiiiitiiiiiiii it 19

Mannerheimintie 76 A | PL 999, 00101 Helsinki | 09 229 221 | toimisto@yrittajat.fi A/ Yrittajat



Suomen Yrittajien kuntavaaliohjelma 2017

3.6.2 Toimivat markkinat luovat kuntien elinvoimaa.......cocvveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 19

3.6.3 Maakunnalla vastuu toimivista markkinOista.......cceeeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeieeeeenaen 20

3.6.4  Yrittajahenkinen KUNTA ....c.uiniiniiniiii ettt e e 20

3.6.5 Yrittajahenkinen Maakunta ....ceeeiiiiieiiiiiiii i ei e et eeereereeeeeenneeranneeaanneennn 20

3.7 HanKintapOUtiiKKa .. ettt e ettt ettt ettt ettt et ettt e e eeeeaeeeaaeaaaeaaaaasnannnns 21
3.7.1 Uusi hankintalaki mahdollistaa aiempaa enemman.......ccceeveieiiiiieeieiieeienneereneeerenneenns 21

3.7.4  Yrittajahenkingn KUNTA ..o.ueieniiiiii i e e e et e et e e e eneeeneeaneeaaeanen 22

3.7.5  Yrittajahenkingn Maakunta .. ...eeeieeeiiiiitii e et et et et eeaeeeneeeneeaneeaneanneannas 23

3.8 Innovaatiot, kokeilut ja tULEVAISUUS ......eeeiiireiiiiieeeeeeeiiiieeeeeeeeanneeeeereeeannnneeens 23
3.8.1 Muutos, maailma ja digitaalisuus haastaval .......ceeveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieerenneenas 23

3.8.2 Kunnasta aktiivinen toimija aluekehityksen toteuttajana.......cccovveeiiiiiiiiiiiiiiiienennnen, 24

3.8.3 Supistuvat resurssit investoitava vaikuttavasti ......ooeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 24

3.8.4  YrittajahenKinen KUNTa ...cocueiiiiieiiiii i e ee e e et e eeeeenneeeenneeeannsenanneenns 25

3.8.5 Yrittajahenkinen Maakunta .. ...ooueieeiiiiiitii e e et et et e eaeeeneeaneeaneeaneanneannas 25

4. Yrittajyys on kunnan tarkein VOIMavara .....oeieiieiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeenennnnnnnnenes 26
4.1 Elinvoimainen KUuNta ......oooiiiiiiiiiiiiiii ittt ettt et eeeiaeeeeeeeannnnns 26

4.2 Enemman energiaa elinvoimaan - tarkein toimintaymparisto kuntoon......................... 27

4.3 Yrittajamyonteisilla paatoksilla elinvoimaa yrityksille ......coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiia, 27

4.4 Yrittajavaikuttaja tuo yrittajahenkea - Uutta yrittajyytta.......oooveiiiiiiiiiiiiiiiiiiininnnn, 28

5. Kuntavaaliohjelman ydinViesti ...ooeeiiiiiiiiiiiii i e eeeee e e 29

Tekijit

Julkaisija

.....

Anssi Kujala Susanna Kallama Hannamari Heinonen
varatoimitusjohtaja elinkeinoasioiden paallikko elinkeinopoliittinen asiamies
puh. 0400 567 925 puh. 040 587 2445 puh. 050 567 3395
anssi.kujala@yrittajat.fi susanna.kallama@yrittajat.fi hannamari.heinonen®yrittajat.fi

Kuntavaaliohjelman luonnos valmisteltiin tyoryhmatyon avulla. Valmisteluvastuussa ole-
vien lisaksi tyohon ovat osallistuneet ao. tyoryhmat ja niiden vastuuhenkilot:

« Elinkeinopolitiikka, yrityspalvelut, yrittajien ja kunnan vuoropuhelu: Mika Hameenniemi
o Maankaytto, rakentaminen, ymparisto, lilkkenne: Ville Kukkonen

o Markkinat, tyollisyys, tyonvalitys: Harri Hellstén

 Koulutus, osaaminen, innovaatiot: Veli-Matti Lamppu ja Mika Tuuliainen

« Kilpailuneutraliteetti, markkinoiden toimivuus, hankinnat: Satu Grekin

« Verotus, julkinen talous: Anna Lundén

Tyoryhmiin ja valmisteluun osallistui lisaksi keskustoimiston asiantuntijoita, aluejarjesto-
jen toimitusjohtajia, toimialajarjestojen edustajia seka Kunnallisen ja alueellisen elinkei-
nopolitiikan valiokunta.

PL 999, 00100 HELSINKI
puhelin 09 229 221, toimisto@yrittajat.fi
www.yrittajat.fi

A/ Yrittajat Mannerheimintie 76 A | PL 999, 00101 Helsinki | 09 229 221 | toimisto@yrittajat.fi



Suomen Yrittajien kuntavaaliohjelma 2017

Suomen Yrittajien kuntavaaliohjelma 2017

1. Johdanto - uusi yrittajakunta tehdaan nyt

Kaynnissa on historiallinen muutos. Sosiaali- ja terveyspalvelu- ja maakuntauudistukses-
sa kunnan rooli muuttuu ja sen tehtivit ja merkitys on osin keksittava uudelleen. Tarkei-
ta kysymyksia ovat esimerkiksi mitkd ovat uuden kunnan elinkeinopoliittiset tehtavit,
miten kunta houkuttelee ja palvelee tyopaikkoja ja hyvinvointia luovia yrityksia, mika on
maakunnan ja kunnan tyonjako yrittdjille suunnatuissa palveluissa, miten paattdjien ja
henkiloston rooli muuttuvat ja kuinka yrittajia kuullaan uudessa kunnassa?

Muutos vaatii myos yrittdjilta uudenlaisen asemoinnin kuntavaikuttamiseen. Meneillaan
oleva uudistus on ennen kaikkea mahdollisuus — mahdollisuus maarittaa kunnalle entis-
td vahvempi elinkeinopoliittinen rooli olla mukana luomassa yrittajyytta, tyota ja hyvin-
vointia. Paattajiltd vaaditaan uutta ja ennakkoluulotonta yritysmyonteisyytta. Ilman yri-
tyksia ei ole menestyvia ja hyvinvoivia kuntia. Kuntiin tarvitaan nyt entistakin enemman
paattajia, jotka ovat joko yrittajia tai ainakin ymmartavat yrittajyytta.

Elinkeinopolitiikka on kunnan elinvoiman kulmakivi ja yrittajyys sen tekija. Ilman yri-
tyksia ei ole tyotd, palvelutarjontaa kuntalaisille eika verotuloja kunnalle.

Uudistus on ainutlaatuinen mahdollisuus vahvistaa

elinkeinopolitiikkaa kunnissa ja parantaa Suomen kilpailukykya.

Suomen Yrittdjien kuntavaaliohjelmassa on kolme nikokulmaa. Ensimmainen osa kertoo
yrittajanakokulman kunnan uudesta, voimistuvasta elinkeinopoliittisen toimijan roolista.
Millainen on hyva kuntastrategia yrittajien kannalta ja millainen toimintaymparisto an-
taa yrityksille parhaat mahdolliset edellytykset menestya?

Toisessa osassa muodostetaan sektorikohtaisesti kuvaa siitd, millainen on kunnan ja
maakunnan muuttuva toimintaymparisto ko. sektorilla, miten kunnan ja miten maakun-
nan tulisi asemoida ajatteluaan uudessa tilanteessa. Varsinaisen ohjelman maakuntavaa-
leihin Suomen Yrittijat julkistaa syksylla 2017.

Kolmannessa osassa hahmotetaan kuvaa uudesta elinvoimaisesta kunnasta, jossa elin-
keinopolitiikka ja yrittajamyonteisyys ovat lapileikkaavia periaatteita.

2. Kunta on edelleen yrittajan laheisin kumppani

Valmistelussa olevassa uudistuksessa kuntien vastuulta poistuu jarjestamis- ja rahoitta-
misvastuu raskaaksikin koetuista sosiaali- ja terveyspalveluista. Ne ovat vieneet taloudes-
ta valtaosan ja henkisesta padomasta usein enemmankin. Kun kuntiin kohdistuva sote-
saantely poistuu, vapautuu valtavasti energiaa ja paatoksenteon resursseja, jotka on
suunnattava elinvoiman edellytyksien luomiseen. Timéa on mahdollisuus. Kunta on jat-

\
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kossakin keskeinen, yrittijien kannalta ldheisin elinkeinopoliittinen toimija verotusoi-
keutensa, itsehallintonsa ja yleisen toimivaltansa kautta.

Tulevaisuuden kunta on yrittajille toimivampi ja parempi ymparisto

yrittaa, tehda kauppaa, innovoida, kokeilla ja tyollistaa.

Kuntien toiminnan ytimeen nousevat elinkeinopolitiikka, sivistys- ja vapaa-aikatoimi,
kaavoitus ja maankaytto seka infrastruktuurin yllapito. Nama kaikki vaikuttavat yrittajan
arjessa.

Kaksi keskeista tekijaa kunnan elinvoimaisuudessa ovat vahva ja monipuolinen yrittijyys
sekd kunnan asukkaiden ja yritysten kdytossa olevat koulutus- ja osaamispalvelut. Nama
ovat riippuvaisia toisistaan. Koulutus on keskeinen osa kunnan elinkeinopolitiikkaa.

Myos koulutusta uudistetaan. Seuraavalla kuntavaalikaudella tulee voimaan toisen as-
teen koulutuksen reformi. Uudistuksessa kunnissa on tarkeaa tunnistaa kunnan vaiku-
tusvalta koulutuksen jarjestimisessa.

Tutkimusten mukaan 18—24 -vuotiasta nuorista peréati 20 prosenttia arvioi perustavansa
yrityksen seuraavan kolmen vuoden aikana. TAmaén yrittdjyyspotentiaalin hyodyntami-
nen on kunnalle iso mahdollisuus. Panostaminen yrittdjakasvatukseen ja nuoriin yritta-
jiin on investointi tulevaisuuden elinvoimaan.

Kunnan elinkeinopolitiikan tirkeimmat osa-alueet, % (N=6 347)
(Vastaajat valitsivat valikosta kolme mielestdin tiarkeinta osa-aluetta)

Kunnan paatoksenteon yrityslahtoisyys —77
Kunnan hankintapolitiikka H
Elinkeinopolitiikka ja resurssit 50
o ) m2016
Kuntapalvelut ja infrastruktuuri 36 2014

Kunnan viestinta ja tiedottaminen 2

Seudullisen kehittamisyhtion tai
vastaavan toiminta 2

g

Koulutus ja osaaminen 75

Elinkeinopoliittinen mittaristo, Suomen Yrittdjat, 18.5.2016
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2.1 Kokeilujen, uusien toimintatapojen ja riskinoton kunta

Suomen Yrittdjien tavoitteena on, ettd kunnat saavat luvan erilaistua. Uudistumisen
kannalta merkittavaa on saada kunnat irti hallintondkokulmasta palvelemaan kuntalaisia

ja yrityksia.

Tulevaisuudessa kunnan luottamushenkil6tkaan eivit ole vain paatoksentekijoita, vaan
entistd enemmain kunnan kehittdjia, markkinoijia ja tulevaisuuden rakentajia seki ver-
kostojen vetajia.

Kunnissa pitaa tehda uudistuksia, kokeilla, kysya asukkailta ja yrityksilta seka sen jal-
keen toimia asioiden hyvaksi.

Erilaistuvat kunnat on oikea suunta - tarvitaan asukkaiden, yritysten ja

paattajien yhteinen tahtotila siita, mihin ollaan menossa

Menestyvin kunnan pitdi ottaa mallia yrityksista:

e ottaariskeja,
e olla innovatiivisia,

e tehda lupauksia

e panostaa asiakkaisiin

ja sen jalkeen varmistaa, ettd annetut lupaukset toteutetaan. Se edellyttaa vahvaa luot-
tamusta kuntien poliittisen ja virkamiesjohdon seka yritysten vililla.

2.2 Vahvojen kumppanuuksien kunta

Kunta on pitkaan ollut peruspalveluyksikko. Tama rooli vaihtuu toimintaedellytysten ja
hyvinvoinnin edistdjaksi seka entista vahvemmin kuntademokratian mahdollistajaksi.
Kunnista tulee elinvoiman rakentajia. Tulevaisuudessa menestyvit sellaiset kunnat, jotka
pystyvat tavoitelahtoiseen toimintaan ja vaikuttavauteen. Tama vaatii vaihtuvia ja jous-
tavia verkostoja, joissa julkiset ja yksityiset ovat tasaveroisia kumppaneita.

Uusi kunta on kettera, fokusoitunut,

ei enaa palvelutehdas vaan mahdollistaja ja
entista kiinnostuneempi kumppaneista ja verkostoista.

Elinkeinopolitiikkaa tulee jatkossa tehda korostuneesti kumppanuus- ja verkostoperiaat-
teella, silla yksikaan kunta ei menesty yksin. Kunta on tulevaisuudessa vahvempi palve-
luiden kehittdja, alusta erilaisille toimijoille ja kumppanuuksille.

2.3 Maakunnan ja kunnan tyonjako

Maakuntauudistus ei muuta kuntien roolia elinkeinopoliittisina toimijoina. Piinvastoin,
se luo mahdollisuuksia.

S
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Kuntien ndkokulmasta ei ole samantekevad, kuinka tulevassa maakunnassa elinvoi-
manidkokulma huomioidaan paatoksenteossa ja rakenteissa. Laaja yhteistyo kuntien ja
maakunnan vililld on koko alueen menestymisen kannalta keskeista.

Tulevaisuudessa vastuuta elinvoimasta on

seka maakunnalla, etta kunnalla.

Kun hallinnollisia rakenteita uudistetaan, pitda kannustaa kutia yhteistyohon elinvoima-
palveluiden tuottamisessa esimerkiksi kehittamisyhtioiden kautta. Ndin pienetkin kun-
nat voivat jarjestdd laadukkaita, yrityksien tarvitsemia palveluita.

Yrittdjien nakokulmasta elinvoimapalveluissa on keskeisti se, ettd yritykset saavat pe-
ruspalvelut lahelta joustavasti ja sujuvasti riippumatta siita, vastaako palveluiden jarjes-
tamisesta kunta vai maakunta. Tyonjako, yhteisen tekemisen muodot ja rahoitus tulee
selkedsti maarittaa osana uudistusta.

2.4 Kunnan rooli elinvoimapalveluiden jarjestajana

Suomen Yrittdjien tavoitteena on, ettd kunnat hoitavat elinvoimapalveluita yhdelta luu-
kulta. Tallaisia palveluita ovat mm. kaavoitus, kuntakohtaiset matkailu- ja markkinointi-
asiat seka sijoittumispalvelut yrityksille. Myos hankintojen ohjaus on keskeista. Oleellista
elinvoimapalveluissa on se, etta yritykset saavat peruspalvelut lahelta ja sujuvasti.

Paattajilta ja viranhaltioilta vaaditaan uudenlaista ajattelua ja irtaantumista hallin-
tondkokulmasta palvelemaan kuntalaisia ja yrityksia. Maakunnalla on pitdad ohjata tima
asennemuutos.

Kaikki kunnan toimet ovat tarkeita

yritysten toimintaedellytysten edistamisessa.

Kunnan vastuulla ovat:

e yritysten uusiutumisen tukeminen elinkeinopolitiikan keinoin

e liikenneyhteydet ja saavutettavuuden varmistaminen

e maankaytto ja tontit seka yhdyskuntatekniikka

e luvat ja valvonta

e sujuvat arjen palvelut

» kaavoitus

e muuttoliike

e osaamisen edistaminen ja koulutusmahdollisuuksia

e riittava asuntotuotanto

e liikenne

e osainnovaatiopolitiikkaa ja korkeakoulujen kumppanuutta

e kunnan ja maakunnan hankinnat, ostot ja kumppanuudet

e tilaajaosaaminen ja kunnan yhtioiden omistajaohjaus yhdistettyna valinnanvapau-
teen ja kykyyn tehda asioita yrityksien kanssa

A/ Yrittajat Mannerheimintie 76 A | PL 999, 00101 Helsinki | 09 229 221 | toimisto@yrittajat.fi
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3. Kunta ja maakunta ovat yhdessa vahvoja
Tassa toiminto- ja aihealuelahtoisesti ryhmitellyssa osiossa

e kuvataan kunnan ja tulevan maakunnan muuttuvaa toimintaymparist6a

e pohditaan, miten yrittdjahenkisen kunnan ja maakunnan tulisi reagoida, toimia ja
ajatella muuttuvassa tilanteessa

e annetaan kiaytannon vinkkeja siithen, miten kunta ja maakunta voivat vahvistaa elin-
voimaa ja kumppanuutta yritysten kanssa.

3.1 Verot ja tasapainoinen talous
3.1.1 Kunnallisvero yha kunnille tarkein, maakunnalla valtaa vain menoihin

Sote- ja maakuntauudistus mullistaa lahivuosina kuntien talouden historiallisella tavalla.
Kuntien tulot alenevat kunnilta maakunnille siirtyvien tehtavien kustannuksia vastaavas-
ti. Tama tarkoittaa, etta valtionosuuksien seka kunnallisveron ja yhteisoveron tuottoa
alennetaan.

Hallituksen linjauksen mukaan veroaste ei saa nousta. Kaikkien kuntien kunnallisvero-
prosentteja alennetaan saman verran vuonna 2019. Tamén hetken arvion mukaan alen-
nus on 12,3 prosenttiyksikkoa. Kunnallisveroprosenttien muutoksia rajoitetaan myos
vuosina 2020 ja 2021 niin, etta kunta saisi korottaa tuloveroprosenttiaan korkeintaan
keskimaarin 0,5 prosenttiyksikkoa vuodessa. Lisaksi kuntien osuutta yhteisoveron tuo-
tosta alennetaan 0,5 miljardia euroa vuoden 2016 tasossa.

Kunnallisvero on tason laskusta huolimatta edelleen merkittavin tulonldhde kunnille.
Kiinteistoveron suhteellinen osuus kuntien tulonlahteena nousee. Valtionosuuksien suh-
teellinen osuus kuntien tulonldahteena alenee hieman.

Valtionosuusjarjestelma uudistetaan. Osana kokonaisratkaisua verotuloihin perustuvaan
valtionosuuksien tasauksen tasausrajoja suunnitellaan muutettavaksi ja tasauksen katta-
vuutta lisattavaksi sisallyttamalla 50 prosenttia kiinteistoverosta tasaukseen.

Uudistuksen voimaantuloon ajoittuvia kuntakohtaisia vaikutuksia kohtuullistetaan ja uu-
teen rahoitusmalliin siirrytdan jarjestelmdmuutoksen tasauksen kautta vuosina 2020—
2023. Tasaus madritetdan kunnan uuden tasapainon ja uudistusta edeltdvan tasapainon
erotuksena. Tasaus on +/- 25 euroa/asukas vuodessa kohti uutta rahoitusmallia kuiten-
kin niin, ettd muutos saa olla enintdan +/- 100 euroa asukasta kohti. Uudistusta edelta-
van tason kayttdminen lahtotilanteena korostaa kunnan uudistuksen voimaatuloa edelta-
vien vuosien taloudenhoidon merkitysta.

Maakunnille ei tule omaa verotusoikeutta, vaan niiden tulonldhteina ovat valtion rahoi-
tus seka asiakas- ja kidyttomaksut. Valtio kohdentaa rahoitusta maakunnille 10 prosenttia
asukasmairan ja 9o prosenttia maakunnan asukkaiden palvelutarpeiden perusteella.
Rahoituksen siirtymaaikana 2019—2023 siirrytaan asteittain sosiaali- ja terveydenhuol-
lon menoperusteisesta rahoituksesta tarveperusteiseen rahoitukseen. Maakunta paattaa
itsendisesti rahoituksensa kaytosta.

\
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Maakuntien nettokustannukset ovat vuoden 2016 tasossa noin 17,67 miljardia euroa.
Niistd noin 17,25 miljardia euroa muodostuvat sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuk-
sista ja noin 420 miljoonaa euroa muodostuvat pelastustoimen kustannuksista.

Maakunnille kohdennettavaa valtion rahoitusta tarkistetaan vuosittain toteutuneiden
kustannusten ja arvioidun kustannustason muutoksen osalta sekd huomioimalla toteu-
tuneet asiakas- ja kayttomaksutulot. Maakuntien toteutuneita kayttokustannuksia ei kui-
tenkaan huomioida valtion rahoituksen tarkistuksessa tdysimaaraisesti, vaan maakun-
tien toteutuneista kiayttokustannuksista huomioidaan vain maakuntaindeksin mukainen
kustannustason nousu lisittyna 1 prosenttiyksikolla vuosina 2020—2023 ja vuodesta
2024 alkaen 0,5 prosenttiyksikolld. Ndin pyritddn saavuttamaan tavoite pienentda sosi-
aali- ja terveydenhuollon menoja 3 miljardia euroa vuoteen 2030 mennessa.

3.1.2 Kunnan vahvuudeksi vakaa veropohja ja kilpailukykyinen verotaso

Kunnat ovat jatkossakin vahvoja paikallisia toimijoita, joille kuuluu keskeisia hyvinvoin-
nin ja terveyden edistimisen tehtavia seka erityisen vahvana elinkeinopolitiikka. Kan-
nustavalla elinkeinopolitiikalla kunta houkuttelee yrityksia, jotka taas tuovat tyopaikkoja.

Sote-uudistuksessa kuntien kiyttotaloudesta poistuu keskiméarin 57 prosenttia. Se on
paljon, mutta todellisuudessa kunnat ovat voineet vaikuttaa sote-menoihin hyvin rajatus-
ti. Tulevaisuudessa kunnat voivat vaikuttaa enemman omaa talouttaan koskevaan paa-
toksentekoon. On tarkeaa, ettd uudessa kunnassa panostetaan talouden, rahoituksen ja
kustannusten lapiniakyvyyteen.

Kunnat rahoittavat tehtaviansa verotuloilla ja palvelumaksuina. Uusia tehtidvid perustet-
taessa on aina ratkaistava, miten tehtiva rahoitetaan. Kunnat myds investoivat, rakenta-
vat ja korjaavat, mika tapahtuu kaytdnnossa velkarahoituksella. Velan kasvu investoin-
tien vuoksi ei ole vain huono kehitys, koska investoinnit tuovat kunnille my6s tyopaikko-
jajaverotuloja.

Kiinteistovero on kunnille erityisen tarkea veropohjan vakauden vuoksi, koska kiinteisto-
ja ei voi siirtad muualle. Kiinteistoveron korottaminen saattaa vaikuttaa kunnassa helpol-
ta ratkaisulta, mutta vaikuttaa yhti kielteisesti kuin minka tahansa veron korottaminen.
Kuntien tuleekin tarkastella veroasetta ja -rasitetta kokonaisuutena ja pyrkia veronmak-
sajan nakokulmasta kilpailukykyiseen kokonaisverotukseen. Kunnalle on edullista, etta
verotaso on vakaa ja kilpailukykyinen muiden kuntien kanssa.

Vuosien 2017—2020 julkisen talouden suunnitelma osoittaa, etta kunnat ovat jo sopeut-
taneet talouttaan. Vuosikatteet ja tilikauden tulokset ovat kiantyneet aiempaa parem-
miksi. Kehitys kertoo toiminnan tehostumisesta ja on hyva suunta. Jotta veroeuroille
saadaan jatkossakin aiempaa parempaa vastinetta, tuloksellisia toimintatapoja tulee
edelleen ottaa kayttoon.

Tasapainoinen talous, toiminnan tehostaminen ja veroeurojen vastuullinen kaytto 1dhi-
vuosina on kunnan tulevaisuuden kannalta erittdin tarkeda. Kuntien pitda jo ldhivuosina
omilla toimillaan ennakoida sote- ja maakuntauudistuksen vaikutusta kunnan rahoituk-
seen ja toimia niin, ettei muutos valtionosuusjarjestelman uudistuessa ole liian raju.
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3.1.3

3.1.4

3.1.5

Maakunnan menoja arvioitava elinvoiman ja aluetalousvaikutusten nakokulmasta

Maakunnalla ei ole verotusoikeutta, joten sen mahdollisuudet vaikuttaa tuloihinsa ovat
hyvin rajalliset. Maakunta kuitenkin paattaa itseniisesti rahoituksensa kaytosta. Tama
korostaa vaatimusta maakunnan toiminnan kustannustehokkuudesta.

Maakunnan tulee kaikessa palvelutuotannossaan aina vertailla erilaisia tuotantotapoja ja
valita maakunnan elinvoiman ja aluetalousvaikutusten nakokulmasta kustannustehok-
kain tapa. Hyodyntamalla monituottajamallia maakunta hy6tyy myos terveen kilpailun
mukanaan tuomasta kustannustehokkuudesta.

Yrittajahenkinen kunta

e pitda taloutensa terveena seka vero- ja maksutasonsa vakaana ja kilpailukykyisena ja
nain vahvistaa yritysten sitoutumista kuntaan.

Yrittajahenkinen maakunta

e vertailee aina palvelujen vaihtoehtoisia tuotantotapoja
e tuottaa palvelut maakunnan elinvoiman ja aluetalousvaikutusten niakékulmasta kus-
tannustehokkaimmalla tavalla.

3.2 Elinkeinopolitiikka ja kehittaminen

3.2.1

Elinkeinopolitiikka yhdistaa

Uusien maakuntien tehtaviin kuuluu aluekehitysviranomaisen tehtavit seki alueen ja
sen elinkeinoeldman ja innovaatioymparistgjen kehittiminen ja rahoittaminen. Lisaksi
maakunnan tehtavakenttdan kuuluu naihin liittyva koulutus ja osaamisen kehittiminen
seka yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelujen jarjestaminen. Tehtavit siirtyvat maakunnille
nykyisilta maakuntien liitoilta, ELY-keskuksilta sekda TE-toimistoilta. Tehtavasiirto tekee
maakunnista merkittiavia elinkeinopoliittisia toimijoita, mutta ei poista kuntien elinkei-
nopoliittista roolia.

Ty06- ja elinkeinoministerion on tarkoitus koota nama palvelut maakuntauudistuksen yh-
teydessa julkisiksi kasvupalveluiksi. Samalla arvioidaan palvelujen sisillot, jarjestami-
nen, tuottaminen, ohjaus ja rahoitus. Julkisten kasvupalvelujen muodostaminen edellyt-
tda nykyisen yritys-, tyo- ja elinkeinopalveluja koskevan lainsddddnnon perusteellista
uudistamista. Myo0s julkinen ty6voima- ja yrityspalvelu on tarkoitus sisallyttaa kokonaan
tai osittain julkisiin kasvupalveluihin.

Osana maakuntauudistusta toteutettavan kasvupalvelujen ja aluekehittamisjarjestelman
uudistamisen ldhtokohta vaikuttaa olevan, ettd maakunnalle osoitetaan lailla ELY-
keskusten ja TE-toimistojen tehtdvida. Koska maakunnalle ei tule yleista toimivaltaa, ra-
joittuu maakunnan elinkeinotehtiva niihin. Elinkeino- ja kehittdmispalveluita tarjoavat
jatkossakin kunnat yleisen toimialansa puitteissa.

Uusi kuntalaki tulee kokonaisuudessaan voimaan vuoden 2017 kuntavaaleissa valittujen
valtuustojen toimikauden alusta lukien. Kuntalakiuudistuksen yhtena tavoitteena oli ot-
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taa huomioon kunnan mahdollisuudet yritystoiminnalle suotuisan toimintaympariston
luomiseen seka alueiden kilpailukyvyn yllapitimiseen ja kehittimiseen. Uuden kuntalain
mukaan kunnan tehtdvina on edistii alueensa elinvoimaa.

Kunta on tulevaisuudessakin yrittdjan laheinen yhteistyokumppani. Kunnan tarkein tulo-
lahde on tuloverosta maksettava kunnallisvero. Kunnalla on siis motivaatio vaikuttaa sii-
hen, etta kuntalaisilla on ty6ta. Tama on vahvin mahdollinen syy panostaa elinkeinopoli-
titkkaan.

Elinkeino- ja yrityspalveluja tarjoavien kehittimisyhtioiden kentta eldd murroskautta.
Joillain seuduilla kunnat vahvistavat yhteisty6ta. Toisaalla taas kehittdmisyhti6ita pure-
taan ja elinkeinopalveluja siirretaan kuntien ja kaupunkien omaksi toiminnaksi. Kunta
on yrityksen lahin toimintaymparisto, mutta keskeistda on myos alueellinen yhteistyo.
Kuntien seudullinen yhteisty6 voi parhaimmillaan vahvistaa koko alueen elinvoimaa,
mutta pahimmillaan eripuraisuus voi jarruttaa suotuisaa kehitysta.

3.2.2 Elinkeinopolitiikka on kunnan tarkein elinvoimatyokalu

Uuden kuntalain astuttua voimaan kaikissa kunnissa tehdain kuntastrategia. Se tarjoaa
hyvan mahdollisuuden tarkastella kunnan painopisteita, joilla elinvoimaisuutta vahviste-
taan. Mitka ovat kunnan vahvuudet ja mahdollisuudet elinkeinopolitiikassa? Jokaisen
kunnan tulisi uudessa tilanteessa tunnistaa ja maaritella elinkeinopolitiikan vahvuudet ja
mahdollisuudet, silla kaikkea mahdollista ei kannata tavoitella, vaan keskittya valittuihin
osa-alueisiin. Tiivis yhteydenpito yrittdjiin ja suunnitelmallisuus kuntien elinkeino-, ja
hankintapolitiikassa on entista tarkeampaa, joten kuntien tulisi suunnitellessaan oman
kuntansa strategioita kuulla oman kunnan yrittdjia sekd suunnitteluvaiheessa etti paivit-
tdessd kunnan strategiaa.

Elinkeinopolitiikka on kunnan tirkein tyokalu alueen elinvoiman edistimisessa. Sen on
oltava kunnan- tai kaupunginjohtajan vastuulla. Vain niin voidaan varmistaa, etta elin-
voimanakokulma huomioidaan lapileikkaavana kaikissa kaupungin toiminnoissa.

Kunnan elinkeinopoliittisena tavoitteena tulisi olla sitouttaa yrittijat ja yritykset kun-
taan, pitda heista huolta ja kannustaa kasvuun. Tamén tavoitteen saavuttamiseksi kun-
nan pitda varmistaa, ettd yrityksille on tarjolla yrityspalveluita koko yrityksen elinkaarel-
le. Yrityspalvelut ulottuvat yrittdjyyskasvatuksesta alkavan yrittdjan neuvontaan, kasvu ja
kansainvilistymispalveluista omistajanvaihdoksiin.

Yrittajalle ei ole merkitysta silla, kuka yrityspalveluja tuottaa. Oleellista on, etta palvelut
saa yhdelta luukulta ja ettid ne ovat hyvia. Kuntien yhteistyolla esimerkiksi kehittamisyh-
tioiden kautta voidaan koota resursseja ja osaamista hyvien elinvoimapalveluiden tuot-
tamiseksi. Yritysneuvonta, kehittamispalvelut ja mahdolliset omat ja seudulliset kehitta-
mishankkeet tulee olla tiedossa ja helposti saatavilla. Yrityspalveluseteli on toimiva tyo-
kalu elinkeinopalvelujen tuottamisessa.

Kunnan elinvoimaisuutta lisdavit vetovoimatekijit ovat tarkeitd. Kun kunta panostaa
tyollisyyden edistamiseen, osaavaan ja koulutettuun tyovoiman saatavuuteen kunnassa
sijaitsevat yritykset voivat kasvaa ja lisata tyovoimaa. Hyva elinymparisto ja toimivat pal-
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velut vaikuttavat kunnan maineeseen ja vetovoimaisuuteen. Niilld tekijoilla on puoles-
taan merkitysta niin yritysten sijaintipaatoksissa kuin tyontekijoiden ja perheiden sijoit-
tumisessa eri kuntiin. Hyvd maine kuuluu kauas.

3.2.3  Maakunta piirtaa elinkeinopolitiikan kokonaiskuvan

Maakunnan toimintakentta alueen elinvoiman, kasvun ja tyollisyyden nakokulmasta
vahvistuu uudessa tilanteessa. Maakunnalla on keskeinen rooli aluekehitystehtavansa
kautta. Maakunnan tulee pystya toimimaan yhtendisena kokonaisuutena, jossa kehitys ja
toimet kehittavit koko aluetta. Maakuntaan ei saa syntya vastakkainasettelua.

On tirkead, ettd maakunta huomioi kaikessa toiminnassaan yksinyrittdjien ja pk-
yritysten merkityksen alueen elinvoimalle, elinkeinoille ja tyollisyydelle. Maakunnan tu-
lee tunnistaa myos yrittajakentan haasteet esimerkiksi hankinnoissa. Suuremmat alueet
eivat saa johtaa siihen, ettd vain suuret yritykset pystyvat vastaamaan vaatimuksiin.

3.2.4  Yrittajahenkinen kunta

e varmistaa, etta
 yrityspalvelut kattavat koko yrityksen elinkaaren
e palvelut ovat saatavilla sujuvasti
o yrittdjat tietdvat palveluista.
e tekee tiivistd yhteisty6ta yrittdjien kanssa kuntastrategian laadinnassa ja paivittami-
sessi sekd elinkeino-, ja hankintapolitiikassa
e vahvistaa rooliaan myos yritysten valisena linkkina ja kartoittaa mahdollisia yritys-
kumppanuuksia. Yrityskylit, joihin on keskittynyt yhteistyOsta synergiaa saavia yri-
tyskeskittymid, ruokkivat kasvua.
e vahvistaa seudullista ja maankunnallista yhteistyota koko alueen elinvoiman hyvaksi.

3.2.5  Yrittajahenkinen maakunta

e huomio yksinyrittdjien ja pk-yritysten merkityksen ja toimintamahdollisuuksien ke-
hittdimisen maakuntastrategiassa seka siihen liittyvissa palvelustrategiassa.

e varmistaa, ettd maakunnan elinkeino- ja yrityspalveluilla on riittavat resurssit ja pal-
velut ovat sujuvat ja toimivat

e tarjoaa yrittijien palvelut yhdesta paikasta

» kehittdd maakuntaa kokonaisuutena

3.3 Maankaytto, rakentaminen, ymparisto ja lilkenne
3.3.1 Uudistukset mahdollistavat sujuvuuden

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus siirtyvat tulevien maakuntien tehtaviksi.
Maakunnalla olisi muutoksenhakuoikeus kuntien kaavaratkaisuihin, kuten maakuntien
liitoilla nykyisin on maankaytto- ja rakennuslain mukaan. Sen sijaan ELY-keskusten teh-
tdvana olevaa kuntien kaavoitus- ja rakennustoimen kattavaa oikeudellista valvontaa ei
ehdoteta siirrettaviksi maakuntien tehtaviksi. Maakunnille siirtyy kuitenkin muita ELY-
keskusten alueiden kayton suunnittelua koskevia tehtavia.
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3.3.2
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Suunnitelmien mukaan maakunnille kuuluisi kuntien alueiden kiayton suunnittelun ja
rakennustoimen jirjestimisen edistaiminen. Kuntakaavoituksen edistimiseksi maakun-
nan tehtdavina on tulevaisuudessa tarjota alueen kunnille asiantuntija-apua ja ajankoh-
taiskoulutusta seka osallistua ennakolliseen viranomaisyhteistyohon ja kaavoitus-toimen
kehittamishankkeisiin.

Rakennusvalvonnan jarjestimisen osalta maakunnan rooliin kuuluisi asiantuntija-avun
tarjoamien, ajankohtaiskoulutuksen jarjestiminen sekd muun muassa rakennusvalvon-
tojen yhteistyo- ja kehittimishankkeisiin osallistuminen. Maakuntalaki mahdollistaa tiet-
tyjen edellytysten tayttyessd rakennusvalvonnan tehtédvien siirron kunnista maakunnalle.

Maakunnan tehtavaalaan kuuluisivat liikennejarjestelméan toimivuus, liikenneturvalli-
suus, tie- ja liikenneolot, alueellinen tienpito, maankayton yhteisty6 seka toimintaympa-
ristoa koskevien tietojen tuottaminen valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitte-
luun. Maakunnan tehtiavaalaan kuuluisivat myos yksityisteita ja liikkumisen ohjausta
koskevat valtionavustustehtavat siten kuin niista lailla saadettaisiin.

Maakuntauudistuksen ohella tulee huomioida jo lyhyemmalla aikavalilla vaikuttavat
kaavoitusta koskevat uudistukset. Pddministeri Sipildn hallituksen ohjelman asuntora-
kentamisen edistamistd koskevan karkihankkeen mukaan kaava- ja rakentamisen lupa-
jarjestelmia sujuvoitetaan rakentamisen helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi. Tarkoituk-
sena on nopeuttaa kaavoituksen ja rakentamisen paatosprosesseja ja lieventaa kaupan
suuryksikkosaantelya seka keventaa esimerkiksi parkkipaikkoihin ja vaestonsuojien ra-
kentamiseen liittyvaa velvoitteita.

Kuntien vietava sujuvuus kaytantoon

Kun sote-palvelut siirtyvat maakuntien hoidettavaksi, kunnan tulee keskitty4 alueensa
elinvoiman parantamiseen. Kuntien ratkaisut kaavoituksen, tonttipolitiikan, toimitilajar-
jestelyjen seka liikenne- ja tietoliikenneyhteyksien rakentamisessa ovat tarkeita. Toimiva
infra on perusedellytys yritystoiminnalle. Yrityksen perustamis- ja laajentamisvaiheissa
kaavoituksen ja lupien sujuvuudella on ratkaisevaa merkitysta seka yrityksen sijoittau-
tumispaatokseen etta toimintaan. Yritystoimintaa edistaimalla, maankaytolla ja kaavoi-
tuksella voi nakyvasti parantaa alueen elinvoimaa. Logistiikka seki liikenne tulee turvata
jokaisen kunnan osalta niin, etta yrittdjien toiminen kunnan sisilla, alueella, valtakun-
nallisesti ja jopa kansainvilisesti on kunnossa.

Ottaen huomioon hallitusohjelmassa asetetut tavoitteet kaavoituksen nopeuttamiseksi,
lupaprosessien keventamiseksi ja siantelyn jarkevoittimiseksi on kaavoitusmenettelyn
tehostamiselle hyviat mahdollisuudet lahitulevaisuudessa. On toivottavaa, etta uudistuk-
set mahdollistaisivat yritysten aiempaa paremmat toimintaedellytykset ja nykyista te-
hokkaamman ja edullisemman asuntotuotannon.

Kuntien ja maakuntien tulee tarttua niiden tavoitteiden toteuttamiseen kaytannon tasol-
la ja hyodyntaa tdysimaaraisesti uuden, aikaisempaa joustavamman saantelyn tarjoamat
mahdollisuudet. Kaavamerkintojen ei pida olla liian yksityiskohtaisia, jotta rakentamisen
kustannukset pysyvat kohtuullisina ja kilpailutukset olisivat mahdollisia myos pienem-
mille yrityksille. Kuntien tulisi siirtya uudenlaiseen kaavoituskulttuuriin, jossa aluekehi-
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tystyota tehddan aiempaa vuorovaikutteisemmin yhdessi kunnan yritysten ja kuntalais-
ten kanssa.

Kunnalla on vuodesta 2015 alkaen ollut maankaytto- ja rakennuslain nojalla velvollisuus
kaavoitusprosessin ja muun maankaytto- ja tonttipolitiikan avulla edistaa toimivan kil-
pailun toteutumista.

Lainmuutoksella toimivan kilpailun edistimisesta tehtiin entistd keskeisempi kaikkia
kaavatasoja koskeva alueidenkiyton tavoite. Toimivan kilpailun edellytyksiin tulee kiin-
nittdd huomiota kaikessa kaavoitukseen ja maapolitiikkaan liittyvissa ratkaisuissa. Yri-
tyksia tulee yrityskoosta riippumatta kohdella tasapuolisesti kaavoituksessa ja ohjata hy-
via litkepaikkoja ja toimitiloja myos pienemmille yrityksille. Toimivan kilpailun huomi-
oiminen on erityisen tarkeda esimerkiksi kauppa-, asunto- ja tyopaikka-alueita kaavoitet-
taessa.

Kaavoituksen lisdksi riittavalld tonttitarjonnalla ja kuntien maapolitiikalla voidaan vai-
kuttaa siihen, etti yrityksia kohdellaan liikepaikkaratkaisuissa tasapuolisesti. Maanhan-
kinta, kaavoitus ja tonttien luovutus yhdessia muodostavat kokonaisuuden, jonka tulisi
edistdd toimivaa kilpailua. Kuntien tulisikin kirjata kilpailua edistavit tontinluovutuspo-
litiikan periaatteet omiin maapoliittisiin ohjelmiinsa.

Kaavoitus- ja maapolitiikka on keskeinen keino kunnalle parantaa alueen elinvoimaa ja
lisata yhteistyota alueen yritysten kanssa. Tasavertaisten kilpailuolosuhteiden turvaami-
nen yrityksille tukee markkinoiden toimivuutta. Aidolla vuorovaikutuksella, eri osapuol-
ten kuuntelemisella ja kattavalla neuvonnalla on mahdollista edesauttaa tasapuolisen
kilpailun toteutumista osana kunnan kaavoituspolitiikkaa.

Kuntien katujen ja yhdyskuntatekniikan arvo on noin 23 miljardia euroa, johon kohdis-
tuu arvion mukaan 2,5 miljardin euron korjausvelka. Tama korjausvelkaa tulee tunnistaa
ja sita pitaisi maaratietoisesti vahentaa.

3.3.3 Maakunnille ohjaava rooli

Valtion tulee tukea maakuntien aluekehittimistehtdvan toteuttamista siten, ettd lainsia-
dannolla tuetaan aitoa kumppanuutta keskeisten toimijoiden, kuten yrittajijarjeston ja
maakukunnan kesken. Tdma voi tarkoittaa joko yhteisty6ta haittaavan saantelyn purka-
mista tai téllaisen sddntelyn jarkeistamista. Kunnan elinvoimaa parannetaan siten, etta
edistetdaan alueen kaavoittamista ja rakentamista, panostetaan infraan, mahdollistetaan
nopeat luvat yritystoiminnan aloittamiseksi seka tuetaan muilla tavoilla tyollistavaa ja
verotuloja tuottavaa yrittelidisyytta. Erityisesti yrityksen perustamisvaiheessa mutta
myo0s toimintaa laajennettaessa kaavoituksen ja erilaisten lupien joutuisuus vaikuttaa
yritysten sijoittautumis- ja investointipaatoksiin.

Maakuntakaavoja ja kuntien yhteisia yleiskaavoja ei tarvitse endd saattaa ymparistomi-
nisterion vahvistettavaksi. Muutoksen tarkoituksena on selkiyttiaa valtion ja maakuntien
liittojen vilista toimivallanjakoa kaavoituksessa seka lyhentda maakuntakaavoitukseen ja
kuntien yhteiseen yleiskaavoitukseen liittyvaa paatos- ja muutoksenhakuprosessia. Maa-
kuntien on tulevaisuudessa hyodynnettava vahvistunut rooli maakuntakaavoituksen to-
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teuttajana ja varmistettava, ettd kaavoitusprosessia saadaan tehostettua mahdollisimman
pitkille.

Maankayton ja elinkeinotoiminnan edistiminen on kunnan elinvoiman kannalta oleellis-
ta, ja niihin tulee ohjata tarvittavia voimavaroja. Maakunnille kuuluu jatkossa kuntien
alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisen edistiminen. Maakuntien
tehtavana on tarjota kunnille apua ja koulutusta, jotka liittyvat kaavoituksen kehittami-
seen ja viranomaisyhteistyohon seka rakennusvalvonnan jarjestimiseen. Erityisesti pie-
nemmille kunnille asiantuntija-apu on vilttamatonta elinvoimaisten maankayttoratkai-
sujen aikaansaamiseksi.

Maakunnan tulee edistaa omalta osaltaan kaavoituksen joutuisuutta. Maankayttoproses-
sien kesto vaikuttaa siihen, investoiko potentiaalinen yritys kuntaan luomaa alueelle hy-
vinvointia. Maakunnan tulee ohjata kuntia hyvaan ja lainmukaiseen kaavavalmisteluun
ennakollisesti, ei muutoksenhakuoikeutta kayttaen valittamalla kuntien kaavaratkaisuis-
ta. Maakunnan ohjauksen ei kuitenkaan tule olla liian yksityiskohtaista, vaan kaavamer-
kintGjen on oltava uutta yritystoimintaa mahdollistavia. Suunnitelmien ei tule olla liian
yksityiskohtaisia, jotta rakentamisen kustannukset pysyvit kohtuullisina ja alan kilpailu
elinvoimaisena.

Luontoa saastava ja kestavalla tavalla toteutettava rakentaminen on uusien alueiden kaa-
voitukselle tarkea peruslinja. Liikenneolosuhteet pitdd myos suunnitella kantamaan pit-
kalle tulevaisuuteen. Varautuminen kasvuun tai vaihtoehtoisesti palvelujen turvaaminen
silloin, kun alueen vaki vahenee, pitaa ottaa alusta lahtien huomioon. Liikenteellisesti
turvalliset liikenneviylat ja tarpeettomat vaaranpaikat pitda eliminoida.

3.3.4  Yrittajahenkinen kunta

e kohtelee kaavoituksessa ja maapolitiikassa seka liikepaikkaratkaisuissa yrityksia ta-
sapuolisesti yrityskoosta riippumatta

e kirjaa kilpailua edistavat tontinluovutuspolitiikan periaatteet omiin maapoliittisiin
ohjelmiinsa

o kay kaavoituksessa ja maapolitiikassa seka liikepaikkaratkaisuissa avointa, jatkuvaa
ja aitoa vuoropuhelua kaikkien yritysten ja yrittdjien kanssa

e eivelvoita kaavamaarayksella (MRL 57 §) rakentajia kaukolammon kayttajiksi, vaan
lahtokohtana on rakentajan valinnanvapaus

3.3.5 Yrittajahenkinen maakunta
e hyodyntaa itse ja varmistaa, etta kaikki maakunnan kunnat hyodyntavat taysimaa-
raisesti uuden, aikaisempaa joustavamman siaantelyn tarjoamat mahdollisuudet

* ohjaaja koordinoi maakunnan kaavoitus- ja maapolitiikkaratkaisuja niin, etta eri-
laisten elinkeinojen toimintaedellytykset paranevat

3.4 Koulutus ja osaaminen
3.4.1 Yrittajyysmyonteinen koulutus rakentaa elinvoimaa

Kaksi keskeista tekijaa kunnan elinvoimaisuuteen ovat yritystoiminnan monipuolisuus
seka kaikkien kunnan asukkaiden ja yritysten kaytossa olevat koulutus- ja osaamispalve-
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lut. Nama elinvoimatekijiat ovat my6s voimakkaasti riippuvaisia toisistaan. Yrittdjan paa-
tokseen investoida yritystoimintaan vaikuttaa usein esimerkiksi mahdollisuus saada
ammattitaitoista tyévoimaa tai omille lapsille kohtuuetiisyydella perusopetusta. Yritta-
jyysmyonteinen osaamis-, koulutus- ja innovaatiojarjestelma pitaa ylla kunnan elinvoi-
maisuutta. Koulutus on keskeinen osa kunnan elinkeinopolitiikkaa.

Koulutus on seuraavina vuosina merkittavien taloudellisten leikkausten ja uudistusten
kohteena. Seuraavalla kuntavaalikaudella tulee voimaan toisen asteen koulutuksen re-
formi. Lukio- ja ammatillisen koulutuksen rahoitus, rakenteet seka toimijaverkko uudis-
tetaan.

3.4.2 Hyva koulutus kasvaa yhteistyosta

Toisen asteen koulutuksen reformin myota kunnissa on tarkeaa tunnistaa kunnan vaiku-
tusvalta koulutuksen jarjestamisessa ja paattaa, miten ammatillinen ja lukiokoulutus jar-
jestetaan niin, ettd ne ovat edelleen kattavia, kohtuullisesti saatavissa seka taloudellisesti
kestavalla pohjalla. Oppilaitosten yhteistyota liike-elaman kanssa on tiivistettava, jotta
alueen tyomarkkinat saisivat kdyttoonsa tarvitsemaansa osaavaa tyovoimaa seka yritta-
jyydesta kiinnostuneita osaajia. Elintilaa pitda olla myos yksityisille kouluille eri kouluas-
teilla.

Tutkimusten mukaan erityisesti nuorten yrittdjyysasenteen ovat hyvin myonteisia. He
kokevat tarvitsevansa lisaa tietoja ja taitoja yrittajyyteen. Yrittajyyskasvatusta seka yritta-
jyysopetusta on selvasti lisatty syksylla 2016 voimaan tulleissa perusopetuksen ja lukio-
koulutuksen opetussuunnitelmissa sekd ammatillisessa koulutuksessa. Toiminnallinen
yrittdjyysopetus lisda nuorten kouluviihtyvyytta, tulevaisuudenuskoa seki sitoutumista
elinymparistoonsa. Kunnissa pitdd varmistaa, ettd uudet opetussuunnitelmat toteutuvat
myo0s yrittijyyskasvatuksen ja -opetuksen osalta. TAma vaatii resursseja ja panostusta
myo0s opetushenkilokunnan koulutukseen.

Yrityksen kilpailukyvyn keskeinen tekija on yrittdjain oma osaaminen. Substanssiosaami-
sen lisaksi yrittdjan osaamistarpeet liittyvat erityisesti liiketoimintaosaamiseen. Mikro- ja
yksinyrittijat edustavat suurinta osaa yrittdjista ja ovat aliedustettu ryhma koulutuspal-
veluiden kayttdjina. Keskeisimpini esteind ovat mm. koulutuksen saavutettavuus ja mi-
toitus seka kaytettavit opetus- ja oppimismenetelmat. Yrittdjalla on myos usein sellaista
osaamista, jota voidaan hyodyntda koulutuksessa asiantuntijatehtavissa tai ostopalvelui-
na.

3.4.3 Ennakointi vaatii maakunnan koordinoimaa vuoropuhelua

Tulevien maakuntien luonteva tehtava on ennakoida alueellista koulutus- ja osaamistar-
vetta yhteistyossa yritysten, koulutuksenjarjestdjien ja muiden sidosryhmien kanssa.
Maakunnille ei kuitenkaan kuulu opetus- ja kulttuuriministerion myontamaa jarjesta-
mislupaa edellyttavian koulutuksen jarjestiminen.

Koulutustarpeiden ennakointi ja alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu vaativat hy-
vaa ja tiivista yhteistyota alueen yritysten ja oppilaitosten kanssa. Maakunnan ei ole tar-
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3.4.5
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koituksenmukaista ryhtyi itse tuottamaan ennakointitietoa, vaan hyodyntia jo olemassa
olevaa tietoa ja alan asiantuntijoita.

Maakunnan rooliin kuuluu koordinoida koulutuspalveluja tuottavien oppilaitosten ja yk-
sityistoimijoiden seki tyovoimaa tarvitsevien yritysten vuorovaikutusta. Tavoitteena tu-
lee olla, etta koulutuspalveluista muodostuu koko maakunnan nakokulmasta yritysten
kilpailukylya ja alueen vetovoimaisuutta edistava kokonaisuus.

Yrittajahenkinen kunta

o ratkaisee, millaisella oppilaitosverkostolla ja koulutustarjonnalla kunta pidetaan
elinvoimaisena

o sisallyttaa yrittajyyskasvatuksen ja —opetuksen kunta- ja koulukohtaisiin opetus-
suunnitelmiin

o vaikuttaa niin, etta oppilaitokset tiivistavat yhteistyota yritysten kanssa, jotta alueen
tyomarkkinat saisivat kayttoonsa tarvitsemaansa osaavaa tyovoimaa seka yrittajyy-
desta kiinnostuneita osaajia

e ottaa yrittijat ja yrittdjayhdistykset mukaan yrittajyyskasvatuksen ja —opetuksen
suunnitteluun ja toteuttamiseen

e hyodyntda kouluissa yrittdjyyskasvatusta tukevien jarjestojen, kuten YES ry, Nuori
Yrittajyys ry tai 4h toimintaan

e hyodyntda kunnassa olevaa yksityista koulutuspalvelutarjontaa esimerkiksi kansa-
laisopistojen kurssitoiminnassa ja muissa koulutuksen ostopalveluissa

e antaa tilaa myos yksityisille oppilaitoksille eri kouluasteilla.

Yrittajahenkinen maakunta

e ottaa yrittdjit ja tyonantajat kiintedksi osaksi koulutustarpeiden ennakointia
o edistaa kuntien yhteistyota koulutuksessa
o laatii yhteistyossa kuntien kanssa maakuntaan yhteisen yrittajyyskasvatusstrategian

3.5 Sosiaali- ja terveyspalvelut seka hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

3.5.1

Sote-palvelut maakunnille, terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen jaa kuntiin

Sote-uudistus muuttaa taysin sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisen, rahoittamisen
ja tuottamisen Suomessa. Kuntien nikokulmasta uudistus on mullistava, koska siina ir-
rotetaan sote-palvelut taysin kuntapohjasta. Jatkossa kunnat eivat enaa jarjesta, rahoita
tai tuota sote-palveluita.

Kuntien tehtivina siilyy kuitenkin terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen, mika tarkoit-
taa terveyden ja hyvinvoinnin huomioon ottamista kunnan kaikkien hallinnonalojen
toiminnassa. Kunnan tulee nimeta terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen vastuutaho.

Liikunta on keskeinen osa terveyden ja hyvinvoinnin edistamista seka sairauksien eh-
kaisya, hoitoa ja kuntoutusta. Lahes 90 prosenttia suomalaisista asuu kunnassa, jossa on
yksityinen liikuntapalveluntuottaja. Kun liikunta sisillytetdan viralliseen palveluraken-
teeseen terveystyon osaksi, voidaan ennaltaehkiista sairauksia ja saastaa hoitotoimenpi-
teiden kustannuksissa. Kunta ei saa syoda yrittdjien elintilaa hyvinvointipalveluissa, vaan
sen pitda hyodyntia paikallinen yrittdjyys terveytta ja hyvinvointia edistdessaan. Yhteis-
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ty0 el saa suuntautua vain kolmannen sektorin toimijoihin. Kunnan kannattaisi jarjestda
terveytta edistavat liikkuntapalvelut palvelusetelimallilla. Asiakkaan valinnanvapaus li-
sadntyisi ja yritykset sekid kolmannen sektorin toimijat olisivat tasapuolisessa asemassa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisen on laskettu muodostavan noin 80 prosenttia
uusien, perustettavien maakuntien tehtavista. Maakuntien tehtavana on jarjestaa ja ra-
hoittaa julkinen sosiaali- ja terveydenhuolto. Maakunta saa tehtavaansa varten rahoituk-
sen padosin valtiolta seka osaksi asiakasmaksuina ja toimintatuloina.

Maakunnan jirjestimisvastuu ei tarkoita velvoitetta tuottaa itse palveluita. Sosiaali- ja
terveydenhuollossa jarjestamisvastuuseen sisdltyy kuitenkin myo6s vastuu asiakkaan in-
tegroitujen palvelukokonaisuuksien toteuttamisesta. Tarkoitus on ndin varmistaa yksilon
tarpeen mukaisten palvelujen toteutuminen myos monituottajamallissa. Palveluiden in-
tegraatio edellyttaa kaytannossa, etta eri tuottajat toimivat yhteistyossa keskenaan.

Toinen mullistava muutos sote-palveluissa on asiakkaan valinnanvapaus. Jatkossa asia-
kas voi itse valita sote-palvelujensa tuottajan. Hallituksen linjauksen mukaan valinnan-
vapaus on padsaianto perustason palveluissa ja lisdksi sitd kdytetdan soveltuvien osin eri-
koistason palveluissa.

Maakunnan tehtavana on tiedottaa aktiivisesti valinnanvapaudesta ja huolehtia, etta asi-
akkailla on mahdollisuus valita palvelut. Lisdksi maakuntien on mahdollisuuksien mu-
kaan edistettava sitd, etta maakunnassa on riittavasti eri palvelun tuottajia, jotta tosiasi-
allinen valinnanvapaus voi toteutua.

Sote-palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy maakunnille ja asiakkaan valinnanvapaus tulee
voimaan 1.1.2019. Siihen saakka jarjestimis- ja rahoitusvastuu siilyy kunnilla ja siithen
saakka kunnat voivat omilla toimillaan vaikuttaa sote-palveluihin.

3.5.2 Kuntiin nopeasti lisaa palveluseteleja

Kunta voi viela vuosina 2017 ja 2018 vaikuttaa merkittavasti sithen, mita sote-palveluja
kunnassa on tarjolla lahipalveluna. Hallitus on linjannut, ettd Suomen valinnanvapaus-
mallissa yhtena keinona kiytetdan palvelusetelia.

Ottamalla nopeasti kdayttoon uusia palveluseteleiti ja laajentamalla jo olemassa olevien
kayttoa kunta voi lisita paikallisten sote-palveluiden tarjontaa. Niin sdilytetadn sote-
lahipalvelut kuntalaisille, syntyy uutta paikallista yrittajyytta ja jo olemassa olevat yrityk-
set vahvistuvat ja tyollistavat.

Jos ndin toimitaan ja kun valinnanvapaus vuoden 2019 alussa tulee voimaan, on kunnis-
sa jo valmiina paikallisia yrityksi4, jotka tarjoavat kuntalaisille sote-palveluja ja joiden
palveluja kuntalaiset ovat jo tottuneet kiyttimaan. Sote-palvelujen lisdksi myos sote-alan
tyOpaikat ja veroeurot siilyvat kunnassa.

v,
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3.5.3  Maakunta vastaa valinnanvapaudesta ja monituottajamallista

Maakunnan tulee huolellisesti erottaa sote-palvelujen jarjestiminen ja tuottaminen. Kun
valinnanvapaus astuu voimaan, sote-palvelut jakautuvat laajan valinnanvapauden piiris-
s oleviin ja ei-valinnanvapauden piirissa oleviin palveluihin.

Ei-valinnanvapauden piirissa olevissa palveluissa jarjestdja voi hyodyntaa laajasti myos
yksityisia ja kolmannen sektorin palvelun tuottajia. Maakunnan tulee palvelustrategiassa
madritelld tavoitteet sille, miten laajasti palvelutuotannossa kiytetdan yksityisia palvelun
tuottajia.

Maakunnan kannattaa luoda ei-valinnanvapauden piirissa oleviin sote-palveluihin vahva
monituottajamalli ja hyodyntaa nain terveen kilpailun tuomaa etua. Kilpailutuksissa
kannattaa ottaa laajasti huomioon my6s innovaatioiden edistiminen ja maakunnan
omien yritysten kehittaminen. Tarjoamalla innovaatioympariston ja kehittamisalustan
seka referensseja maakunta voi vahvistaa alueen yritysten kasvua ja kansainvalistymista.

Maakunnan tulee edistda valinnanvapautta ja toteuttaa se niin laajana kuin lainsdaadanto
mahdollistaa. Valinnanvapauden piiriin kuuluvissa palveluissa maakunnan tulee vaikut-
taa aktiivisesti niin, ettd maakunnassa on riittavasti erilaisia palveluntuottajia. Maakun-
nan pitda varmistaa, ettd myos yksinyrittdjilla ja pk-yrityksilla on hyvat edellytykset toi-
mia ja menestya maakunnassa. Maakunnan voi edesauttaa eri toimijoiden tasavertaista
asemaa yhteisilla koulutuksilla ja osaamisen koordinoinnilla. Niin voidaan varmistaa
vaadittu laatu tasaisesti koko alueella eri toimijoiden kesken.

Lisdksi maakunnan tulee kiinnittda erityistd huomiota ja varmistaa, etta kilpailuneutrali-
teetti toteutuu maakunnan, sen palvelulaitoksen seki palvelulaitoksen omistuksessa ole-
vien yritysten ja yksityisten yritysten, yrittdjien ja kolmannen sektorin toimijoiden valilla.

3.5.4  Yrittajahenkinen kunta

e ottaa nopeasti kayttoon uusia palveluseteleja ja laajentaa jo olemassa olevien kayttoa

* hyodyntia palveluseteleissd muissa kunnissa hyviksi havaittuja tuotteistuksia ja
toimintamalleja

e suunnittelee palvelusetelit yhteistyossa alueen sote-alan yrittdjien kanssa

e osoittaa palvelusetelituotannolle sote-budjetista riittavan ja joustavasti kiytettavan
maararahan

e eisyo yrittdjien elintilaa hyvinvointipalveluissa, vaan hyodyntaa paikallista yrittajyyt-
ta terveytta ja hyvinvointia edistaessaan

e jarjestda terveytti edistavit liikuntapalvelut palvelusetelimallilla.

3.5.5 Yrittajahenkinen maakunta

o edistaa asiakkaan valinnanvapautta sote-palveluissa ja toteuttaa valinnanvapauden
niin laajana kuin lainsdadanté mahdollistaa

e luo ei-valinnanvapauden piirissa oleviin sote-palveluihin vahvan monituottajamallin
palvelusetelin ja henkilokohtaisen budjetin seka ostopalvelujen avulla

e varmistaa ostopalveluissa pk-yritysten mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin

e kayttai ostopalveluja innovaatioymparistojen luomiseen seki yritysten kasvun ja
kansainvilistymisen vahvistamiseen
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e varmistaa, ettd yksinyritt4jilla ja pk-yrityksilld on hyvit edellytykset toimia ja menes-
tyd maakunnan valinnanvapauden piiriin kuuluvien sote-palvelujen tuottajina
e toteuttaa kilpailuneutraliteettia myos sote-palveluissa

3.6 Kilpailuneutraliteetti ja toiminta markkinoilla
3.6.1 Kilpailuneutraliteetti on tasapuolisuutta

Tulevaisuuden kunnassa voimavaroja vapautuu edistimaidn muun muassa sivistysta ja
maankayttod. Elinvoimasta huolehtiminen saa tilaa. Yrittdjamyonteinen kunta huolehtii
elinvoimastaan ruokkimalla yrittajien mahdollisuuksia yrittaa.

Tulevaisuuden maakunnan omistama toiminta markkinoilla on jo syntyessaan maaraa-
vassa markkina-asemassa. Markkinoiden keskittyminen ja yksipuolistuminen on asia, jo-
ta yrittdjaimyonteisen maakunnan tulee valvoa ja aktiivisesti torjua aktiivisella omistaja-
ohjauksella.

Kilpailuneutraliteetti tarkoittaa tasapuolisuutta yksityisen ja julkisen elinkeinotoiminnan
valilla. Kun toinen kilpailee julkisten varojen turvin ja toinen omilla varoilla, kilpai-
luneutraliteetti saattaa hairiintya. Hairiot ilmenevat mm. kilpailua vaaristavina tukina
seka yksinoikeuksina: kunta- tai maakuntayhtion on helppoa laajentaa liiketoimintaa
markkinoille, kun silld on asiakkaana yksinoikeudella suuri kaupunki.

3.6.2 Toimivat markkinat luovat kuntien elinvoimaa

Elinvoimaisen kunnan yksi piirre on toimivat markkinat, joiden kautta palvelut kehitty-
vat, innovaatiot levidvit, tehokkuus paranee ja tyollisyys vahvistuu. Joskus kunnissa toi-
mitaan itse markkinoilla tai pohditaan tillaisen aloittamista. Taustalla voi olla tilanne,
ettd kunnalla on omistuksessaan tai hallussaan liiketoiminnassa tarvittavaa omaisuutta,
mika halutaan hyodylliseen kayttoon. Jos kunta toimii markkinoilla tallaisen turvin mak-
samatta siita markkinaehtoista korvausta, on markkinahairio syntynyt.

Liikuntapalveluissa kunnat aiheuttavat tilta osin jatkuvasti kilpailuhairioita. Lisaksi tila-
vuokrien suosivuudella tai muilla tuilla ja avustuksilla on saatettu syrjayttaa yritykset
seuramuotoisten toimijoiden saatua kilpailuetua. Kaikkien toimijoiden tulisi olla samalla
viivalla samassa toiminnassa.

Kunnan elinvoimaisuus ei merkitse samaa kuin etta kunta itse olisi markkinatoimija tai
markkinatoimijan omistaja. Kunnan on hyva pidattaytya ottamasta riskeja, jotka kuulu-
vat yksityisille sijoittajille. Jos kunta omistaa hyodyntamiskelpoista infraa, kuten vaikka-
pa liikekiinteiston, itse operoimisen sijaan kunta voisi esimerkiksi avata kenen tahansa
kilpailtavaksi mahdollisuutta hakea toiminnan harjoittamisoikeutta maaraajaksi. Elin-
voimapolitiikalla kunta rohkaisee yrityksia tarttumaan mahdollisuuksiin. Elinvoimainen
kunta on ennen muuta mahdollistaja — ei itse markkinatoimija.

Kunnassa tulee myos tiedostaa, milla tavoin siella mahdollisesti jo toimitaan markkinoil-
la. Taman jialkeen omistajaohjauksella voidaan vaikuttaa jatkoon. Pitaa tietaa ja tunnus-
taa, miksi kunta ylipaataan on markkinoilla - se kun on aina pois jonkun yrityksen mark-
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kinaosuudesta. Jos taustalla on esimerkiksi markkinapuute, vihintdin viiden vuoden vi-
lein on hyvi tarkistaa, onko tilanne muuttunut.

Kunnan tulee vetaytya markkinoilta tai vahintaan poistaa neutraliteettihairiot yhtiomuo-
dolla ja markkinaehtoisella hinnoittelulla. Julkisten varojen kayton nikokulmasta on
kohtuullista, ettd kunta pidattaytyisi osallistumasta kannattamattomaan elinkeinotoi-
mintaan. Vetaytymalla ja jattamalla toiminta markkinoiden hoidettavaksi kunta antaa ti-
laa muille tehdd sama kannattavasti mm. innovaatioita hyodyntamalla. Palvelualoitteen
kayttoonotto on oikeansuuntainen askel.

Omistajana kunta voi asettaa tuottotavoitteita yhtiolleen. Yrittdjaystavillinen kunta on
tassa suhteessa pidattyvainen, silld korkea tuottotavoite ohjaa laajentumaan markkinoille
kaventaen yksityisten toimijoiden elintilaa. Luonnollinen monopoli voi olla jarkevaa sai-
lyttaa kuntaomistuksessa. mutta muulloin kun kysyntia on, tarjontaa syntyy aina. Kilpai-
lu jalostaa, tehostaa ja tukee monituottajuuden syntymista.

3.6.3 Maakunnalla vastuu toimivista markkinoista

Maakunta on kunnan kaltainen julkinen toimija, jota koskee tismélleen samat pelisdan-
not kuin kuntiakin. Toimivien markkinoiden hyodyt ovat maakunnalle vihintdan yhta
merkittavat kuin yksittdiselle kunnallekin.

Maakunnan ei siis lahtokohtaisesti tule toimia markkinoilla. Sen sijaan maakunnan pitaa
alusta lahtien korostaa ja vaalia kaikessa toiminnassaan kilpailuneutraliteettia. Maakun-
nille ei ole tulossa kuntien kaltaista yleista toimialaa ja maakuntien on syyta noudattaa
tatd tiukasti. Lisdksi maakunnan tulisi kiinnittaa tarkastella, etta kilpailuneutraliteetti to-
teutuu myos maakunnan kunnissa.

3.6.4  Yrittajahenkinen kunta

* noudattaa tiukasti kilpailuneutraliteettia

e eitoimi itse markkinoilla, vaan antaa yrittajille tilaa yrittaa ja rohkaisee yrityksia
tarttumaan mahdollisuuksiin

e  yhtioittda vaaditut toiminnot

e jos paattdd omistaa elinkeinotoimintaa, noudattaa aktiivista, kilpailuneutraliteetin
varmistavaa omistajaohjausta

e eisuosi maksuissaan tai tuissaan mitaan toimijaa.

3.6.5  Yrittajahenkinen maakunta

e tunnistaa syntyvien maakuntayhtioiden maaraava markkina-asema ja ehkaista
markkinoiden keskittyminen

e tukee monituottajuutta, luopuu itse tuottamasta sellaista, minka markkinat jo tuot-
tavat

e varmistaa, ettd omien yhtioiden hinnoittelu on markkinaehtoista.
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3.7 Hankintapolitiikka
3.7.1 Uusi hankintalaki mahdollistaa aiempaa enemman

Julkisella hankinnalla tarkoitetaan kaikkia julkisista varoista tehtavia hankintoja, kuten
kunnan ja maakunnan ostoja oman organisaation ulkopuolelta.

Hankintalainsdadanto ja —direktiivit ovat uudistuneet 2016-2017. Suurimpia hankintoja
sdinnelldin aiempaa yksityiskohtaisemmin ja pienempia aiempaa kevyemmin. Keskei-
nen uudistus on uusi tavoite pienten ja keskisuurten yritysten markkinoille paasyn pa-
rantamisesta. Konkreettisimmin tavoite nikyy saannoksissa, jotka koskevat hankintojen
jakamista osiin, menettelyiden tehostamista ja taloudellisia voimavaroja koskevia vaati-
muksia. Lisaksi pienhankinnoilta edellytetaan niiden jarjestimista mahdollisimman
avoimesti. Nama muutokset poistavat esteita pk-yritysten mukaanpaasylle.

Julkisten hankintojen kokonaisarvo on Suomessa noin 35 miljardia euroa vuosittain.
Kuntien osuus tastéd on ollut noin 18 miljardia euroa, eli kyse on merkittavastd summas-
ta. Hankintojen euromaariinen kasvu voi olla myonteista. Se kertoo, etti kunta itse te-
kemisen sijaan hyodyntéa kilpailumekanismeilla saatavaa tehoa. Julkisten varojen kay-
ton nakokulmasta on jarkevaa, etta pk-yritykset saavat mahdollisimman suuren osan jul-
kisista hankinnoista. Markkinat toimivat paremmin, ja kilpailu huolehtii niin korkeasta
laadusta kuin kustannuskuristakin.

Pk-yritysten vahva osuus on hyva myos siksi, ettd ne maksavat veronsa toiminta-
alueelleen ja lisddvit alueiden elinvoimaa. Verotuloja ja paikallisuutta ei voi suoraan pi-
tda perusteina ratkaista tarjouskilpailuja. On kuitenkin jarkevaa, etta kotimaisille pk-
yrityksille tarjotaan lain puitteissa mahdollisimman hyvit edellytykset osallistua julkisiin
hankintoihin. Samalla vahvistettaisiin yritysten kansainvilisen kasvun edellytyksia.

Yrittajille on tarkeaa, etta:

» ostot kilpailutetaan sellaisissa osina, ettd my0s pienet yritykset pystyvit antamaan
tarjouksen

e vaatimukset tarjouskilpailuihin osallistuville yrityksille ovat kohtuulliset

e kunnat ostavat omistamiltaan yhtigilta vain silloin, kun nama ovat ensin kayneet lapi
ja voittaneet kilpailutuksen.

3.7.2 Hyvalla hankintapolitiikalla kunta luo ty6ta, laatua ja toimitusvarmuutta

Kunnalla on aluehallintouudistuksen jilkeenkin tehtivii, joita varten sen on viisasta teh-
da hankintoja tai luoda valinnanvapautta toteuttavia malleja sen sijaan, ettd se tuottaisi
palvelun itse. Kuntien pohdittavaksi tima asia tulee kuntastrategiatyossa. Vaikka kay-
tdnnon hankintatoimi hoidettaisiin muualla, kunnan tulee ohjata ja johtaa hankintojaan
madarittamallaan lapinakyvalla hankintapolitiikalla.

Kunnan tehtaviin kuuluu arvioida, mité tehtévia se:
e tekeeitse

e tekee yhteistyOossd muiden kanssa
e ostaa markkinoilta
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e jarjestda valinnanvapautta hy6dyntiden (esim. palveluseteli)

Hankintapolitiikka on aina kunnan kasissa. Vaikka hankinnan toteutus olisi ulkoistettu,
hankintapolitiikkaa ei tule ulkoistaa esimerkiksi yhteishankintayksikolle. Tietoisella han-
kintapolitiikalla poistetaan esteitd esimerkiksi pienhankinnoissa alueen yritysten mark-
kinoille paasyyn. Saamalla kokemusta julkisista kilpailutuksista yritys on valmiimpi kas-
vamaan ja kansainvilistyméaan. Kunnan tulee linjata omistajaohjauksellaan my0s omis-
tamiensa yhtioiden hankintapolitiikkaa.

Pk-yrittajat ovat kiinnostuneita erityisesti pienhankinnoista. Uuden hankintalain mu-
kaan pienhankinnat on pyrittava tekemaan mahdollisimman avoimesti ja syrjimattomas-
ti. Naiden varmistamiseksi seki hallintotaakan keventamiseksi kuntien on jarkevaa ottaa
sahkoinen hankintajarjestelma kayttoon kaikissa hankinnoissa. Avainasemassa on, etta
kunta tiedottaa hankinnoistaan avoimesti ja ajoissa.

Aktiivisen, hankintojen osittamiseen perustuvan hankintapolitiikan lisdksi yrittdjamyon-
teinen kunta ruokkii valinnanvapausmallilla alueen palveluntarjontaa. Palveluseteli so-
veltuu myos muihin palveluihin, kuten yrityspalveluihin tai kuntouttaviin liikuntapalve-
luihin.

Edistaakseen elinvoimaa ja palveluita kunnan ei tarvitse tehda kaikkea itse. Salliminen ja
tekematta jattaminen voivat johtaa parempaan lopputulokseen. Tama ei kuitenkaan tar-
koita sité, ettd kunnan tulisi jattda ohjaamatta hankintapolitiikkaa.

3.7.3 Maakunnat ovat uusi iso hankkija

Maakunta ja sen palveluliikelaitos ovat uusia hankintojen tekij6itd vahintdan muiden
kuin valinnanvapauden piirissa olevien sote-palveluiden osalta. Yrittdjamyonteinen
maakunta tiedostaa, ettd hankintojen toteuttaminen koko maakunnan laajuisina koko-
naisuuksina vahentaa saatavien tarjousten maaraa. Se heikentaa kilpailumekanismien
tuottamaa hyotya. Hankintojen osittaminen seka palvelusetelien tai muiden valinnanva-
pausmallien toteuttaminen toimivat painvastoin: Ne edesauttavat uusien toimijoiden
markkinoille paasya ja lisadvat laatua seka tehokkuutta.

Maakuntastrategian osana maakunnan pohdittavaksi tulee my0s sen hankintastrategia.
Maakuntastrategiassa tulee asettaa tavoite, mika osa palveluista tuotetaan yksityisen tai
kolmannen sektorin voimin. Yrittdjaimyonteinen maakunta asettaa rajan korkealle.

3.7.4  Yrittajahenkinen kunta

e ymmartaa, ettd hankinnat ovat paikallisen elinvoiman tyokalu
e johtaa omaa ja yhtiidensa hankintapolitiikkaa
e takaa yrityksille tasavertaisen mahdollisuuden tuottaa kunnan jarjestamisvastuulla
olevia palveluita
e paattaa julkisiin hankintoihin selkeat periaatteet
1. Kunnan hankintaperiaatteet ovat nakyvia kuntalaisille ja yrittajille.
Kunta varmistaa, etta hankinnat toteutetaan hyvalla osaamisella.
Kunta huomioi paikallisten pk-yritysten osallistumismahdollisuudet.
Kunta jakaa hankinnat pk-yrityksille sopiviin kokonaisuuksiin.
Kunta tiedottaa kaikista hankinnoistaan avoimesti ja ajoissa.

ah@DN
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Kunta ottaa kayttoon sihkoisen hankintajarjestelman.
Kunta jarjestaa yrityksille suunnattuja hankintatilaisuuksia, joissa esitellaan
kilpailutettavaksi tulossa olevia hankintoja.
Hankinnat ovat aina avoimia ja markkinavuoropuhelu kiaydasn aina.
Edistetdan innovaatioita sen sijaan, ettd ostetaan aina samaa.

. Ei turhia vaatimuksia tarjoajille.

. Hyodynnetaan asiakkaan valinnanvapautta aina, kun mahdollista.

HEO® WO

3.7.5 Yrittajahenkinen maakunta

e ymmartaa, ettd hankinnat ovat alueellisen elinvoiman tyokalu

» johtaa omaa hankintapolitiikkaansa

e Kkiinnittaa erityista huomiota siihen, etta hankinnat jaetaan osiin ja nain mahdolliste-
taan pk-yritysten osallistuminen tarjouskilpailuihin

e  paattaa julkisiin hankintoihin selkeat periaatteet (kts. ylla)

3.8 Innovaatiot, kokeilut ja tulevaisuus
3.8.1 Muutos, maailma ja digitaalisuus haastavat

Yritykset tarvitset usein toimintansa eri vaiheissa asiantuntemusta tai taloudellista tukea
kehittamis-, innovaatio- ja tutkimustoiminnassaan. Keskeiseksi kilpailukykytekijaksi on
noussut yritysten digitalisaatioon liittyva osaaminen ja sen hyodyntaminen. Digitaalisesti
suuntautuneet yritykset ovat muita yrityksia uusiutumiskykyisempia ja kasvuhaluisem-
pia. Digitaalisesti suuntautuneilla yrityksillda on my0s muita yrityksid myonteisempi kuva
tulevaisuudesta ja suhdanteista sekd timan myo6td enemman halukkuutta palkata uutta
henkil6stoa. Lisdksi yha tirkedmpéi on kansainvilistymisosaaminen.

Maakunnan tehtavana on alueen, sen elinkeinoeldaman ja innovaatioymparistjen kehit-
taminen ja rahoittaminen seka naihin liittyva koulutus ja osaamisen kehittiminen.

Aluekehittamiseen kuluu alueen kehittdmista koskevien strategioiden, suunnitelmien ja
ohjelmien laatiminen ja ndiden toimeenpano. Aluekehittimisviranomaisen tehtaviin
puolestaan kuuluisivat lisdksi alueen kansallisen aluepolitiikan ja Euroopan unionin alu-
eita koskevien linjausten ja toimien yhteensovittaminen.

Elinkeinoelamain ja innovaatioymparistojen kehittamisen ja rahoittamisen tehtiava antaa
maakunnalle vastuun luoda edellytyksia innovaatiovetoiselle kasvulle. Maakunnan tulee
huomioida alueensa korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, yritysten seka kaupunkien ja
kuntien tarpeet ja tavoitteet. Innovaatioymparistojen kehittamistyota maakunta tekee
tiiviissa yhteistyossa kansallisten toimijoiden kuten Tekesin kanssa.

Koulutuksen ja osaamisen kehittamiseen kuuluvat seka tyovoimakoulutus ettd palvelut,
jotka jarjestetdan aikuisten ammattitaidon, tyollistymis- ja tyopaikan siilyttamismahdol-
lisuuksien seka yrittajyysvalmiuksien parantamiseksi ja ammattitaitoisen tyovoiman
saamiseksi ja yritystoiminnan syntymiseksi.

Tulevat maakunnat vastaavat myos kotouttamisen alueellisesta kehittamisesta seka mm.
tyovoimakoulutuksena toteutettavasta kotoutumiskoulutuksesta.

\
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Ty0- ja elinkeinoministerion tavoite yhdistaa ja uudistaa ELY-keskusten ja TE-
toimistojen tarjoamat yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelut maakuntauudistuksen yhteydessa
julkisiksi kasvupalveluiksi sisdltdd myos aluekehityslain uudistamisen. Uudistustyolla
lienee vaikutusta myos maakunnan alueen, sen elinkeinoeldman ja innovaatioymparisto-
jen kehittamistehtavaan.

3.8.2 Kunnasta aktiivinen toimija aluekehityksen toteuttajana

Vaikka alueen, sen elinkeinojen ja innovaatioymparistojen kehittiminen maaritellaan
maakunnan tehtiviksi, on tarkeéa, ettda kunta ottaa kehittdmistyossa aktiivisen toimijan
roolin. Maakunnan tasolla laaditaan strategiat ja tavoitteet, ja maakunta rahoittaa alue-
kehitystd, mutta kehittadmisprojektien toteuttajiksi tarvitaan lahella yrittdjia, yritysryh-
mia ja lahella yritysrajapintaa olevia toimijoita, kuten kehittamisyhti6ita.

Kunnan kannattaa vaikuttaa siihen, ettd kunnassa toimiville yrittgjille on tarjolla yritta-
jaosaamista vahvistavia koulutuspalveluja, kuten yrittajatutkintoja. Lisaksi kunnan tulee
varmistaa yrittajille mahdollisuus hakeutua erilaisiin innovaatio-ohjelmiin. Nain kunta
voi edesauttaa yrittdjien ja yritystoiminnan kasvua ja kehittymista.

Kuntien kannattaa tiedostaa maahanmuuttajien yrittajyyspotentiaali. Kotoutumispalve-
luja kannattaa suunnata myos yrittdjyyteen ja esimerkiksi omistajanvaihdosten toteutu-
misen edistamiseen.

3.8.3 Supistuvat resurssit investoitava vaikuttavasti

Innovaatiorahoituksen supistuminen Suomessa haastaa maakunnat ja kunnat tiiviim-
péan yhteistyohon innovaatioympariston toimivuuden ja yritysten menestymisedellytys-
ten takaamiseksi.

Suomen menestymisen kannalta on huolestuttavaa, etti yritysten omat tutkimus- ja ke-
hityspanostukset laskeneet merkittavasti viimeisten viiden vuoden aikana: vuoden 2011
runsaasta 5 miljardista eurosta vuoden 2015 vajaaseen 4,4 miljardiin euroon. Lisda huol-
ta aiheuttaa se, etta yritysten tutkimus- ja kehityshankkeet ovat aiempaa pienempia ja
tavoitteiltaan aiempaa vaatimattomampia. Karjistaen kehittaminen painottuu pieniin pa-
rannuksiin, merkittavia uusia innovaatioita tehddan Suomessa aivan liian vahan.

On tirkead, ettd emme hajota Suomessa kaytettiavissi olevia voimavaroja liian pieniin
puroihin. Julkista innovaatiorahoitusta ei pida pirstaloida liiaksi, vaan varmistaa keskite-
tylla paatoksenteolla, etta parhaat ideat saavat riittavan rahoituksen. Tama vaatii avointa
ja tavoitteellista yhteistyota kuntien ja maakuntien valilla. Liiketoiminnan ekosysteemien
vahva kehitys ja kasvu edellyttavat yritysten, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten aktii-
vista yhteisty6td myos maakuntarajojen yli.

Globalisoituvassa ja digitalisoituvassa maailmassa yha useammin yrityksille perinteiset
aluerajat eivit ole merkitsevii. Yritysten nakokulmasta yha keskeisempana toimintakent-
tdna ovat eri kieli- ja kulttuurialueiden muodostamat markkina-alueet.
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3.8.4  Yrittajahenkinen kunta

osallistuu aluekehittamiseen aktiivisena toimijana, esimerkiksi yritysten, yritysryh-
mien ja kehittdmisyhtioiden kautta

on lasna yritysten ja yrittdjien arjessa ja auttaa yrityksia nakemaan mahdollisuudet
kasvuun ja kansainvilistymiseen

kehittaa yrityslahtoisia ja suoraviivaisia innovaatiopalveluja yrityksille

toimii yritysten innovaatiokumppaneita tuottaja- ja hankkijaroolinsa kautta

vie palvelut lihelle yrityksid ja muotoilee ne helposti saavutettaviksi

turvaa uudistumista ja kasvua tavoitteleville yrityksille yrityspalvelujen asiakaslah-
toisyyden, vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden

varmistaa tyovaeston, yrittdjien ja tyottomien osaamisen yllapidon panostamalla ai-
kuiskoulutukseen

3.8.5  Yrittajahenkinen maakunta

kehittda houkuttelevaa innovaatioymparist6d minimissadn maakunnallisella tasolla
koordinoi maakunnassa tapahtuvaa innovaatio- ja ekosysteemitoimintaa

huolehtii riittdvasta yhteistyosta maakuntien vililla ja luoda kokonaiskuva innovaa-
tiotoiminnasta, jotta yritysasiakkaat ja -hankkeet saavat tarvettaan vastaavan rahoi-
tuksen ilman alueellisista rahoitusallokaatioista johtuvia keinotekoisia rajoitteita
tukee yritysten kansainvalistymisti ja innovaatioihin perustuvaa viennin kasvua yh-
teistyossa Tekesin, Finnveran, Finpron, ELY-keskusten ja UM:n kanssa

tiivistdad TEKES-yhteistyota; parhaat kohteet innovaatiorahoitukselle 16ydetaan
avoimen kansallisen kilpailun kautta.

\
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4. Yrittajyys on kunnan tarkein voimavara

Kunnan tarkoitus on asukkaidensa hyvinvoinnin ja alueensa elinvoiman edistaminen.
Kunnan jasenia ovat kunnan asukkaat seka yhteisot ja sdatiot, joiden kotipaikka on kun-
nassa.

Yritys on kuntalainen.

Elinvoimainen kunta tarvitsee verotuloja huolehtiakseen asukkaidensa hyvinvoinnista.
Asuinympariston ja palvelujen lisaksi hyvinvoiva kuntalainen tarvitsee tyota.

Yritys tarvitsee toimintaympariston ja tyovoimaa. Kunta rakentaa toimintaympariston

seki kouluttaa tyévoiman.

Yrittdja tyollistaa itsensa ja tarjoaa usein tyota myos muille. Tyosta maksetaan palkka,
josta kunta saa verotuloja. Yrittdjat tuottavat tavaroita ja palveluita, joita kuntalaiset

Kiyttivit.

Kun tama kiertokulku toimii, muodostuu elinvoimainen kunta.

4.1 Elinvoimainen kunta

Tyopaikkoja ja osaavaa tyovoimaa

palvelujen kuten paivikodit, koulutus, asunto- ja tonttitarjonta, harrastusmahdolli-
suudet, vaikutus asukkaille eli tyévoimalle tunnistetaan

veropohja vakaaksi, verotaso kilpailukykyiseksi ja verorahojen kaytto vastuulliseksi
palvelut toteutetaan oikean laatuisina ja kustannustehokkaasti

Paiatoksenteon yrityslahtoisyys toteutuu ldpi kunnan

kuntastrategia

systemaattinen yritysvaikutusten arviointi osa hallintoa

pk-yrityksen huomioiva hankintapolitiikka

oikein mitoitettu hallinto ja sujuvat prosessit seka paallekkaisyydet karsittu
toimitila- ja maankayttopolitiikka seka sujuvat lupaprosessit

aktiivinen rooli uusien yritysten sijoittumisessa ja investoinneissa alueelle
kokeilukulttuuri ja riskinotto

Yrityspalvelut pelaavat

yhden luukun periaate

palvelulupaus

huomioi koko alueen elinvoimandkokulman

olemassa olevien yritysten kasvumahdollisuudet ja uusien yritysten syntyminen

Y Yrittsjat
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4.2 Enemman energiaa elinvoimaan - tarkein toimintaymparisto kuntoon

Raskas sosiaali- ja terveydenhuolto siirtyy pois kuntien jarjestimisvastuulta. Tama va-
pauttaa kunnat ja ennen kaikkea kunnissa olevat henkiset voimavarat luomaan uutta.
Kunnan luottamushenkil6t ja virkamiehet voivat panostaa asioihin, joihin he voivat omil-
la paatoksillaan oikeasti ja suoraan vaikuttaa.

Uudella kunnalla on nyt mahdollisuus

vahvistaa elinvoimaa ja elinkeinopolitiikkaa.

27

Kunta luo edelleen yrittijien laheisimmén toimintaympéariston. Kunta on yrityksen koti.
Toimiva ja turvallinen koti antaa vahvat evait kasvuun ja menestykseen.

Yrittajille hyvan toimintaympariston luo kunta, joka

e osoittaa yrittijyys- ja elinvoimavastaavan

e kay saannollisesti yrittdjien ja kunnan vuoropuhelua

e panostaa koulutukseen ja osaavan ty6voiman saatavuuteen

e tarjoaa yrittdjalle mahdollisuuksia osaamisensa kehittamiseen

e huomioi maankaytossa ja maapolitiikassa pk-yritykset

e toteuttaa kaavoituksen avoimesti, johdonmukaisesti ja tarvittaessa nopeasti seka
kuulee prosessin aikana myos yrittajia

e hoitaa lupaprosessit sujuvasti ja ohjaa asiakaspalvelulla hakijaa

e ajattelee liikennesuunnittelussa myos asiakasvirtoja

4.3 Yrittajamyonteisilla paatoksilla elinvoimaa yrityksille

YritysmyoOnteinen padtoksenteko on yrittdjien tarkeimmaksi kokema elinkeinopolitiikan
osa-alue Elinkeinopoliittinen mittaristo -kyselyssa sekd vuonna 2016 etta 2014. Yritta-
jamyonteisilla paatoksilla kunta voi vaikuttaa positiivisesti kunnassa olevien ja toimivien
yritysten arkeen.

Sitouta yrittaja kuntaan, pida yrityksesta huolta ja kannusta kasvuun.

Yrittajamyonteinen ja yritysten elinvoimaa vahvistava kunta

» tekee systemaattisesti paatosten yritysvaikutusten arviointia osana hallintoa

e tunnistaa hankintojen elinkeinopoliittisen roolin ja toteuttaa paikalliset yritykset
huomioivaa hankintapolitiikkaa kaikissa hankinnoissa

e panostaa yrityspalveluihin koko yrittdjyyden elinkaarella

e auttaa yritysten omistajanvaihdoksissa, jotta yritysten elinkaari jatkuu

e eisyo0 yrittdjien elinvoimaa omalla liiketoiminnalla, vaan panostaa siihen, ettd kunta
tunnistaa olemassa olevan yrittdjyysresurssin ja hyodyntaa sitd omassa toiminnas-
saan ja palvelutuotannossaan.

\
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4.4 Yrittajavaikuttaja tuo yrittajahenkea - Uutta yrittajyytta

Yrittajyyteen kuuluu kiinteasti pyrkimys uudistua. Yrittdjahenki, sisdinen yrittajyys tar-
koittaa tavoitteellisuutta, sitoutumista, aikaansaavuutta ja joustavaa asennetta tyohon.
Uuden kunnan kannattaa tunnistaa yrittajyys uusiutumisen voimana.

Anna yrittajien yrittaa.

Uutta yrittdjyytta arvostava kunta

» toteuttaa yrittdjyyskasvatusta varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa, toisella as-
teella opiskelijoille seka yrittdjyyspedagogiikkaa tukevaa koulutusta opettajille
ottaa kayttoon palvelualoitteen ja avaa omaa toimintaansa uudelle yrittajyydelle
toteuttaa innovatiivisia hankintoja

tarjoaa yrittijien tuotteille ja palveluille kehittimisymparistoja

tunnistaa ja hyodyntaa maahanmuuttajien yrittajyyspotentiaalin

nikee yrittdjyyden tyottomyyden vaihtoehtona
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5. Kuntavaaliohjelman ydinviesti

Yrittajat huomioivia
yrittajamyonteisia
paatoksia

Uudella kunnalla on nyt
energiaa ja mahdollisuus
vahvistaa elinvoimaa ja
elinkeinopolitiikkaa

Kunta luo yrittajien
laheisimman
toimintaympariston

Elinvoimaa
olemassa oleville
yrityksille
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