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1 Johdanto

Vesa Routamaa on vuonna 2012 tehnyt Lansipohjan Yrittdjat ry:lle selvityksen pk-yritysten merki-
tyksesta kuntataloudelle Lansipohjan kymmenessa kunnassa ja Perttu Riipi vuonna 2013 selvityk-
sen Lapin Yrittajat ry:lle yrityssektorin taloudellisista vaikutuksista Lapin Yrittdjien toimialueen yh-
dentoista kunnan alueella. Yrittdjayhdistykset ovat sittemmin yhdistyneet Lapin Yrittdjat ry:ksi ja

yhdistyksen toimialue kasittda nyt Lapin maakunnan kaikki 21 kuntaa.

Nyt tehtava selvitys pdivittaa osin aikaisemmin tehtyja selvityksia mutta pyrkii I0ytamaan myds
uusia ndkokulmia Lapin kuntiin ja kuntien ja yritystoiminnan suhteisiin ja merkityksiin. Selvitykseen
on liitetty myos lisdksi erilaisten kasitteiden avauksia seka tietoa valtakunnan tasolta taustaksi

kuntapaattajille.

Kunnan tarkeimpana tehtdavana pidetdan elinkelpoisuuden kehittdmista. Yhdeksan kymmenesta
(88 %) kansalaisesta pitaa sita tarkedna tai erittdin tarkeana kunnan tehtavaalueena tulevaisuu-
dessa. Ldhes yhtd vahvan tuen saa kunnan henkisen ilmapiirin tukeminen (84 %), yhteisollisyyden
yllapitdminen kunnassa (82 %) seka demokratia-alustana toimiminen (82 %). Jonkinlaisena yllatyk-
sena voi ehka pitaa sitd, etta palvelujen tuottamista ei vastaisuudessa ndahda aivan kaikkein keskei-
simpana tehtadvaalueena. Kolme neljasta (75 %) nakee sen tarkednd tai erittdin tarkeana. Selitysta
tdhan voi hakea siitd, etta maakunta- ja sote-uudistuksen my6ta kunnan palvelutehtavat vahene-

véat oleellisesti (Kunnallisalan kehittamissaatio 2016).

Kaikkinensa valmisteilla oleva sote-uudistus ja osin myds maakuntamalli tuovat mukanaan paitsi
mahdollisuuksia myds epavarmuustekijoita toimintaymparistoon. Kuntien roolit tulevat muuttu-
maan oleellisesti ja myds eri toimijoiden reagointikyky ja tilanneherkkyys muuttuvassa toimin-
taympdristossa tulevat korostumaan ja edellyttdmaan kykya ndhdd muutokset mahdollisuutena.
Lisaksi sote-uudistuksen kanssa yhta aikaa toteutuva maakuntauudistus muuttaa perinteista kun-

tien toimintakenttada. Uudistukset muuttavat radikaalisti myds kuntien rahoitusta.

Sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarainministerio ovat lahettaneet sote- ja maakuntauudistus-
ta koskevan hallituksen esitysluonnoksen lausunnolle elokuussa 2016. Hallituksen esityksen tarkoi-
tuksena on perustaa uudet maakunnat 1.7.2017 alkaen ja saataa niiden hallinnosta ja taloudesta.
Esitysluonnokseen sisaltyvat keskeiset lait ovat maakuntalaki, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-

tamislaki, voimaanpanolaki, maakuntien rahoituslaki ja kuntien peruspalvelujen valtionosuuslaki.



Lisaksi tarkoituksena on siirtaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu kunnilta maakunnil-
le 1.1.2019 seka saataa maakuntien rahoituksesta, rahoituksen kerddamisen veroperusteista, uu-
desta kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmasta, uudistuksen voimaanpanosta, henkilds-

ton asemasta ja omaisuusjarjestelyista (stm.fi).

Kunta- ja valtiontalouden erdanlainen murrosvaihe voi vaikuttaa kuntien taloustilanteeseen ja ra-
kenteisiin tavalla, jota on erittdin vaikeaa ennakoida. Kuntakenttdan liittyvat muutokset voivat

valillisesti vaikuttaa myds yritysten toimintaedellytyksiin.

2 Yleiskatsaus

Kuntien tulot muodostuvat verotuloista (kunnallisverot, yhteisoverot ja kiinteistéverot), myynti- ja
muista tuotoista ja valtionosuuksista. Kunnallisverot ovat asukkaiden maksamia suhteellisia veroja,
jonka suuruuden kunta itse paattaa. Kunnassa toimivat yritykset maksavat valtiolle yhteiséveroa,
josta kunta saa oman osuutensa kulloinkin voimassa olevan jako-osuuden mukaisesti. Kunnan
asukkaat ja yritykset maksavat kunnalle kiinteistéveroja, jotka maaraytyvat kiinteiston verotusar-
von ja kunnan paattaman veroprosentin mukaan. Kunta saa tuloja myos erilaisista palveluista ja

myynneistd.

Arvonlisdavero (alv) on puhtaasti valtiollinen kulutusvero, jonka myyja lisda tavaran tai palvelun
myyntihintaan. Arvonlisdaverotuotto ei kohdistu kuntiin eikd sitd huomioida mydskdan valtion-

osuustuloutuksissa.

Valtionosuuksista kunnan peruspalvelujen valtionosuus on merkittdvin osa valtionosuusjarjestel-
masta. Peruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen ja se perustuu kunnan asukkaiden palvelu-
tarpeeseen ja olosuhdetekijoihin. Jarjestelman laskennallisuudesta johtuen kunnalle mydnnetyn
valtionosuuden suuruuteen ei vaikuta se, miten kunta palvelutoimintansa jarjestaa ja miten paljon

rahaa se niihin kayttaa (vm.fi 2016).
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus kattaa seuraavat tehtdvaalueet:

e sosiaali- ja terveydenhuolto

e varhaiskasvatus (paivahoito)



e esi- ja perusopetus
e kirjastot
e yleinen kulttuuritoimi (asukasperusteinen)
e taiteen perusopetus (asukasperusteinen).
Valtionosuudet ovat valtion kunnalle suorittamia harkinnanvaraisia tuloja, joiden suuruuteen vai-

kuttaa esimerkiksi kunnan asukasluku, ikdrakenne seka kustannustason muutokset.

Harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta voidaan myontda valtion talousarvion rajoissa kun-
nalle, joka ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapdisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi
on lisatyn taloudellisen tuen tarpeessa. Tarvearviointiin vaikuttavat myds paikalliset erityisolosuh-
teet. Vuoteen 2009 kaytettiin nimitysta harkinnanvarainen avustus. Vuodesta 2010 alkaen nimike
on ollut harkinnanvarainen valtionosuuden korotus. Vuodelta 2015 valtionosuuden korotusta

kunnille ei ole maksettu. (vm.fi)

Valtionosuusrahoitus maksetaan kunnille kuukausittain jokaisen kuukauden 11. pdivdan mennes-
sa. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden ja opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusrahoituksen
lisaksi maksatukseen sisaltyvat myoOs esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvaustulot ja -menot.

(Kuntaliitto, kunnat.net)

Yritystoiminta vaikuttaa kunnan talouteen suoraan verotulojen kautta (kiinteistoverot, palvelu-
maksut, yhteisOverot) seka yrittdjien ja tydvoiman verotulojen kautta (kunnallisverot, palvelujen

maksut, kiinteistéverot).

3 Vaestoon liittyvaa taustatietoa

3.1 Asukasmaarat Lapin kunnissa

Kuvassa seuraavalla sivulla (Kuva 2 ) on esitetty Lapin kuntien asukasmaarien kehitys kunnittain
vuosien 2000, 2005, 2010 ja 2015 lopussa. Lapin asukasluku on pienentynyt 15 vuoden aikana

10 920 henkil6lla eli n. 5,7 prosenttia. Vuoden 2000 lopussa koko Lapissa asukkaita oli 191 768 ja
vuoden 2015 lopussa 180 848 asukasta. Ajanjaksolla 2000 - 2015 ainoastaan Rovaniemella ja Kitti-

lassa vakiluku on kasvanut. Kaikissa muissa kunnissa vakimaara on pienentynyt.



Vakiluku on vahentynyt vuosien 2000 — 2015 valilla yli 20 % seuraavissa kunnissa: Kemijarvi, Pel-
kosenniemi, Pello, Posio, Salla, Savukoski ja Ylitornio. Prosentuaaliset vakiluvun muutokset vuosina

2000 — 2015 on esitetty alla olevassa kuvassa (Kuva 1).

-30% -25% -20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15%
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-8%
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-26%
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-28%
-28%
-17%
-11%
-18%
Tk
-10%
-22%

M %-muutos 2010 - 2015

Kuva 1 Vaeston %-muutos 2000 - 2015. Lahde: Tilastokeskus
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3.2 Vaestoennuste

Alla olevassa kuvassa (Kuva 3) on esitetty vaestéennuste Lapin maakunnassa vuosina 2015 — 2030.
Vuosi 2015 on toteutunut luku. Kuva on esitetty koko maakunnan osalta kunnittaisen tarkastelun
sijasta, koska kunnittain tarkasteltuna eri ikdryhmien osuuksien muutokset eivat olennaisesti poik-
kea koko maakunnan vastaavista ikaryhmajakaumista. lkdryhmat on jaoteltu seuraavasti: 0 - 14 -
vuotiaat, 15 - 24 -vuotiaat, 25 — 44 -vuotiaat, 45 — 64 -vuotiaat, 65 - 74 seka yli 75-vuotiaat. Vaes-
téennusteen mukaisesti Lapin asukkaiden kokonaismaara pienenisi varsin vahan. Sen sijaan ika-
luokka 45 — 64 -vuotiaat pienenisi reilusti ja suuruusluokaltaan vastaava kasvu tapahtuisi ikdluo-
kassa yli 65-vuotiaat vuoteen 2030 mennessa. VdestOennustetta tarkasteltaessa on kuitenkin
huomattava, etta tarkastelujakson lopulla 2030-luvulla ldhelld 65 ikdavuotta olevat henkil6t ovat
todenndkoisesti aktiivisesti tyoelamdssa nykyista korkeamman elinikdennusteen seka poliittisten
eldkeikdpaatosten seurauksena. Eldkeikaa tultaneen tulevaisuudessa useastikin nostamaan, koska
yhteiskunnan huoltosuhde kaantyy niin negatiiviseksi, ettd ilman eldkeian nostoa ja tyburien pi-

dentamista tuleville eldkkeille ja hyvinvointipalveluille ei I6ydy maksajia.

Vaestdennuste 2015 - 2030 Lappi
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30000

20000
- I I I I I I
0

2015 2020 2025 2030

M Lapin maakunta B Alle-14v m15-24v MW25-44v 45-64v W65-74v mYIi75-v

Kuva 3 Vaestéennuste Lapissa 2030 asti ikdryhmittdin. Lahde: Tilastokeskus
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4 Tyopaikat, sektorit ja yritykset
4.1 Tyopaikkajakauma

Alla olevassa kuvassa (Kuva 4) on kuvattu Lapin kuntien tyopaikkajakauma tyonantajasektoreittain
vuonna 2013. Jakauma perustuu Tilastokeskuksen toimialaluokitukseen TOL 2008. Ty6nantajana
kuntasektori Lapin kunnissa on erittdin suuri, joskin kunnittaisia eroja |6ytyy varsin paljon. Enon-
tekiolla, Kemijarvelld, Ranualla, Sallassa, Savukoskella, Simossa ja Utsjoella kunnalla on enemman
tyontekijoita kuin yksityiselld sektorilla. Valtion eri toimijoilla on Lapissa perinteisesti ollut vahva
rooli. Valtion osuus tyopaikoista on huomattavasti laskenut, joskin edelleen, kuten kuvasta voi

paatelld, valtiolla on vahva merkityksensa muutamissa Lapin kunnissa.

Enonteki® — 247 204
Inari 613 1114
Kemi 3099 — 4692
Kemijarvi 922 886
Keminmaa 647 — 1432
Kittila 808 — 1659
Kolari 370 697
Muonio 256 476 = Valtio
Pelkosenniemi 147 169
Pello 415 520 = Kunta
Posio 375 381 M Valtioenemm. OY
Ranua 4%2 420 M Yksityinen sektori
Rovaniemi — 7070 — 11851 B Tuntematon
Salla 486 331 M Yrittajat
Savukoski 108 119
Simo 283 209
Sodankyla 873 1627
Tervola 375 404
Tornio 1938 5414
Utsjoki 155 124
Ylitornio 382 601
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kuva 4 Tyopaikat (alueella tyossakayvat) tyéantajasektoreittain 2013 (TOL 2008). Lahde: Lapin liitto, Tilastokeskus
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Alla olevassa kuvassa (Kuva 5) esitetdan yritysten henkiloston jakauma toimialoittain Lapissa vuonna 2014.
Toimialojen henkilostdjakauman kehitysta on mahdollisuus seurata Lapin liiton tilastosivujen kautta, josta
on paasy Tyo- ja elinkeinoministerion yllapitamaan Toimiala Online- palveluun, jonka tilastollisena pohjana

toimii Tilastokeskuksen aineisto.

Yritysten henkilosto toimialoittain Lapissa
vuonna 2014

C Teollisuus 7,242

G Tukku- ja vahittaiskauppa, 5,287
F Rakentaminen

H Kuljetus ja varastointi

I Majoitus- ja ravitsemistoiminta
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta
A Maatalous, metsatalous ja

M Ammatillinen, tieteellinen ja

Q Terveys- ja sosiaalipalvelut

S Muu palvelutoiminta

L Kiinteistdalan toiminta

R Taiteet, viihde ja virkistys

J Informaatio ja viestinta

K Rahoitus- ja vakuutustoiminta
D Sahko-, kaasu- ja lampdhuolto,
E Vesihuolto, viemari- ja

P Koulutus

| [ I | I [ |
0 1,000 2.000 3,000 4.000 5,000 6.000 7.000

Il Henkildstd

Toimiala Online [ Tilastokeskus

Kuva 5 Yritysten henkilost6 toimialoittain Lapissa v. 2014. Lihde TEM & Tilastokeskus

Grafiikassa seuraavalla sivulla (Kuva 6) esitetdan toimialoittainen liikevaihdon jakauma Lapin yrityksissa
vuonna 2014. Teollisten yritysten liikevaihto on merkittava Lapissa. Teollisen toiminnan liikevaihdon suu-
ruus Lapissa on erityisesti Meri-Lapissa toimivan suurteollisuuden ansiota. Teolliseen toimintaan luetaan

my0s kaivostoiminta, joka Lapissa on kohtuullisen suuri teollisuuden haara.
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Yritysten liikevaihto toimialoittain Lapissa
vuonna 2014

5 066 561

C Teollisuus

G Tukku- ja vahittaiskauppa,

F Rakentaminen

738,050

H Kuljetus ja varastointi 922
D Sahkd-, kaasu- ja lampdhuolto, 33

I Majoitus- ja ravitsemistoiminta

M Hallinto- ja tukipalvelutoiminta

A Maatalous, metsatalous ja

i Ammatillinen, tieteellinen ja

Q Terveys- ja sosiaalipalvelut

L Kiinteistdalan toiminta 136,520

J Infarmaatio ja viestinta

E Vesihuolto, viemari- ja

R Taiteet, viihde ja virkistys

S Muu palvelutoiminta

P Koulutus

1 I [ | I I
0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000

Il |iikevaihto (1000 euroa)

Toimiala Online [ Tilastokeskus

Kuva 6 Yritysten liikevaihto toimialoittain Lapissa 2014. Lahde TEM & Tilastokeskus

4.2 Yrittdjien madran muutos Lapissa kunnittain

Kuvassa seuraavalla sivulla (Kuva 7) kuvataan yrittdjien maaran absoluuttista muutosta vuosina
2000-2012. Suurimmassa osassa Lapin kuntia vahennykset ovat merkittavia. Osaksi vahennys selit-
tynee maatalousyrittdjien maaran vahenemisella. Se ei voi kuitenkaan kokonaan selittda dramaat-
tista muutosta. Pienissa kunnissa merkittaville muutoksille yrittdjien maarassa loytyy yleensa joku

paikkakuntakohtainen selittava tekija.

Tilastoanalyysissa jaljempana (Kuva 11) on toisaalta todettavissa, etta tilastoihin itsensa yrittajiksi
kirjanneiden henkildiden maara on pysynyt varsin vakaana. Mahdollinen selitys talle ilmidlle on,
etta yksinyrittdjien maara on pysynyt vakaana ja samalla on mahdollista, etta yrittdjien elinkeino-
lahteiden maara on lisdantynyt. Lapissa esiintyy perinteisesti monialayrittajyytta seka yrittdjyyden

ja palkkatyon yhdistavaa yrittajyytta.
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Seuraavien kahden kuvion (Kuva 7, Kuva 8) kunnittainen yrittdjien maaran muutos perustuu tyo-
voimatutkimukseen. Tyovoimatutkimuksen tiedonkeruu perustuu Tilastokeskuksen vaestotieto-
kannasta kahdesti vuodessa satunnaisesti poimittuun otokseen. Kuukausittainen otos on noin 12
000 henkes ja tiedot kerataan tietokoneavusteisilla puhelinhaastatteluilla. Vastaajien antamien
tietojen pohjalta luodaan kuva koko 15—74-vuotiaan vaeston toiminnasta. Kuntakohtainen yritta-
jamaara voi poiketa eri tilastolahteista johtuen. Esimerkiksi yrittajajarjestojen ja kuntien antamat

yritysten lukumaarat voivat poiketa Tilastokeskuksen vastaavista.

Enontekio 29
Inari 3

Kemi 7
-89 Kemijarvi
-Bgminmaa
Kittila 38
Kolari 37
Muoni2
Pelkosennieggmi
-3¢ ["Pello
167 Posio
-88 Ranua
Rovaniemi 197
-88 Salla
Sazgikoski
<77 Simo
~74 Sodankyla
-4p Tervola
-Igrnio
Utsjoki 4
-90 Ylitornio

-200 -150 -100 -50 0 50 100 150 200 250

Yrittdjien muutos 2000-2012 abs.

Kuva 7 Yrittdjien maaran muutos 2000 - 2012 Lapissa lukuina. Ldhde: Lapin liitto, Tilastokeskus

Kuvassa seuraavalla sivulla (Kuva 8) ilmenee yrittdjien maaran vuosien 2000-2012 vilisena aikana
tapahtunut prosentuaalinen muutos. Kuvassa 6 ylld sama kuvataan absoluuttisina kappaleina. Po-
siolla yrittdjien maara on laskenut 37 %, Simossa 35 % ja Sallassa 29 %. Enontekidlla yrittdjien maa-
ra on kasvanut 18 %, Kolarissa 14 % ja Rovaniemella Idhes 10 % seka Kittilassa 9 % tarkastelujaksol-

la 12 vuoden aikana.
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Enonteki®
Inari
Kemi
229
99
Kittila
Kolari
Mupphio
17,6
14,5
37,1
221
Rovaniemi
29,5
19,8
35,0
42,3
15,8
Tordid
Utsjoki
231

18,3
0,6
1,2

9,3
13,9

9,06

i

-40,0 -30,0 -20,0 -10,0

[ Yrittdjien muutos 2000-2012 %

10,0 20,0 30,0

Kuva 8 Yrittajien maaran %-muutos 2000 — 2012 Lapin kunnissa. Ldhde: Lapin liitto, Tilastokeskus

Kuvassa seuraavalla sivulla (Kuva 9) on graafisesti esitetty aloittaneiden ja lopettaneiden yritysten maaraa

Lapissa vuosina 2013 — 2015. Kuvio osoittaa, etta lyhyellakin aikavalilla tarkasteltuna yritysten perustami-

sen ja lopettamisen maarissa on merkittavia eroja. Joinakin vuosina yrityksid perustetaan enemman kuin

niitd lopetetaan ja toisaalta on vuosia, jolloin lopettaneita yrityksid on uusperustantaa enemman. Yritysten

perustamisen ja lopettaneiden maéarat ovat riippuvaisia alueellisesta yrittdjapotentiaalista, suhdanteista

seka vallitsevasta markkinatilanteesta.
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Aloittaneet ja lopettaneet yritykset toimialoittain Lapissa 2013 - 2016
SSSSS Toimialat yhteensa

Lukumaara

900 — = 900
300 - — 800
700 — 700
600 = = 500
500 — 500
400 < — 400
300 — 300
200 — 200
100 4 — 100

0= T 0
2013 2014 2015 2016
I Aloittaneet

I | opettaneet
Toimiala Online / Tilastokeskus

Kuva 9 Aloittaneet ja lopettaneet yritykset Lapissa 2013 - 2015
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4.3 Toimipaikkojen, henkiloston ja liikevaihdon kehitys Lapissa

Toimipaikat, henkilost ja lilkevaihto, Lappi 2006-2013

e 12006800
40556
20000 5210 ot sy 38240 59437 19640
i i i
35000
30000 i ]

Toimipadkat [a honkilgns lkm 25000 Liibewvmihnn: [ 1000 ewraa)

00000

20000
15000 ADODO0

1233
109 1131 1341 1128 1132

10000
200000

5000

o 0

& H0F 11 poul 23

B Lappi Toimipaikat 99 Lappi Henkildsth — ——Lappi Lilkevaihto (1000 euroa)

Kuva 10 Toimipaikat, henkilosto ja liikevaihto Lapissa 2006 - 2013. Lahde: Lapin liitto

Ylld olevan grafiikan tarkastelussa (Kuva 10) voidaan todeta, etta toimipaikkojen maéara Lapissa on kasvanut
tarkastelujaksolla 2006 — 2013. Toimipaikkojen maara on huomattavasti laajempi kasite kuin yritysten maa-
ra. Mukana toimipaikkalaskennassa ovat myds julkiset viranomaiset eli kaikki valtion virastot, kunnat ja
kuntayhtymat seka niiden toimipaikat. Maatiloista yritys- ja toimipaikkarekisterissé ovat mukana vain ne
maatilat, jotka toimivat tyonantajina tai jotka maksavat arvonlisdveroa liilketoiminnasta. Tilastokeskuksen
yritys- ja toimipaikkarekisteri on tilastollinen perusrekisteri, joka kattaa kaikki yritykset, yhteisot (myos jul-
kisyhteisot) ja yksityiset elinkeinonharjoittajat, jotka ovat arvonlisaverovelvollisia, tydnantajia tai kuuluvat
ennakkoperintarekisteriin. Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisterin tiedot kerdtdan pasasiassa kah-
desta ldhteesta: verohallinnon rekistereistd ja omista tiedusteluista. Yritysrekisterin yllapito on sdadetty

EU:n yritysrekisteriasetuksessa (ETY 2186/93). (Verohallinto)

Toimipaikkalaskuri on tyévaline asiakkaille, jotka haluavat tarkastella toimipaikkojen lukumaaria alueittain,
toimialoittain ja henkildston suuruusluokittain. Alueet ovat rajattavissa postinumerolla, kunnalla tai muilla

kuntapohijaisilla alueilla. (Verohallinto)
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Henkildstén maara on pysynyt varsin vakaana lukuun ottamatta syvimman laman jalkeistd vuotta 2009,
jolloin henkiloston maarassa tapahtui notkahdus. Huolimatta huonosta yleismaailmallisesta ja kansallisesta
taloustilanteesta, henkilostén maara on vuonna 2011 jo ohittanut vuotta 2009 edeltdvan tason. Lapissa
yritystoiminnan kautta saavutettu liikevaihto esitetddn grafiikassa kuvaajaviivana. Vuonna 2009 liikevaihto-
taso on selvasti notkahtanut, mutta se on ollut lievassa kasvussa vuodesta 2010 tarkastelujakson loppuun
2013 saakka. Kokonaisuutena Lapin liiton kokoama yhdistelméagrafiikka osoittaa, ettd Lapissa ollaan yritys-
toiminnan suhteen lievallda kasvu-uralla ja pahimmasta lamavaiheesta on toivuttu. Kuitenkin kehityksen
vauhti on varsin vaatimatonta. Tulevaisuudessa voidaan ennakoida liikevaihdon ja henkildston maaran seu-

raavan varsin tarkasti yleista kansantalouden kehitysta.
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4.4 Sektorikohtainen tydpaikkakehitys Lapissa 2004 - 2013

Tyopaikkojen maaran kehitys Lapissa vuosina
2004 - 2013

10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000

o

69 330
2004 31138

8374

68 592
2005 33129

8381

69915

2006 34237

8371

71571
2007 35800

8395

71449

2008 35982

8367

69 167

2009 33988

8234

70990
2010 34 956
8 255
71128
2011 35246
8 457
70362
2012 34 508
8378
68 819

2013 33330

8143

B TyOpaikat yhteensd M Yksityinen sektori M Yrittajat

Kuva 11 Ty6paikkakehitys Lapissa 2004 - 2014. Lihde: Lapin liitto, Tilastokeskus
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Lapissa tyopaikkojen kokonaislukumaara on tarkastelujaksolla 2004 — 2013 sailynyt yllattavan va-
kaana. Kuitenkin on huomioitava, ettd huolimatta julkiseen sektoriin kohdistuneista merkittavista
supistuksista ja saastotoimista, yksityisen sektorin tyopaikat ovat olleet lievalla laskevalla trendilla
tarkastelujakson aikana. Erityisesti huomion arvoista on, ettd yrittdjien mddrd on sdilynyt Lappia
kokonaisuutena tarkastellessa erittdin vakaana. Yrittdjien maaran kehityksessa on kuitenkin huo-
mattava erityisesti, ettd vuonna 2012 tilastoihin kirjattujen yrittdjien maara oli tarkastelujakson
2004 — 2013 korkein, kun taas vuonna 2013 tilastoitujen yrittdjien maara oli tarkastelujakson al-

haisin (Kuva 11).

Kymmenen tarkasteluvuoden aikana 2004 — 2014 tyopaikkojen kokonaismaara on laskenut 0,73 %.
Yksityisten tyopaikkojen maara vastaavan kymmenen vuoden aikana on kasvanut 7,03 %, oltuaan
tarkastelujakson keskivaiheilla suurempikin kokonaismaaraltdaan. Tilastokeskuksen tilastoima yrit-
tajien maara Lapissa on 10 vuoden ajanjaksolla laskenut 2,75 %. Myo0s yrittdjien maara on tarkas-

telujakson aikana kaynyt korkeammassa lukemassa kuin lahtotilanne vuonna 2004 oli.

Vuosittaisesta seurannasta on havaittavissa, ettd kansainvalisesti raju taantuman vuosi 2008 ei
heti vaikuttanut tyopaikkojen kokonaismaardaan Lapissa samana vuonna, mutta seuraavana vuon-
na tyopaikkojen maarassa oli havaittavissa laskua. Kuitenkin vuoden 2009 jalkeen tyopaikkojen
kokonaismaara Lapissa kaantyi nousuun. Kuten edelld on todettu, vuonna 2013 tydpaikkojen ko-
konaismaara laski alemmalle tasolle kuin koko tarkastelujakson aikana. Yksityissektorin tyopaik-

kamaara 2013 oli kuitenkin korkeampi kuin tarkastelujakson alussa vuonna 2004.

Tassa selvityksessa esitetdaan tyopaikkojen maaran kehitysta koko Lappia tarkastellen. Lapin liiton
ja Tilastokeskuksen tilastoista saadaan kuitenkin selville yksittdisten Lapin kuntien tyopaikkakehi-
tys. Kunnittainen tarkastelu vastaavilta vuosilta 2004 - 2013 esitetdan tdman raportin liitteessa
seka selvityksen pohjalta laaditussa Power Point -esityksessa. Kunnittain esiintyy suuria vaihteluita

tyopaikkakehityksessa. (13 Liitteet)
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5 Kuntatulot

5.1 Kuntien kerddma kokonaistulo

Lapissa asukasta kohti kerattavasta kokonaistulosta mukaan lukien verot, valtionosuudet ja palve-
lutuotot, kukin asukas maksaa (asukkaan tuottama rahamaara kunnalle) noin 7 300 euroa vuodes-
sa. Asukasta kohti laskettu verotulojen kokonaisuus koostuu palkkaverotulosta, kiinteistoverosta ja
osuudesta yhteisdverotuottoon. Valtio saa verotulo-osuutensa verotulosta, arvonlisdverosta seka
energiaveroista, valmisteveroista ja muista veroista, jotka kohdistuvat yksittdisiin henkildihin. Ko-
konaistulo kunnille Lapissa kerdttynd maakunnan 180.000 asukkaalta on noin 1,3 miljardia euroa

vuodessa. Asukasta kohden lasketut kuntatulot on esitetty kuvassa (Kuva 12) alla.

Kuntatulot € asukasta kohden Lapissa 2015

Valtionosuudet 2 407
Verotulot 3772
Toimintatuotot 1145
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Kuva 12 Kuntatulot asukasta € kohden 2015. Lihde: Kuntaliitto

5.2 Kunnallisvero

Kunnallisveroa maksetaan ansiotuloista. Se on arvonlisdveron ohella verokertymaltaan merkittavin
yksittdinen vero Suomessa. Tilastokeskuksen mukaan se muodosti 20 prosenttia kaikista verotu-

loista vuonna 2014.

Kunnallisveron osuus tuloista riippuu kunnallisveroprosentin lisdksi ansiotulojen maarasta ja lajis-
ta, silld ne maarittelevat vahennykset, joita tulonsaaja saa. Palkka- ja yrittajatuloista saa ansiotulo-

vahennyksen ja eldaketulosta kunnallisverotuksen eldketulovahennyksen. Perusvahennys lasketaan
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kaikkien ansiotulojen perusteella. My0s verosta tehtava tyétulovahennys pienentaa pienempitu-

loisten palkansaajien maksamaa kunnallisveron maaraa.

Kunnallisveron osuus tulosta nousee ansioiden kasvaessa. Tdma progressio on tullut yha selvem-
maksi viime vuosina toteutettujen tyotulovdahennyksen ja perusvdahennyksen laajennusten myota.
Vuonna 2016 keskimaaraisella 19,87 kunnallisveroprosentilla kunnallisveroa ei makseta lainkaan
alle 12 700 euron vuosipalkasta. 25 000 euron vuosipalkasta kunnallisveroa maksetaan noin 12

prosenttia ja 40 000 euron vuosipalkasta noin 17 prosenttia (veronmaksajat.fi).

Valtiolle ja kunnalle maksettavat verot maaraytyvat eri tavalla. Valtion verotus on progressiivista:
mitd suuremmat tulot, sitd enemman niistd menee veroa. Kunnallis- ja kirkollisveroprosentti on
puolestaan kaikille kunnan asukkaille Idhes sama riippumatta tulojen maarasta. Kunnallis- ja kirkol-

lisveron maara vaihtelee eri kunnissa, silld kunnat ja seurakunnat paattavat itse veroprosentistaan.

Kunnan tuloveroprosentti on 16,50 — 22,50 % ja seurakunnan 1 — 2,20 %. Sairausvakuutuksen sai-
raanhoitomaksu on palkkatuloista 1,30 % ja eldke- ja etuustuloista (esimerkiksi opintorahasta) 1,47
%. laltdan 16 — 67 vuotiaan tyotuloista peritdaan lisaksi pdivarahamaksu, jonka suuruus on 0,82 %

(vero.fi).
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5.2.1 Kunnallisveroprosenttien kehitys Suomessa vuosina 1998 - 2016

Kunnallisveroprosentti 1998-2016
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Kuva 13 Kunnallisveroprosentti valtakunnallisesti 1998 - 2016. Lahde: Kuntaliitto

5.2.2 Kunnallisveroprosentit Lapin kunnissa

Kuvassa seuraavalla sivulla (Kuva 14) on esitetty Lapin kuntien tuloveroprosentit (kunnallisvero)
vuosilta 2013-2016. Myos tuloveroprosenteissa on varsin suuria kuntakohtaisia eroja. Jotkut kun-
nat ovat korottaneet kunnallisveroa jopa joka vuosi tai lahes joka vuosi, Inari, Kolari, Pello, Tervola,
Utsjoki ja Ylitornio ovat sdilyttaneet sen samana koko tarkastelujakson. Lapin korkein veroayri
2016 on Simossa 22 prosenttia. Simo on nostanut verodyria joka vuosi viimeisen neljan vuoden
aikana. Inarin verodyri on Lapin kunnista alhaisin. Inarissa veroprosentti on pidetty koko tarkaste-

lujakson 19 prosentissa.
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Kuva 14 Lapin kuntien kunnallisveroprosentit 2013 — 2016. Ldhde: Verohallinto
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5.3 Kiinteistovero

Kiinteistovero on vuonna 1993 kayttoon otettu vero, joka korvasi asuntotulon verotuksen, kiinteis-
tojen harkintaverotuksen, katumaksun ja manttaalimaksun. Kiinteistéveron veronsaajia ovat kun-
nat. Kiinteistdn omistaja maksaa kiinteistéveroa vuosittain kunnalle kiinteiston arvon perusteella.
Kiinteiston verotusarvo maaratdan varallisuuden arvostamisesta verotuksessa annetussa lais-
sa edellisend vuonna sovellettujen laskentaperusteiden mukaan. Kiinteiston verotusarvo maara-
tdan erikseen rakennuksen ja maapohjan osalta. Tonttia eli maapohjaa, verotetaan ylei-
sen kiinteistoveroprosentin mukaan ja vakituisia asuinrakennuksia oman veroprosentin mukaan.
Kiinteistoveroa ei makseta metsdsta eikd maatalousmaista. Verottomia ovat myos erdat yleiset
alueet, kuten kadut ja torit. Kiinteistovero koskee sekd maata etta rakennuksia. Maa- ja metsata-
lousmaa sekd vesialueet eivat kuulu kiinteistéveron piiriin, maatilojen rakennukset sen sijaan kuu-
luvat. Kiinteistovero on tuloverotuksessa vahennyskelpoinen siltd osin kuin kiinteistoa on kaytetty

tulonhankkimisessa.

Kiinteistoverotuksessa kiinteiston omistaja on verovelvollinen. Kunnat eivat maksa kiinteistéveroa

omalla alueellaan sijaitsevista kiinteistoista.

Kunnat paattavat vuosittaiset kiinteistoveroprosenttinsa seuraavien vuoden 2016 alusta ldhtien

voimassa olevien vaihteluviélien sisalla:

Yleinen kiinteistoveroprosentti 0,80-1,55
Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,37 -0,80
Muiden asuinrakennusten veroprosentti, (esim. kesamokki)* 0,80- 1,55
Yleishyodyllisen yhteison veroprosentti 0,00-1,55
Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti** 1,00 - 4,00
Voimalaitosten veroprosentti 0,80- 3,10
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* Vapaa-ajan asuinrakennuksen veroprosentti voidaan maarata enintdaan 1,00 prosenttiyksikkoa
korkeammaksi kuin pdaasiassa vakituiseen asumiseen kaytettdvien rakennusten veroprosentti tai
jos ndin laskettu veroprosentti on kunnanvaltuuston maardaamaa yleista kiinteistéveroprosenttia

alempi, enintdan kunnanvaltuuston maaraaman yleisen kiinteistoveroprosentin suuruiseksi.

** Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti on 14 padkaupunkiseudun ja sen kehysalueen
kunnassa vahintdaan kunnassa sovellettava yleinen veroprosentti + 1,5 prosenttiyksikkda (vuodesta
2014 alkaen), enintdan kuitenkin 4,00 prosenttia. Muualla rakentamattomalle rakennuspaikalle

voidaan soveltaa myo0s yleista kiinteistOveroprosenttia (veronmaksajat.fi).

Laissa erotetaan vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti ja yleinen kiinteistéveropro-
sentti, joka koskee maapohjaa ja muita rakennuksia kuin vakituisia asuinrakennuksia. Lisdksi kunta
voi maarata kiinteistoveroprosentin muille asuinrakennuksille (joita ovat lahinna vapaa-ajan asun-

not), voimalaitoksille ja ydinvoimalaitoksille sekd rakentamattomalle rakennuspaikalle.

Yleishyodyllisen yhteison omistaman rakennuksen ja maapohjan kiinteistoveroprosentti voidaan
kunnanvaltuuston padatoksella madrata muuten kiinteistoveroprosenteista saddettya alhaisem-
maksi, mikali kiinteist6lla sijaitseva rakennus on p&aasiassa yleisessa tai yleishyodyllisessa kaytos-

sa. Talloin kiinteistoveroprosentti voi olla myds 0,00 (vm.fi).

Kesan 2016 aikana on valtakunnallisella poliittisella tasolla nostettu esille voimalaitoksista makset-
tavan kiinteistoveron muuttaminen tasausveroksi perustuen osittain verotulojen tasaukseen maa-
kuntahallintouudistuksessa. Tall6in voimalaitospaikkakunnat menettaisivat suuren osan voimalai-
tosten maksamista kiinteistoverotuotoista. Talla hetkelld kunnat saavat kaikki voimalaitosten kiin-
teistoverotuotot itselleen. Voimalaitosten kiinteistéverojen hyoty kohdistuisi valtakunnan tasolle
ja voimalaitospaikkakunnat eivat saisi voimalaitosten kiinteistoveron kautta verotulojen aiheutta-
maa taytta hyvitysta voimalaitosten aiheuttamasta haitasta. Yksin Kemijoki Oy:n vuosittain mak-
samat voimalaitosten kiinteistoverot muutamalle Lapin kunnalle ovat noin 17 milj. euroa vuodes-
sa. Esimerkiksi Rovaniemen kaupungille muutoksen arvioidaan aiheuttavan noin seitseman mil-
joonan euron kiinteistéveron supistuvan noin 3,5 miljoonaan veroeuroon vuodessa. Myds Kemin-
maalle, Kemijarvelle, Pelkosenniemelle, Sodankyldlle ja Tervolalle voimaloiden kiinteistévero on
tuonut tuntuvan tulon. Pelkosenniemen kohdalla voidaan esimerkkind mainita, ettd voimalaitok-

sen kiinteistdoverotuotto on ollut vuosittain noin 940 000 euroa. Koko kunnan kiinteistoverotuotto
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vuonna 2014 on ollut noin 1,7 miljoonaa euroa, joten voimalaitoskiinteistévero on tuonut yli puo-

let koko kiinteistoverotuotosta.

Kiinteistoveron nykytilan arviointia

Kiinteistoverotuksen muutoksilla on haluttu kasvattaa kiinteistoveron osuutta kuntien verotulois-
ta. Kiinteistoverolla on kuntien rahoituksen lahteena useita etuja. Veron tuotto on vakaa, toisin
kuin esimerkiksi suhdannevaihteluille alttiin yhteiséveron tuotto. Veropohja kehittyy tasaisesti ja
kertyvan veron maara on helposti ja varsin tarkoin ennakoitavissa kunnan alueella sijaitsevien kiin-
teistdjen ja kunnan maarddamien veroprosenttien perusteella. Veropohja on liikkumaton. Vero-
muoto tdydentdd muuta verojarjestelmad ja keventda osaltaan muuhun verotukseen, erityisesti
tuloverotukseen, kohdistuvia paineita. Kiinteistoihin kohdistuva vero edistda maan ja rakennus-
kannan tehokasta kayttod ja edesauttaa kustannustehokkaiden yhdyskuntarakenteiden muodos-

tumista vahentden kunnallistekniikan ja palvelutarjonnan kustannuksia.

Nykyisen hallituksen tavoitteena on edelleen kasvattaa kuntien kiinteistéverotuloja. Hallitusohjel-
man mukaan kiinteistéveroprosenttien ala- ja ylarajoja korotetaan maltillisesti. Hallitusohjelman
liitteena olevassa hallituksen veropoliittisessa linjauksessa kiinteistoveroon tehtavilld korotuksilla
tavoitellaan hallituskauden aikana 100 miljoonan euron lisdysta kiinteistoverotuloihin. Vuonna

2015 kiinteistoverokertyma Suomessa oli n. 1,6 mrd euroa.

Koska yleisen kiinteistoveroprosentin piiriin kuuluvien kiinteistdjen ja rakennusten ja vakituisten
asuinrakennusten osuus veron tuotosta on 90 prosenttia, tavoitellun suuruista lisakertymaa ei
voida saavuttaa korottamatta myo6s naita veroprosentteja. Viime vuosina kiinteistéverotus on toi-
saalta kiristynyt eniten juuri mainittujen kiinteistéjen ja rakennusten osalta, osin veroprosenttien

ala- ja ylarajoja koskevien muutosten myota, seuraavan sivun taulukon mukaisesti.
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Vakituisten
asuntojen
kiinteistovero

Yleinen
kiinteistévero

vuosi alaraja keskimaardinen ylaraja alaraja keskimaardinen vylaraja
vero-% vero-%
2009 0,50 0,74 0,8 0,22 0,29 0,50
2015 0,80 0,99 1,55 0,37 0,46 0,80
muutos 60 % 34 % 55 % 68 % 59 % 60 %

Viime vuosina toteutettujen veroprosenttien vaihteluvalien korotusten yhteydessa ei samalla ole

tarkistettu voimalaitosrakennusten ja -rakennelmien Kkiinteistoveroprosentin ja vapaa-
ajanrakennusten kiinteistoveroprosenttien tasoa. Yleisen kiinteistéveroprosentin suhteellinen ero
voimalaitosrakennusten ja —rakennelmien kiinteistéveroprosentin enimmaismaaraan samoin kuin
vakituisten asuinrakennusten veroprosentin suhteellinen ero muiden asuinrakennusten veropro-

senttiin on tdman vuoksi kaventunut.

Vaikka voimalaitosten ja vapaa-ajanasuntojen osuus kiinteistoverotuloista on vain vajaat yhdeksan
prosenttia, niilld on kuitenkin kohtalainen merkitys monille pienille kunnille kasvukeskusten ulko-
puolella. Kunnat, jotka ovat maaranneet erillisen veroprosentin voimalaitosrakennuksille ja raken-
nelmille tai vapaa-ajanasunnoille soveltavat varsin usein sallitun vaihteluvélin ylarajaa. Voimalai-
tosten enimmaisveroprosenttia sovelsi vuonna 2015 kaikkiaan 108 kuntaa ja muiden kuin vakituis-

ten asuinrakennusten enimmaisveroprosenttia kaikkiaan 171 kuntaa.

(finlex.fi/fi/esitykset/he/2015/20150026.)



Lapin kuntien kiinteistoveroprosentit 2016. Lahde:
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Kuva 15 Lapin kuntien kiinteistéveroprosentit 2016
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5.4 Yhteisovero

Yhteisovero on osakeyhtididen ja muiden yhteisdjen maksama tulovero, jonka maard on 20 pro-
senttia yhteison verotettavasta tulosta. Yhteisveron suuruus paatetadan vuosittain valtion tulo- ja
menoarviokasittelyn yhteydessa. Yhteison verotettava tulo on veronalaisten tulojen ja vdhennys-
kelpoisten menojen erotus.

Yhteisoveroa maksavia yhteis6ja ovat osakeyhtididen lisdksi osuuskunnat seka tietyin edellytyksin
julkisyhteisot, yhdistykset, laitokset, sdatiot ja asunto-osakeyhtiot. Julkisyhteisojen, yleishyodyllis-
ten yhteisdjen ja laitosten yhteiséverovelvollisuus on rajattu koskemaan vain niiden elinkeino- ja
kiinteistotuloja. Asunto-osakeyhtigille ei yleensd muodostu verotettavaa tuloa.

Yhteis6veronsaajia ovat valtio ja kunnat. Seurakuntien yhteisdvero-osuus korvattiin indeksiin sido-
tulla maararahalla vuoden 2016 alussa. Viimeksi vahvistettu valtion pysyvd jako-osuus yhteiséve-

ron tuotosta on 69,66 % ja kuntien 30,34 % (vm.fi).

Kunkin yhteison yhteisdvero jaetaan kunnittaiseksi yritystoimintaeran laskentaeraksi. Mikali yhtei-
son toimipaikka on yhdessa kunnassa, yhteison vero lisatdan kunnan laskentaerdan. Mikdli yhtei-
s6lld on toimipaikkoja useassa kunnassa, yhteisén vero lisétéddn ndiden kuntien laskentaeriin yhtei-

s6n toimipaikkojen kunnittaisten henkiléstémddrien suhteessa (myds konsernit).

Elinkeinoverotukseen kuuluvat liikkeen- ja ammatinharjoittajien, yhteisdjen ja yhtymien seka nii-
den osakkaiden verotus sekd maa- ja metsatalouden verotus.

Yksityisen liikkeen- tai ammatinharjoittajan tulos verotetaan yrittdjan yritystulona. Elinkeinoyhty-
man tulos verotetaan osakkaan tulona osakkaan verotusta koskevien saanndsten mukaan. Yhtei-
sot, kuten osakeyhtiot, ovat erillisia verovelvollisia, jotka maksavat tuloksestaan yhteiséveroa. Yh-

teison varojenjakoa verotetaan yhteison osakkaan tulona (vm.fi).
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Maksuunpantu yhteisovero verovuosina 2000-2014
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Verokanta 29 % 26 % 245 % 20 %

Kuva 16 Maksuunpantu yhteisovero verovuosina 2000 — 2014. Lihde Verohallinto, sivusto www.vero.fi, katsottu 11.8.2016

Yksittaisille kunnille yhteisvero jaetaan yritystoimintaerdana ja metsderana. Metsavero-osuus on
lain mukaan 5 — 15 % kuntien yhteisévero-osuudesta. Metsdvero-osuus lisattyna Metsahallituksel-

le maksuunpannulla yhteisoverolla jaetaan yksittaisten kuntien metsderaksi.

Metsahallituksen organisaatiouudistuksen myo6ta Metsadhallituksesta liikelaitoksena erotetaan
markkinoilla liiketoimintaa harjoittavat yksikot osakeyhtioksi. Metsatalousosakeyhtié tulee nor-
maalin yhteisdverotuksen piirin ja maksaa 20 % yhteiséverokannan mukaista veroa verotettavasta
tulostaan. Metséahallitus liikelaitoksena olisi kuitenkin edelleen osittain verovelvollinen yhteiso ja
maksaisi vain kuntien osuuden yhteisdverosta veronsaajaryhman jako-osuuden mukaisesti (v.

2015: 7,0634 % ja 2016: 6,1840 % ja 2017: 6,0680 %). (Valtionvarainministerio)

Metsavaltaisia ja vahavakisia Lapin ja I1ta-Suomen kuntia huolestuttaa, miten valtion metsatalou-
den yhtidittdminen vaikuttaa kuntien yhteiséverokertymaan. Maa- ja metsatalousministerion mu-
kaan uudistuksen kokonaisvaikutus on vahainen, vaikkakin kuntien osuus jonkin verran pienenee.
Uuden metsahallituslain vaikutuksista arvioidaan, ettd kunnille yhteensda maksettava metsavero

vahenee 7,7 miljoonasta eurosta noin 6,7 miljoonaan euroon.
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Metsatalousosakeyhtio alkaa maksaa yhteisdveroa myds valtiolle, jolloin verokertyma kasvaa ny-
kyisestd noin kaksi miljoonaa euroa vuodessa. Eniten muutos kirpaisee Lapin metsdisid kuntia.
Esimerkiksi Savukoskella Metsadhallituksen osuus kunnan yhteisdverotuotosta on 95 % eli rahassa
noin 760.000 euroa. Summa vastaa 19 prosenttia eli viidennestd kunnan koko verokertymasta.

(Maaseudun Tulevaisuus 23.11.2015 ja Suomenmaa 29.10.2015).
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5.5 Verotulojen jakauma

Kuvassa (Kuva 17) on kuvattu Lapin kuntien verotulojen suhteellinen jakauma prosentteina vuonna

2014. Verotulot koostuvat kunnallisverosta, yhteisoverosta ja kiinteistoverosta.
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0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Kuva 17 Lapin kuntien suhteellinen verotulojen jakauma 2014. Lahde: Verohallinto, Kuntaliitto
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Huomioitavaa edelld olevassa kuvassa on Pelkosenniemen korkea kiinteistévero-osuus, mika joh-
tuu suuresta vapaa-ajan asuntojen maarasta suhteessa kaikkiin kiinteistoihin. Savukoskella on puo-
lestaan muita kuntia korkeampi suhteellinen yhteisdverotuoton osuus, missa selittavana tekijana
lienee Metsdhallituksen yhteisoverovaikutus. Metsdhallituksen yhteisbveromuodostuksesta on

selvitys edellad tassa raportissa sivuilla 31-32.

5.6 Maksu- ja myyntitulot

Myyntitulot ovat tuloja tavaroiden ja palvelujen myynnistd, jotka on tarkoitettu myytavaksi paa-
saantoisesti tuotantokustannukset peittdvaan hintaan. Kunnan liiketoiminnan (mm. vesi-, energia-,
jatehuolto-, lilkenne-, satamalaitos, kanttiini, pesula, autokoulu yms. liikeluontoinen toiminta) suo-
ritteista perimat korvaukset merkitdaan kuitenkin myyntituottoihin riippumatta siita, kattavatko ne

tuotantokustannukset.

Maksutulot ovat asiakasmaksuja ja muita maksuja tavaroista ja palveluista, joiden hinnoittelun
tarkoituksena ei ole kattaa tuotantokustannuksia kokonaisuudessaan tai joiden hinnat maaritel-
ladn asiakkaan maksukyvyn mukaan. Usein maksujen perusteista sdadetdan laissa tai asetuksessa.
Kuntien ja kuntayhtymien maksutulot olivat vuonna 2014 noin 2,2 mrd. euroa. Kuntien ja kuntayh-

tymien menoista vajaa viidennes katetaan maksuilla ja myyntituloilla (Kuntaliitto).

Suomessa julkisten palvelujen jarjestaminen rahoitetaan verovaroilla. Kunnan sosiaali- ja tervey-
denhuollon menoista kunnan verotuloilla rahoitetaan 60 prosenttia, valtion verotuloilla 30 pro-

senttia ja loput kymmenen prosenttia asiakasmaksuilla.

Vuonna 2013 asiakasmaksuilla hoidettiin noin 6,0 % kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen kus-
tannuksista. Kotipalveluissa asiakasmaksuilla katettiin 15,8 % kustannuksista ja erikoissairaan-

hoidossa 3,4 % (Kuntaliitto).
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5.6.1 Kuntien toimintatulot Suomessa

Suomen kuntien toimintatulojen kehitys 2009 - 2014
mrd €

v. 2014
v. 2013
v. 2012
v. 2011
v. 2010

v. 2009

i

0,

o

0 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00

B -muut toimintatulot W -maksutulot B -myyntitulot

Kuva 18 Suomen kuntien toimintatulojen kehitys mrd € 2009 - 2014. Lihde: Kuntaliitto ja Tilastokeskus

Kuntien toimintatulojen osuus
kokonaistuloista 2014

H -myyntitulot
B -maksutulot
B -muut toimintatulot

B TULOT YHTEENSA

Kuva 19 Kuntien toimintatulojen %-osuus kokonaistuloista 2014. Lahde: Kuntaliitto ja Tilastokeskus
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5.6.2 Asiakasmaksujen korotuspaineet

Enemmistd Manner-Suomen kunnista on jollain tavoin hyddyntanyt mahdollisuutta korottaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja, ilmenee Kuntaliiton toteuttamasta kuntien ja kuntayh-
tymien asiakasmaksukyselystd, jonka tulokset Kuntaliitto on julkistanut 28.6.2016. Se, kuinka pal-
jon kuntalainen maksaa sosiaali- ja terveyspalvelujen kadyttamisestda esimerkiksi terveysasema-
kdynnin yhteydessa, on maaritelty asiakasmaksuasetuksessa, jossa sdddetadan miten paljon tietysta
kuntapalvelusta enimmilldan saa laskuttaa. Kunnat voivat itse paattdaa perivatkdé ne korkeimman
mahdollisen asiakasmaksun tai vahemman. Kunnat ja kuntayhtymat ovat korottaneet asiakasmak-
suja eri tavoin, osa on nostanut maksujaan vain indeksikorotuksen verran, kun taas osa on tehnyt
taysimaaraiset, lahes 30 prosentin korotukset tasasuuruisiin asiakasmaksuihin. Toisaalta on myds
kuntia jotka ovat korottaneet vain tiettyjen palveluiden hintaa tai nostaneet hintaa vahemman

kuin mika olisi mahdollista. (Kuntaliitto, kunnat.net 25.8.2016)

Tulevaan sote-uudistukseen liittyen kuntien perimat asiakasmaksut voivat muodostaa potentiaalin
uudelle yritystoiminnalle erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa. Toisaalta sosiaali- ja terveyspal-
velujen jarjestamisvastuu on menossa maakunnille, jotka tulevat kilpailuttamaan alueellisten sosi-
aali- ja terveyspalvelujen toteuttajatahot. Kilpailutuksen my6ta on vaarana, ettd palvelujen toteu-
tus ohjautuu muutamalla valtakunnalliselle tai monikansalliselle konsernille, jotka jo nyt ovat val-

lanneet yksityisten sote-palveluiden markkinoita pienyrittdjilta.

5.7 Kuntatulojen jakauma Lapissa

Kuvassa seuraavalla sivulla (Kuva 20) on kuvattu Lapin kuntien julkisten tulojen (valtionosuus, kun-
nallisvero, yhteisévero ja kiinteistovero) jakauma vuonna 2014. Edellisestd kuvasta poiketen ku-
vassa on esitetty myos valtionosuuksien osuus ja ndin ollen saadaan kokonaiskasitys kunkin Lapin
kunnan julkisten tulojen prosenttiosuudesta. Keminmaalla, Torniossa, Kemissa ja Rovaniemelld
kunnallisverotuoton eli palkkaverotulon osuus on yli puolet kokonaistuloista. Keminmaalla, Torni-
ossa ja Rovaniemelld kunnallisverotulot ovat 61 % tuloista. Valtionosuuksien suurin prosentuaali-
nen osuus 69 % on Ranualla. Valtionosuudet muodostavat yli 60 % kunnan julkisista tuloista myds

Sallassa, Utsjoella ja Ylitorniolla. Pienin valtionosuus kuntatuloista on Rovaniemelld, 28 %.
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Kuva 20 Lapin kuntien julkisten tulojen jakauma vuonna 2014. Lahde Verohallinto
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6 Taustaa valtionosuusjarjestelman perusrakenteesta

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti kuvaa valtion ja kuntien valista kustannusten jakoa
valtakunnallisesti. Vuonna 2015 valtionosuusprosentti on ollut 25,44. Yhden kunnan valtionosuus
saadaan, kun kunnan laskennallisesta perusteesta/kustannuksesta vdahennetdan kunnan omara-
hoitusosuus, joka on yhta suuri (€/asukas) kaikissa kunnissa.
Lisaksi kunnille mydnnettavassa kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa otetaan huomioon seu-
raavat tekijat:

o lisdosat; syrjdisyys, tyopaikkaomavaraisuus ja saamelaisten kotiseutualueen kunta

¢ valtionosuuteen tehtavat vahennykset ja lisaykset

e jarjestelmamuutoksen tasaus

e verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus.
Edelld mainitut tekijat vaikuttavat sellaisenaan kunnan valtionosuuden maaraan eli niistad ei va-

hennetd kunnan omarahoitusosuutta, kuten laskennallisista kustannuksista.

Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu kahdesta osasta: valtiovarainministerion hallinnoimasta
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain

mukaisesta valtionosuusrahoituksesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerio.

1. Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta (1704/2009) mydnnetdan mm. seuraaviin kuntien teh-
taviin:

e terveydenhuolto ja erikoissairaanhoito (ml. oppilas- ja opiskelijahuolto),

¢ vanhustenhoito, vammaistenhoito, lastensuojelu, mielenterveys- ja paihdehuolto ja muu

sosiaalihuolto,

e lasten paivahoito

e esiopetus ja perusopetus

o kirjastot, kuntien kulttuuritoiminta ja taiteen perusopetus.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskennallinen peruste muodostuu
o ikarakenteen
e sairastavuuden ja
¢ muiden laskennallisten kustannusten maaraytymistekijoiden perusteella.

My0s verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus on osa kunnan peruspalvelujen valtionosuut-

ta. Lisdksi kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen sisaltyvat syrjdisyyden, tydpaikkaomavaraisuu
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den ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosat, vuoden 2015 jarjestelmdamuutoksen tasaus
(nk. siirtymatasaus) ja valtionosuudessa huomioon otettavat lisdykset ja vahennykset, mm. vero-

menetysten kompensaatiot.

2. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisen valtionosuusrahoituksen (1705/2009) euro-
maaraisesti merkittavin osa on koulutuksen ylldpitajille myénnettava yksikkbhintarahoitus

e lukiokoulutukseen ja
o ammatilliseen koulutukseen.

Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio myontda perusopetukseen oppilaskohtaista lisdrahoitusta
(pidennetty oppivelvollisuus, lisdopetus, maahanmuuttajien perusopetukseen valmistava opetus
jne.) ja rahoituksen muuhun opetus- ja kulttuuritoimintaan (kansalaisopistot, museot, teatterit,
orkesterit, nuorisotyo jne.).

Lahde: Kuntaliitto, sivusto www.kunnat.net 9.8.2016

7 Asiakaspalvelujen ostot Suomen kunnissa

Kunnat ovat viime vuosina lisdinneet ostoja kuntayhteisdjen ja kuntakonsernien ulkopuolisilta toi-
mijoilta. Erityisesti palvelujen ulkoistus ja ostot yksityissektorilta ovat kasvaneet sosiaali- ja terve-
yspalvelujen alalla. Asiakaspalvelut ovat kuntalaisille tarkoitettuja lopputuotepalveluja, joita kunta
ostaa muilta palvelujen tuottajilta. Seuraavan sivun kuvan tiedostot perustuvat Tilastokeskuksen

talous- ja toimintatilastoihin. (Kuva 21)
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Asiakaspalvelujen ostot yksityisilta, milj. €
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Kuva 21 Asiakaspalvelujen ostot kunnissa 1997 - 2013 milj. €. Lahde: Kuntaliitto, Tilastokeskus, THL

8 Kuntien verotulojen kehittyminen, ennuste

Kuntien verotulot vuosina 2014-2020, mrd. €
(painelaskelma, kuntien veroprosentit pidetty 2016-2020 samoina)

2014  2015% 201%™ 2017+** 2018** 2019** 2020**

Verolaji

kunnallisvero 18,19 18,52 18,74 19,04 1950 20,02 2062
Yhteisivero 147 1,64 1,32 1,31 1,38 1,45 1,52
Kiinteistovero 1,51 1,60 1,67 1,74 1,80 1,86 1,89
Verotulot yhteensd 21,18 21,77 21,73 22,08 22,68 23,33 24,03
Muutos-%o:

Kunnallisvero 1.3 1.8 1,1 1,6 2.4 2,7 3,0
Yhteistvero 12,1 11,7 -19,5 -0,8 5.4 4,7 4.8
Kiinteistovero 11,0 6.1 4.3 39 3.7 31 2.0
Verotulot yhteensa 2,6 2,8 -0,2 1,6 2,7 2,8 3,0
Tuloveroprosentti, keskim. 19,74 1983 1987 19,87 1987 19,87 1987
Yhtelstveroprosentt 200 200 200 20,0 200 200 200

Osuus yhteiséverosta, % 35,56 36,87" 30,927 30,34 30,34 30,34 30,34

1} Tyamarkkinatwen rahoitusvastwen siirboa kunnille on kompensoity nostamalla kuntian
yhteistweron [ako-osuutta veodesta 2015 18htien 1,81 %-yheikks

2} Kuntien yhtaisdvero-osweden viiden %-yksikin madraaikainen korotus padittyy weonna 2016

Kurtaliitto Lahide: Yuadet 2014-2015 Tilastokeskus
Kommunfirbunder 144.2:018/hp Wuosien 2016-2020 arviot VM 14.4.2016

Kuva 22 Kuntien verotuloennuste Suomessa 2020 asti. Lihde: Kuntaliitto
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9 Yleinen talouskehitys Suomessa ja julkisella sektorilla

Kokonaistaloudelliset ennusteet ja taustaoletukset

Lahde: wvuodet 2014-2015 Tilastokeskus, vuesien 2016-2020 ennustest WM 14.4_ 2016

Prosenttia: 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
BKT, maaran muutos 07 05 0% 12 1,2 1,1 1,1
Palkkasumman muutos o7 o8 1,5 14 15 19 2.3
Ansiotasaindeksin muutos i4 1,2 1,2 1,0 1,2 16 2.0
Tydttémyysaste g7y 94 93 90 87 84 81
kuluttajahintojen muutos i0 -02 03 13 15 1,7 18

Kuntien kustannustason muutes @5 05 1,0 09 1,3 16 2,0

Valtionasuusindeksin muutos i, 06 00 OO0 00 00 20
Kuntien ansiotasoindeksin muutos 0,7 08 1,1 1,0 1,2 16 2,0

Ennusteet syyskuussa 2015 (Kuntatalouschizima):

BKT, masdrin muutos -0,4 0,2 1.3 1.4 1,3 1.2
Palkkasumman muutos 0,3 0,5 1,5 1.7 22 25
Ansiotasoindeksin muutos 14 11 1,2 L2 1,7 21
Tyfittimyysaste 8,7 9.6 2.4 9.1 B,7 853
Kuluttajahintaindeksin muutos 1.0 -0.1 1,1 1.5 1,8 2.0
Kuntien kustannustason muutos 0.5 0.6 1,2 1.1 1,7 2.1
Furmaliitto

Kornmwnidrbunder 142201 Bk

Kuva 23 Kokonaistaloudelliset ennusteet Suomessa. Lahde: Kuntaliitto

Veroaste (verojen suhde BKT:een), %

vuosina 1975-2020
Oy W

50 50
45 Veroaste

45
40
35
30
25
20
15

Kuntien valtionosuudet

10
5
a

K-} B0 85 Q0 95 o0 05 10 15% 20%*

Kmu'n"!'l“n:nwm Lahde: Yuadet 157 5- 2015 Tilastoke=skus, =nnusteet W an.5.2018mMF

Kuva 24 Veroaste 1975 - 2020. Lihde:Kuntaliitto
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10 Pohdinta ja johtopaatokset

10.1 Omistajanvaihdokset ja sukupolvenvaihdos

Yritysten omistajanvaihdos ja sukupolvenvaihdos ovat olleet ajankohtaisia teemoja jo vuosien
ajan. Eri tahot, kuten rahoituslaitokset ja yrittajajarjestot ovat aktiivisesti pyrkineet edistamaan
yrittdjien sukupolvenvaihdoksia sekd samalla muita omistajanvaihdoksia. Erityisesti sukupolven-
vaihdokset ovat osoittautuneet haasteellisiksi. Osalla yrittdjista on vaikea luopua elamantyostaan.
Osalla yrittajista on hankaluuksia 16ytaa soveltuvia jatkajia yritystoiminnalle. Yritysten arvonmaari-
tys seka sukupolvenvaihdostilanteeseen liittyvd kauppahinta tai lahja- ja perintoveroon liittyvat
seikat ovat hankaloittaneet sukupolvenvaihdosten toteuttamista. Monella yrittdjalla on suuri hen-
kinen tai asenteellinen kynnys luopua omasta elamantyostaan. Lisdksi moni yrittdja kokee vaikeak-
si 16ytaa ihanteellinen ajankohta yrityksesta luopumiseen. Yhtena kaytannon ongelmana on myos
se, ettd yrittdjduran aikana ei ole aina riittdvasti panostettu eldkkeen kartuttamiseen tyduran ai-
kana. Eldkekertyma saattaa jaada niin alhaiseksi, etta yritystoiminnasta luopuminen elinaikana ei

ole mahdollista.

Lapissa omistajavaihdosta suunnittelevia yrittdjia on Suomen Yrittdjien pk-yritysbarometrin syksyn
2016 katsauksen mukaan hieman yli puolet vastaajista. Koko Suomessa omistajavaihdosta suunnit-
televien maara on hieman pienempi. Lapin osalta on huomioitavaa, ettd 3 — 5 vuoden aikajanteelld
17 % vastaajista suunnittelee omistajanvaihdosta ja alle kahden vuoden aikajanteelldkin 14 % vas-
taajista (Kuva 25). Omistajanvaihdosten suunnittelu on Lapissa kunnissa ehdottomasti huomioita-
va asia. On todenndkaista, ettd kaikissa kunnissa osa yrittdjapohjasta on pettdamaéssa tulevina vuo-
sina, mikali omistajavaihdoksia, erityisesti sukupolvenvaihdoksia ei pystyta vauhdittamaan. Kunnat
eivat pysty tosin yksin kehitykseen vaikuttamaan, vaan vaihdosten edistamiseksi tarvitaan myds
muiden toimijoiden panosta. Yhteisty6ta tarvitaan esimerkiksi tilitoimistojen ja rahoittajien kans-
sa. Omistajavaihdostilanteissa muiden muassa vakuus- ja rahoitusjarjestelyilla on keskeinen merki-

tys.
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Kuva 25 Omistajavaihdoksen suunnittelu, %. Lahde: Suomen Yrittdjat pk-yritysbarometri syksy 2016

10.2 Tyovoiman saatavuus ja kohtaanto-ongelma

Joillakin aloilla on ilmennyt pulaa soveltuvista tyontekijoistd huolimatta korkeasta yleisesta tyot-
tomyysasteesta. Monissa tapauksissa tydvoiman saatavuusongelma liittyy erityisen ammattiosaa-
miseen ja se on paikallinen. Esimerkiksi metalli- ja matkailualan yrityksilld on ilmennyt haasteita

0saavan tydvoiman saamisessa.

”"Ammattibarometri kertoo tyo- ja elinkeinotoimistojen nakemyksen keskeisten ammattien kehi-
tysnakymista lahitulevaisuudessa ja se laaditaan kaksi kertaa vuodessa. Ammattien tyémarkki-
nanakymien arvio tehddan TE-toimistoissa. TE-toimiston virkailijat arvioivat asiantuntemuksensa
perusteella noin 200 ammatin tyévoiman kysyntdandakymia ja tyévoiman kysynnan ja tarjonnan

tasapainon kehitysta puoleksi vuodeksi eteenpéin”. (TEM / aluebarometri)

"Tyo- ja elinkeinotoimistot perustavat arvionsa tydnantajilta ja tyonhakijoilta haastattelujen ja
tyonantajakdyntien kautta saamiinsa tietoihin sekd mm. barometrien ja seurantajarjestelmien tie-
toihin. Ammattibarometriarvioinnilla pyritdan parantamaan avointen tydpaikkojen ja tyonhakijoi-

den kohtaamista ja edistam&aan ammatillista ja alueellista liikkuvuutta”. (TEM / aluebarometri)

Ammattibarometrin tuloksia on katsottavissa seuraavan linkin kautta: http://bit.ly/2dnxjby.
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10.3 Pohdintaa

Tydvoimavaltainen yritystoiminta on kunnalle pitkalla aikavalilla hyvéksi. Tydvoimavaltainen yritys-
toiminta tuo kuntaan suoraan hyddynnettavia palkansaajien verotuloja. Tydvoimavaltainen yritys-
toiminta lisaa alueellisen talouden kysyntaa seka yritysten itsensa tekemien ostojen, mutta varsin-
kin tyontekijoiden alueella suorittamien ostojen myo6ta. Tydvoimavaltainen yritystoiminta lisaa
yleensa kunnissa yleista toimeliaisuutta. Tyovoimavaltaisen yritystoiminnan houkuttelu kuntiin ei
ole kuitenkaan mikaan taikatemppu, koska kaikki kunnat esimerkiksi sijaintinsa, palvelutarjooman-
sa, tyOvoimatarjontansa tai lilkenneyhteyksien vuoksi pysty tarjoamaan riittavan houkuttelevia

yritystoiminnan edellytyksia kuntaan sijoittuville yrityksille.

Kaupungistuminen ja yleinen suurten kaupunkiseutujen ulkopuolella tapahtuva vdestonkehitys
johtaa vanhenevan vaeston lisdantymiseen. Tyovoiman ulkopuolella olevan vaeston maara kasvaa.
Pienet paikkakunnat karsivat vaestomuutoksesta suhteellisesti suuria paikkakuntia enemman,

koska vaeston huoltosuhde muuttuu epaedulliseksi.

Yritystoiminnan osalta myds vanheneva vaesto tuo potentiaalia. Kunnat ja tulevat maakunnat tu-
levat lisddntyvassa maarin ulkoistamaan aiemmin itse tuottamiaan palveluita. Vanhenevan vaes-
ton tuoma potentiaali ei tuo pelkdstdan vanhusten hoivapalveluihin liittyvaa yrityspotentiaalia.
Tulevat yli 65-vuotiaiden ikdluokat ovat vaestdssa aktiivisia toimijoita, joilla on varsin korkea osto-
voima jopa eldkkeellad ollessaan. Palvelujen kysyntda tulee suuntautumaan myos yksityisten tuot-
tamiin kulttuuripalveluihin, liikuntapalveluihin, ravitsemispalveluihin seka esimerkiksi arjen ela-
myspalveluihin. Niin sanotut suuret ikdluokat ovat tyduransa aikana kasvattaneet varallisuuttaan
ja tottuneet kuluttamaan. Suurten ikdluokkien edustajat ovat yleisesti ottaen terveempia ja pit-
kaikaisempia ja valmiimpia sijoittamaan omaan hyvinvointiinsa kuin heitad edeltdaneet eldkeldisika-

polvet.

Kilpailu yritysten sijoittumisesta kuntiin on kovaa. Todellinen kilpailu esimerkiksi muiden maakun-
tien kanssa tarkoittaa Lapin oloissa sitd, etta kuntien tulisi tarpeen mukaan liittoutua kuntarajoista
riippumatta. Lisaksi kuntien houkuttelevuutta ja kilpailukykya tulisi edistaa luomalla toimialojen tai
suurimpien alueellisten yritysten kanssa toimivia verkostoja. Parhaillaan on Lapissa kdynnissa
hankkeita, joissa pyritdan edistamaan teollisuuden alihankintaverkostoja seka teollisuudelle palve-
luja tuottavien yritysten yhteisia verkostoja. Ihannetilana voisi pitda mallia Jurvasta, jossa toimii

lukuisia yhteistydssa toimivia huonekalualan yrityksid. Erddnlainen hyva esimerkki voi olla myds
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Harman alue, jossa useat yritykset verkostona tuottavat sahkoteknisia tuotteita seka traktorioh-

jaamoita.

Erilaiset valtakunnan tason ja aluetason uudistukset voivat tuoda mukanaan myonteisia kehitys-
mahdollisuuksia uudistuskykyisille yrityksille. Kuntien kannalta nousee kuitenkin esiin kysymys,
tulevatko toimijat muualta, jotka erilaisilla verojarjestelyilld ohjaavat aiheuttamiaan hyotyja muu-
alle. Paikallinen tyollistaminen muuallakin kotipaikkaansa pitavien yritysten kohdalla on merkitta-

vaa.

Muuttuvan toimintaympariston ja yhteiskunnan rajujen rakennemuutosten johdosta yritysten on
aktivoiduttava aiempaa enemman toimimaan kansainvaliselld kentéalla. Samanaikaisesti kuitenkin
on painotettava paikallista yhteistoimintaa ja verkostoitumista. Esimerkkind mainittakoon vuonna
2015 kaynnistynyt kolmivuotinen Arctic Business Concept (ABC) -hanke. Hankkeen tavoitteena on
edistda alueellisten verkostojen syntymista erityisesti teollisuuspalvelujen alalle. Verkostoitumalla
alueellisesti pienillekin yrityksille tarjoutuu mahdollisuus tarjota rakennusalan, alihankinnan tai
muiden palveluiden kokonaisuuksia suuremmille teollisuusyrityksille. ABC-hankkeen paatavoite on
teollisuudessa ja kaivannaistoimialalla toimivien pk-palveluyritysten kilpailukyvyn ja kasvun tuke-
minen. Hanke itsessdan ei kuitenkaan ole yritystoimintaa turvaava elementti, vaan alueen pk-
yritysten tulee myos itse olla aktiivisia. Paikallisilla yrittajayhdistyksilla seka Lapin Yrittajajarjestolla
on tarkea rooli yritysten aktivoimisessa. Kullakin Lapin kunnalla on myos oltava aktivoiva rooli suh-
teessa paikkakunnilla toimiviin yrityksiin. Kunnissa on myds pohdittava mahdollisuuksia paikalli-
seen erikoistumiseen osaamisen ja paikallisten olosuhteiden perusteella. Jotkut paikkakunnat so-
veltuvat toisia paremmin esimerkiksi matkailutoimintaan, toisissa on paremmat edellytykset esi-

merkiksi teolliseen toimintaan.

Yrittdjien ja kuntien on suositeltavaa hyodyntda kaikkia kdytossa olevia tietolahteita tulevaisuu-
teen varautumiseksi. Tietopalveluja voidaan kayttaa esimerkiksi Lapin liiton, Lapin Kauppakamarin
ja Lapin Yrittdjien valitykselld. Pohjanmaalla maakunnallinen Pohjanmaan liitto on tehnyt tuotetta-
vista tietopalveluista sopimuksen Foredata Oy:n kanssa. Pohjanmaan liitto on yhdessa tietopalve-
luja tuottavan yrityksen kanssa laatinut ennuste- ja tilastointimalleja. Yrittdjilla on etujarjestonsa

kautta oikeus vaatia julkisin varoin toimivilta organisaatioilta ajantasaista ennakointitietoa.



46

11 Yhteenveto

Kuntien tulevaisuuden kehittymisen tai olemassaolon edellytykset liittyvat pitkalti yksityis- ja yri-
tyssektorin tyopaikkakehityksen ja yksityissektorin tuottaman verokertyman varaan. Olennaista
kunnille on turvata ja kehittaa yritysten toimintamahdollisuuksia. Erityisesti verotulojen kannalta
korostuvat yritystoimipaikat, joissa on paljon tyontekijoitd. Tyontekijamaaran painotus yhteisove-

rokertymassa seka kunnallisverokertymassa vaikuttaa enemman kuin yritysten kotipaikka.

Haasteena kunnissa ovat yritystoiminnan keskittyminen, yrittajien ikdaantyminen, sukupolvenvaih-
dokset ja niiden rahoitus, matkailun sesonkiluonteisuus ja vaistamaton vdeston ja palvelujen kes-

kittyminen.

Maakunta- ja sote-uudistusten myotda merkittava osa kuntien tehtavista siirtyy maakunnille. Maa-
kuntien rahoitusta jarjestetdan siirtamalla osa verotuloista niille. Kuntien rooli ja tilanne tulevat
muuttumaan dramaattisesti. Lisaksi kuntien verotulorahoitusta ei voi loputtomasti nostaa vuosit-
tain kuntien omassa paatoksentekovallassa olevien verojen osalta. Mikali verotulot ja valtionosuu-
det eivat pitkalla aikavalilla tule kattamaan kunnan toiminnan kustannuksia, tulee ottaa harkitta-

vaksi mahdolliset kuntaliitokset tai muut kustannuksia alentavat kehittamistoimet.
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12 Lahteet

Ajantasaisen lainsdaadannon tietopankki, finlex.fi
Kunnallisalan kehittamissaatio, kaks.fi
Kuntaliitto, kunnat.net

Lapin liitto, lappi.fi/lapinliitto/fi

Sosiaali- ja terveysministerio, stm.fi

Sotkanet.fi

Tybvoima- ja elinkeinoministeri6 TEM, ammmattibarometri, www.ammattibarometri.fi. (Katsottu

29.09.2016)

Valtiovarainministerio, vm.fi (Katsottu 11.8.2016)
Verohallinto, vero.fi

Veronmaksajain keskusliitto, veronmaksajat.fi

Yleinen tyottomyyskassa ytk.fi (Katsottu 6.10.2016)
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13 Liitteet
13.1 Kuntakohtaiset tyopaikkakehitykset graafeina

Alla esitettavien kuntakohtaisten tyopaikkakehitysten lahdetieto: Tilastokeskus.
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13.2 Yrittdja -kasitteen maarittely

Eri tilastoissa ja selvityksissa esitetdaan erilaisia maaritelmia yrittdjista ja yrityksista. Taysin kattavaa tilas-
tointia yrittajien ja yritysten maarasta ei ole saatavissa, koska yrityksia toimii erilaisella statuksella ja aktivi-
teetilla. My0s yrittdjien tilanteissa ja tydmarkkina-asemissa on vaihtelua. Tahan selvitykseen on koottu

erilaisia maaritelmia eri |ahteista, jotta voidaan saada taustaa erilaisille tilastoluvuille.

Madritelma 1 (Tilastokeskus)

Yrittajiksi maaritelladan 18-74 -vuotiaat henkil6t, joilla on vuoden viimeisella viikolla voimassa oleva yrittdja-
elakevakuutus ja jotka eivat ole ty6ttomia vuoden viimeisena tyopaivana eivatka varusmiehia tai siviilipal-
velusmiehia vuoden viimeisella viikolla. Mikali henkil6lla on yrittajaelakevakuutuksen lisaksi samanaikaisesti
voimassa oleva tyosuhde, edellytetdan, etta yrittajatulot ovat suuremmat kuin palkkatulot. Yrittajiksi maari-
telldaan lisaksi henkilot, joilla yrittdjatulot ylittavat maaritellyn tulorajan, edellyttden, ettd he eivat ole elak-
keelld tutkimusviikolla. Tuloraja maaritelladn vuosittain paattelyiden yhteydessa kadyttden hyvaksi tyovoi-

matutkimuksen yrittajia koskevia tietoja.

Maaritelmaa kayttavat tilastot: Vaestoélaskennat
Madritelma 2 (Tilastokeskus)

Yrittajaksi luetaan henkild, joka harjoittaa taloudellista toimintaa omaan laskuun ja omalla vastuul-

la. Yrittaja voi olla tyonantajayrittdja tai yksindisyrittaja, kuten ammatinharjoittaja tai freelancer.
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Osakeyhtidssa toimiva henkild, joka yksin tai perheensa kanssa omistaa vahintaan puolet yrityk-

sestd, luetaan yrittajaksi.
Maaritelmaa kayttavat tilastot: Tydvoimatutkimus

Tyovoimatutkimus (Labour Force Survey) kerda tilastotietoja 15—74-vuotiaan vaeston tyéhon osal-
listumisesta, tyollisyydesta ja tyottomyydesta seka tyovoiman ulkopuolisten toiminnasta. Tyovoi-
matutkimuksen tiedonkeruu perustuu Tilastokeskuksen vdestotietokannasta kahdesti vuodessa
satunnaisesti poimittuun otokseen. Kuukausittainen otos on noin 12 000 henkea ja tiedot kerdtdan
tietokoneavusteisilla puhelinhaastatteluilla. Vastaajien antamien tietojen pohjalta luodaan kuva
koko 15—-74-vuotiaan vaestdon toiminnasta. Tyovoimatutkimuksen yhteydessa tehddaan myos ns.

"ad hoc moduli", jonka aihe vaihtelee vuosittain.

On huomioitava, ettd edelld olevan Tilastokeskuksen maaritelman mukaisesti yrittajat tilastoidaan
tilastollisesti patevin menetelmin vaestotietokannasta poimittavalla otoksella. Vaikka otos on tilas-
tollisesti pateva, yrittdjien lukumaara ei ole valttamatta taysin absoluuttinen. Tilastotarkkuus on

kuitenkin riittava tarkasteltaessa muutoksia seka kehityssuuntaa.

Yleisen Tyottomyyskassan YTK maarittely kasitteelle Yrittdja:

Tyottomyysturvassa henkild maaritelladn yrittajaksi ensinnakin silloin, jos henkilo tekee ansioty6ta
olematta tyo- tai virkasuhteessa. Tassa tapauksessa muodollisella asemalla tai omistuksella tyon-

antajayrityksessa ei ole merkitysta.

Tyottomyysturvajarjestelmassa kaytetty yrittdjan maaritelma ei aina ole yhteneva muussa lainsaa-
dannossa kaytettyjen maaritelmien kanssa. Esimerkiksi yrittdjyyteen liittyvat omistussuhteen pro-
senttiosuudet ovat tyottomyysturvalaissa ja yrittdjan elakelaeissa erisuuruiset. Tasta syysta henki-
|6 voidaan katsoa joissakin tilanteessa tyottomyysturvalain mukaisesti yrittajaksi myods, vaikka han

ei olisikaan YEL- tai MYEL-velvollinen.

Henkil6a voidaan siis toisekseen tyottomyysturvassa pitda yrittdjana myos osakeyhtion osaomista-
jana tai yrittdjan perheenjasenena, vaikka henkil6 itse kuuluisi muun kuin yrittajan elakevakuutuk-
sen piiriin. Yrittdjaaseman arviointi tapahtuu talloin sekd henkilokohtaisen omistusosuuden, ettd

perheen omistuksen, ja toisaalta sen perusteella, tyoskenteleekd henkild yrityksessa johtavassa



60

asemassa. Johtavassa asemassa olevaksi henkild katsotaan silloin, jos han on osakeyhtion toimi-
tusjohtaja, hallituksen jasen tai muussa vastaavassa asemassa. Perheenjdseneksi tyottomyysturva-
lain tarkoittamassa merkityksessa katsotaan henkilén kanssa samassa taloudessa asuva puoliso
(my0s avopuoliso), lapset ja lastenlapset sekd vanhemmat ja isovanhemmat. (Yleinen tyottomyys-

kassa)

13.3 Yritys -kasitteen maarittely

Madritelma 1 (Tilastokeskus)

Yritykselld tarkoitetaan yhden tai useamman henkilon yhdessa harjoittamaa taloudellista toimin-
taa, jolla téhdatadn kannattavaan tulokseen. Yrityksen (oikeudellisen yksikdn) tunnisteena on ylei-
sesti eri viranomais- ja muissa jarjestelmissa kaytossa oleva Y-tunnus (yritys- ja yhteisotunnus, ks.

www.ytj.fi).

Maaritelmaa kayttavat tilastot: Teollisuustuotanto
Maaritelma 2

Yrityksella tarkoitetaan yhden tai usean henkilén yhdessa harjoittamaa taloudellista toimintaa,

joka tahtaa kannattavaan tulokseen. Yrityksid ovat:

e ammatin- ja lilkkkeenharjoittajat, jotka toimivat omalla nimelld tai rekisteroidylla toimini-
melld
e oikeushenkilot (esim. osakeyhtio, osuuskunta, sadstopankki, taloudellinen yhdistys ja avoin
yhtio)
e julkiset rahoituslaitokset ja valtion liikelaitokset.
Yrityksen maarittely perustuu tilastoyksikkéasetukseen (ETY) 696/93 ja yritysrekisteriasetukseen
(EY) 177/2008.

Maéritelma 3

Yrityksella tarkoitetaan yhden tai usean henkilén yhdessa harjoittamaa taloudellista toimintaa,
joka tahtaa kannattavaan tulokseen. Yrityksia ovat

e ammatin- ja liikkkeenharjoittajat, jotka toimivat omalla nimella tai rekister6idylla toimini-
mella

e oikeushenkilot (esim. osakeyhtio, osuuskunta, sadstopankki, taloudellinen yhdistys ja avoin
yhtio)

e julkiset rahoituslaitokset ja valtion liikelaitokset

e asuntoyhteisot.
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Yrityksen maarittely perustuu tilastoyksikkoasetukseen (ETY) 696/93 ja yritysrekisteriasetukseen
(EY) 177/2008.

Maaritelmaa kayttavat tilastot: Yritysrekisterin vuositilasto

13.4 Yleista tietoa tausta-aineistoksi

Bruttokansantuote/asukas Lapissa ja koko maassa
vuosina 2000 - 2013
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Kuva 47 Bruttokansantuote / asukas Lapissa ja koko maassa. Lihde: Tilastokeskus
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Bruttokansantuote/asukas maakunnittain
vuonna 2013
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BKT:n maaran muutos ja tyottomyysaste
” 1985-2020, %
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BKT:n maaran ja yleisen ansiotasoindeksin
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BKT:n mé&aran ja kuluttajahintaindeksin muutos
1985-2020, %
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Paikallishallinnon kulutusmenot tehtavittadin
vuosina 1975-2014, mrd. € (vuoden 2014 hinnoint)
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Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta 1985-2020
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Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta seka rahavarat
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Julkinen velka yhteensa (EDP-velka) 1985-2020
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