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Suomi 2025 on Suomen Yrittdjien tavoiteohjelma seuraaville hallituskausille. Tuotamme
ohjelmaan esityksia suomalaisen yhteiskunnan uudistamiseksi.

Yrittdjaliike haluaa olla Suomea uudistava voima. Naemme, etta yrittajyys on merkittava
osa kaikkia niitd uudistushankkeita, joilla suomalaista yhteiskuntaa viedaan eteenpain.

Suomi — yritysmyonteisen saantelyn karkimaa 2025

Normien purkamisessa ja saantelyn sujuvoittamisessa on asetettava
uusi ja kunnianhimoinen tavoitetaso: yritysten hallinnollista taakkaa
ja sdantelykustannuksia tulee vahentaa tavoitteellisesti ja maaraltaan
merkittavasti.

» Suomi — yritysmydénteisen sadntelyn kdrkimaa 2025, pdf,
julkaistu 28.3.2018

Yrittajamyonteinen korkeakoulutus 2025

Suomi ja Suomessa toimivat yritykset tarvitsevat huippuosaamista.
Emme menesty kovassa kansainvalisessa kilpailussa, jos osaaminen ja
yrittajyys eivat ole maailman huippua.

Haluamme Suomeen yliopistojarjestelman, joka tukee yrittajyytta eri
puolilla maata, yhdistaa yrittajyyden maailmanluokan tutkimukseen ja
osaamiseen seka varmistaa Suomessa toimivien yritysten menestyk-
sen kansainvalisessa kilpailussa.

» Yrittdjamyonteinen korkeakoulutus 2025, pdf,
julkaistu 12.9.2017
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www.yrittajat.fi/2025
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Miksi 'Iéir'lestelmééi tulee muuttaa?

Tyon muutoksesta

Tyoelaman murroksesta puhutaan paljon ja
se on nostettu myos Juha Sipildn hallituksen
tulevaisuusselonteon teemaksi'. Selonteossa
esitetaan kattavasti tyon murroksesta kay-
tya keskustelua ja esiin nostettuja skenaa-
rioita siitd, milta tyo ja tydelama tulevaisuu-
dessa mahdollisesti nayttavat. Tyon murros
ei kuitenkaan ole ainutkertainen tai yhtak-
kinen ilmio, vaan tyé muuttuu jatkuvasti.
Varmaa on, ettei tyo havia tassikdan mur-
roksessa kokonaan, vaikka lienee selvaa, et-
td monet nykyisin tunnetut ammattinimik-
keet katoavat teknologisen kehityksen myo-
td. Ndin on kdynyt aiemminkin, kyse ei ole
uudesta asiasta. Teknologian kehitys on kui-
tenkin aina myo6s luonut uusia ammatteja.
Vaikka tyon tulevaisuutta on perusteltua
pohtia pitkallakin perspektiivilla, lienee he-
delmallisempaa tarkastella kdaynnissa olevan
murroksen jo nikyvia vaikutuksia ja pohtia
sen pohjalta, mitd muutoksia yhteiskunnan
rakenteisiin tarvitaan lahitulevaisuudessa.
Nyt tehtavilla paatoksilla voidaan vaikuttaa
seka muutoksen suuntaan etta vauhtiin.
Nykymuotoinen tyésopimukseen perus-
tuva tapa tehdi tyota ei niyta olevan ihan
heti katoamassa. Kaksi kolmasosaa tyollisis-
ta tyoskentelee tyosopimukseen perustuvas-
sa vakituisessa kokoaikatyoOssa, eika heidan
suhteellinen osuutensa ole tyomarkkinoilla
2000-luvulla juuri muuttunut (kuva 1).
Tyoskentelytavoissa sen sijaan on ta-
pahtunut muutosta. Samoin siing, millaista
osaamista tyomarkkinoilla tarvitaan. Ajan
ja paikan sijaan yha useammin tyosopimus-

suhde sidotaan tyon tulokseen. Asia ei ole
tyomarkkinoilla uusi, mutta asiantuntija-
tyon seka tyon ja vapaa-ajan vilisen rajanve-
don haasteiden yleistyessa on valttimatonta
pyrkia muuttamaan vanhentunutta tyolain-
siadant6amme vastaamaan tata paivaa.

Myos yrittdjana tehtava tyo on lisdanty-
nyt. Yksinyrittdjien maaran kasvu on yksi
merkittdvimpid muutostrendeja tyomarkki-
noillamme 2000-luvulla. Heiddn maaransa
on kasvanut yli 30 000 henkil6lld vuosien
2000 ja 2017 valilla (kuva 2)?. Vaikka yksi-
nyrittdjien maara on kasvanut tuntuvasti,
on heidan suhteellinen osuutensa erilaisten
tyontekomuotojen joukossa edelleen alle
7 prosenttia (kuva 1). Yrittdjyydesta on tul-
lut kuitenkin aiempaa hyviaksytympi tapa
hankkia toimeentulo tai ainakin osa siiti, ja
yha useampi vahintaan kokeilee yrittajyytta.

Valtioneuvoston selonteossa ennuste-
taan yrittdjyyden ja palkkatyon vélisen ra-
jan hamartyvan. Teknologian kehittymisen
mukana tulleet uudet tavat vilittda tyota ja
laskuttaa osaamista ovat toki johtaneet eri-
laisten alustojen kautta toimivien henkil6i-
den epavarmuuteen siitd, milla statuksel-
la he kulloinkin ty6ta tekevit. Puhekieleen
onkin vakiintunut uudenlaisia, epaviralli-
sia termeja kuvaamaan aikamme ilmigGita?® .
Moninaisten termien arkikaytto hamartaa
helposti tyomarkkinoilla toimijoiden kasi-
tyksia siitd, milla statuksella he toimivat ja
mita oikeuksia ja velvollisuuksia siita heille
ja heidan sopimuskumppaneilleen seuraa.
Juridisesti asia ei kuitenkaan ole yhti on-
gelmallinen.

Suomen tyo- ja sosiaalivakuutuslainsaa-



Kuva 1 Tyonteon muodot 2000 ja 2017, 15-64-vuotiaat
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SOSIAAUVAKUUTUSJARJESTELMAN TULEE KOHDELLA
YKSILOITA TASAPUOLISESTI JA YHDENVERTAISESTI.

dannossa on selked jaottelu tyosopimus-
suhteiseen tyohon ja muuhun ansiotarkoi-
tuksessa harjoitettavaan toimintaan eli yrit-
tajatyohon. Kaikki virkasuhteiden ulkopuo-
lella tehtdva tyo on madriteltavissi olemassa
olevien rajausten perusteella jompaankum-
paan edelld mainitusta kategoriasta, minka
jalkeen henkilon oikeudet ja velvollisuudet
seuraavat statusta. Tyosopimuslaissa maa-
ritelldan, milla edellytyksilla tyontekijan ja
tyonantajan vilille syntyy tyosopimussuh-
de. Rajaus on hyva ja tarkka. On totta, etta
lisaantynyt yrittdjamainen tapa tehda tyota
tyosopimussuhteessa voi haastaa rajanve-
don tyon tekijoiden arjessa, erityisesti jos
osa tyomarkkinoiden toimijoista pyrkii ra-
janvetoa tietoisesti hdmartdmaan. Juridi-
sesti rajanvetokysymys ei ole toistaiseksi ai-
heuttanut ongelmia.* Nain tuskin tapahtuu
lahitulevaisuudessakaan, mikali nykyisen-
kaltaiset selkeit rajat sailytetaan.

Lisdmausteen statuskeskusteluun tuo
verolainsdddanto, jossa toimintaa tarkastel-
laan siita saatavien tulojen kautta ja esimer-
kiksi verotuksellinen palkansaaja saattaakin
ty0- ja sosiaalivakuutusoikeudessa olla yrit-
taja.

Yrittdjien maaran kasvu on ensisijaisesti
myOnteinen asia. Samalla on kuitenkin téar-
keaa pohtia, mika kehitykseen on johtanut.
Merkittavin tekija on se, ettd tyomarkkina-
rakenteet eivat kannusta riittavasti yrittajia
palkkaamaan tyosopimussuhteista henki-
I6kuntaa, vaan ty0 ostetaan ennemmin toi-
selta yrittajalta. Yrittdjien madran kasvua
selittinee myos se, ettd yrittidjyyteen suh-

taudutaan nykyaan positiivisemmin kuin
aiemmin ja nuorista iso osa suhtautuu sii-
hen realistisena, jopa toivottavana tyollisty-
mismuotona.

On kuitenkin muistettava, ettd vaikka
yrittdjyyteen kannattaa kannustaa, siihen
liittyvat itseniisyys, riskit ja toimeentulon
epavarmuus eivat sovi kaikille. Toistaisek-
si niin sanottu vastentahtoinen yrittajyys ei
nédytd olevan itsensatyollistdjia koskevien
selvitysten perusteella suuri ongelma, vaan
valtaosa heista nayttda olevan tyytyvaisia
tyollistymiseensia nimenomaan yrittdjana.’

Kuuluvatko yrittdja ja sosiaali-
turva samaan lauseeseen?

Usein yrittdjan suusta saattaa kuulla, ettei
yrittdminen ja sosiaaliturva kuulu yhteen.
Yrittdjan toimeentulo tulee hinen osaami-
sestaan ja mikéili osaamiselle ei ole kysyn-
taa, tyollistda han itse itsensi jollain toisella
alalla. Myos yrittajan elamassa voi kuitenkin
tulla vastaan tilanteita, joissa yritystoimin-
nasta saatava tulo ei riittavalla tavalla takaa
yrittdjan ja hdneen perheensa toimeentuloa.

Erityisesti aloittavaan yrittdjyyteen liit-
tyy usein merkittava toimeentuloriski. Yksi-
nyrittajilla tyosta tuleva toimeentulo voi ol-
la matalalla tasolla koko yrittdjauran ajan®.
Sosiaaliturvan rakenteiden vuoksi valtaosa
yrittdjistd joutuu tulemaan toimeen varsin
pienilla tuloilla, jos heilla tulee tarve sosi-
aaliturvaetuuksille. Lainsdddantomuutos-
ten tarve erityisesti yrittajan sosiaaliturvan



osalta kasvaa entisestain, jos yrittdjien maa-
ra jatkaa kasvamistaan.

Vaikka yksinyrittdjien maardassa onkin
2017 tapahtunut notkahdus talouden pi-
ristyttyd (kuva 3), lienee esimerkiksi ty6-
suhteisen tyon tai viran rinnalla yrittajyyt-
ta harjoittavien henkil6iden maara edelleen
kasvussa. Naissa tilanteissa yrittdjan sosi-
aaliturvalla on kuitenkin usein ainoastaan
tdydentava rooli, silld padosa turvasta ker-
tyy varsinaisesta ansiotyosta. Usein muun
ansiotyon rinnalla harjoitettuun yritystoi-
mintaan liittyy halu saada mahdollisimman
suuri tuotto, ja tdhan maailmaan korkeiden
sosiaalivakuutusmaksujen maksaminen ei
istu kovin luontevasti.

Yrittdmiseen olennaisena elementtina
kuuluu yrittamisen riski, joka pitaa sisallaan
sen, ettei toiminta valttimatta kannata ja
elata yrittajaa. Sosiaaliturvassa yrittdjan ei
pida joutua ottamaan riskid, vaan yrittajana
toimivalla tai toimineella tulee olla oikeus
samoihin ja myo6s mahdollisuus samansuu-
ruisiin sosiaalietuuksiin kuin tyontekijalla-
kin. Sosiaaliturvalla ei kuitenkaan pida tu-
kea kannattamatonta yritystoimintaa, vaan
etuuksien pitda jatkossakin olla erityisesti
yksilon toimeentulon turva.

Sosiaalivakuutusjarjestelman tulee 1ah-
tokohtaisesti kohdella yksil6ita tasapuoli-

sesti ja yhdenvertaisesti. Koska yritystoi-
minta poikkeaa luonteeltaan tyosuhteises-
ta tyOstd, on kuitenkin ymmarrettavaa, et-
ta esimerkiksi tyottomyysturvassa etuuden
saamisedellytykset ndiden kahden tyonteko-
muodon valilla poikkeavat toisistaan. Kos-
ka yrittdjan toimeentulo ei ole itsestdansel-
vyys, on myos perusteltua, ettd yrittdjalla on
enemman vapauksia sosiaaliturvansa jarjes-
tamisessa. Yhteiskunnan tulee kaikissa ti-
lanteissa mahdollistaa osallistuminen laki-
sddteiseen jarjestelmain, vakuutusperiaat-
teen’ toteutuminen seka tosiasiallinen paasy
sosiaaliturvalle myos yrittajalle.

Yrittajan tyoelakejarjestelma
karsii luottamuspulasta

Yrittdjan sosiaaliturvan perusta seka mak-
sujen etta etuuksien osalta rakentuu yritta-
jan eldkejarjestelmaille. Yrittdjan eldkeva-
kuutuksen vuosityo6tulo eli ns. YEL-tyotulo
maarittad yrittajan turvan seka sen hinnan
tason. Eldketurvakeskuksen tilastojen pe-
rusteella yrittdjat vakuuttavat itsensa varsin
matalalla tyotulotasolla (kuva 4). Yrittdjan
eldkelain mukaan yrittdjan ty6tulon tulisi
vastata hanen yritystoimintaansa laittaman-
sa tyopanoksen arvoa. Jopa kaksi kolmesta

Maatalousyrittajat, tydnantajayrittajat ja
itsensatydllistajat Suomessa 2000-2017,

15-64-vuotiaat
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Suomen Yrittdjien kyselyyn vastanneista
yrittdjista alivakuuttaa itsensi lain edellytta-
maan tasoon nihden ja puolet myos todelli-
siin tuloihin ndhden. Kysely tehtiin SY:n ja-
senille kesilla 2017.

Vain nelja prosenttia SY:n kyselyn vas-
taajista luottaa taysin nykyiseen YEL-jar-
jestelmaan. Kahdella vastaajalla kolmesta
luottamusta ei ole lainkaan tai vain hyvin
vahan. Vastaajista 58 prosenttia on taysin
ja vield 25 prosenttia osittain samaa miel-
ta vaittaman “Yrittdjan elakevakuutusmak-
su on kohtuuton suhteessa silld saataviin
etuuksiin” kanssa. Kolme neljasta uskoo, et-
ta heilla olisi parempi vanhuudenturva, jos
he saisivat sijoittaa elikevakuutukseen kayt-
tamansa rahat itse.®

Yrittdjan tyoeldkejarjestelma on haas-
teellisessa tilanteessa. Yrittdjien luottamus
kankeaan, pakolliseen ja kalliiksi koettuun
jarjestelmaan on vakavasti horjunut. He ko-
kevat, ettd jarjestelma rajoittaa heidin va-
pauttaan paattai turvansa tasosta ja omas-
ta varautumisestaan yritystoiminnan ris-
keihin. Jarjestelma on liian jaykka erilaisiin
yritystoiminnan ja eldaman tilanteisiin ja ai-

heuttaa nykyiselldan yrittdjille lilan suuren
toimeentuloriskin silloin, kun yrittdja tarvit-
see sosiaaliturvaetuutta.

Muutokset YEL-jarjestelmédan tulee to-
teuttaa siten, ettd sen uskottavuus ja luo-
tettavuus yrittdjien eli jarjestelman rahoit-
tajien silmissa paranee. Pakkoa osallistua
jarjestelmadn ei pida lisdtd, mutta pitda
mahdollistaa, ettd kaikki halukkaat paise-
vat sithen mukaan. Sosiaaliturvajarjestelma
ei saa muodostaa kynnysta yritystoiminnan
aloittamiselle.

Nykyjarjestelmaan on mahdollista teh-
did muutoksia, joilla parannetaan sen luo-
tettavuutta ja oikeutusta yrittdjien silmissa.
Alhaisilla YEL-tulotasoilla ei niaytd olevan
suurta vaikutusta yrittajien vanhuudentur-
vaan®, mutta on kohtuutonta, ettd halutto-
muus osallistua nimenomaan elidkejarjes-
telman rahoittamiseen aiheuttaa yrittajalle
myo0s kauttaaltaan matalan tyduran aikaisen
sosiaaliturvan. Jarjestelmaa uudistettaessa
tulee pyrkid siihen, etti osallistumaan pako-
tetut saavat vakuutusmaksuilleen vastinee-
na kohtuullisen turvan tason.

YEL-tyotulojakauma vuonna 2017

(205 000 vakuutettua)
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JARJESTELMIA TULEE KEHITTAA SITEN,
ETTA KAIKILLA ON MAHDOLLISUUS PAASTA SOSIAALITURVAN
PIIRIIN ELAMANTILANTEEN SITA VAATIESSA.

Jarjestelman tulee kohdella
vakuutettuja vhdenvertaisesti

Suurimmat yhdenvertaisuuteen liittyvit
haasteet sosiaalietuusjarjestelmassam-
me ovat tyottomyysturvassa. Se on ainoa
etuuslaji, jossa yhtaaikainen, perdkkainen
tai lomittainen tyosuhteinen ja yrittdjana
tapahtuva toiminta ei kerrytd tdysimittai-
sesti sosiaaliturvaa, silld ansiopdivirahan
tyossdoloehtoa ei voi kerryttaa eri statuk-
silla tyoskentelya yhdistamalla. Yrittajyys
on kuitenkin osa yha useamman henkilon
tyOuraa ja usein merkittdva osa myos hei-
din sosiaaliturvansa kertymaa. Jarjestel-
maa tulisi yksinkertaistaa ja muuttaa kan-
nustavammaksi siten, etta tyosuhteisen tyon
ja yrittajatyon tuloja voisi tyossiaoloehdossa
yhdistaa ja osittaista ansioetuutta voisi saa-
da jo nykyista vihdisemmalla tyoskentelylla.

Lisaksi jarjestelmin rahoittamiseen osal-
listuu suuri joukko tyontekijoita, joiden va-
kuutusmaksuja ei kaytetd heiddn omien
ansiosidonnaisten etuuksiensa rahoittami-
seen. Noin joka viides tyottomyysturvassa
palkansaajaksi katsottava henkilo ei kuulu
tyottomyyskassaan, mutta osallistuu ansio-
turvan rahoittamiseen tyottomyysvakuutus-
maksuin.!° Yhteiskunnan tulee varmistaa se,
etta lakisdateiseen jarjestelmaan osallistu-
villa on myos oikeus etuuksiin. Vakuutus-
periaatteen mukaisesti vakuutusmaksuilla
tulisi kattaa nimenomaisesti vakuutetulle
koituvat etuudet. Ansiosidonnaista tyotto-
myysturvajarjestelmaa tulisikin muuttaa
yleisturvan suuntaan, jolloin jokaisella jar-
jestelman rahoitukseen osallistujalla olisi
myo0s oikeus etuuksiin.

Suomen Yrittijien kyselyn mukaan myos
noin 20—25 000:sta yrittdjdn perheenjase-
nesta maksetaan tyottomyysvakuutusmak-

suja, jotka eivat ohjaudu yrittdjien tyotto-
myyskassoihin ko. henkiloiden ansioetuuk-
sien rahoitukseen. Ongelma olisi helppoa
korjata muuttamalla tyottomyysturvalakia
siten, ettei heita enaa pidettaisi tyottomyys-
turvassa yrittajina vaan tyontekijoina, joita
he kaiken muun ty6- ja sosiaalivakuutus-
lainsdddannon silmissa ovat.!!

Yhdenvertaisuuden ndkokulmasta ongel-
mallinen on tilla hetkella my6s perhevapaa-
jarjestelma. Yrittaja-aideilla ei ole kaytan-
nossa samaa mahdollisuutta perhevapaisiin
kuin tyontekija-aideilla. Kun palkansaajaii-
deista kaytannossa kaikki pitavat perheva-
paata lapsensa syntymin yhteydessa, yrit-
tdja-dideista ndin on voinut tehda Suomen
Yrittdjien kyselyn mukaan vain kuusi kym-
menestd. Kun tyontekija-aideista valtaosa
pitda seka ditiysvapaan ettd vanhempainva-
paan valittomasti edellisen perdan, yritta-
ja-dideistd pidemman yhtendisen vapaan on
kyennyt pitim&in noin joka kahdeksas. Per-
hevapaajarjestelmaa tulisi uudistaa siten,
ettd myos yrittdja-aideilla on mahdollisuus
nauttia jalkeldisensa ensihetkista toimeen-
tulostaan huolehtimatta. Etuusjarjestelmaa
tulisi joustavoittaa siten, ettd yrittdja-ditien
olisi mahdollista jaksottaa paivarahapaivia
nykyista selvasti useampaan osaan ja pi-
demmialle ajanjaksolle.

Tulevaisuuden toimeentulo muodostu-
nee toivottavasti edelleen padosin tyosta
saaduista ansioista. Jirjestelmia tulee kui-
tenkin kehittda edelleen siten, etta kaikilla
on mahdollisuus paasta sosiaaliturvan pii-
riin elamantilanteen sita vaatiessa. Edelleen
on syyta varmistaa, etta turvan rahoittajilla
sdilyy motivaatio osallistua jarjestelman yl-
lapitimiseen. TAma edellyttda lainsaadanto-
muutoksia jo ldhitulevaisuudessa.
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Yrittajien esitykset yrittaja
sosiaalivakuutusjarjestelman

kehittamiseksi

Elaketurva

Yrittdjan eldkelain mukaisen pakollisen

vakuuttamisen alaraja tulee nostaa ny-
kyiselta tasolta (7 656,26 e, 2018) vahin-
taan tyottomyysturvan alarajalle (12 576 e,
2018), jotta yrittdja vakuutuksen ottamaan
joutuessaan myos saa oikeuden tyouran
aikaiseen sosiaaliturvaan. TyGtulo tulee
muuttaa selkeyden vuoksi vuositulosta
kuukausituloksi.

Vakuuttamisvelvollisuuden tayttymisen

tulee edelleen perustua yrittdjan tyopa-
noksen arviointiin. Eldketurvakeskuksen
tulee kehittaa ohjeistusta vakuuttamisvel-
vollisuuden alarajaan vaadittavasta tyo-
panoksesta eri toimialoilla.

Vakuuttamisvelvollisen yrittdjan taytyy

saada valita turvansa taso saadettyjen
tyotulorajojen puitteissa. Tyotulon muutos
tulisi voimaan yrittajan ilmoituksella il-
man erillista paatosmenettelya ja olisi voi-
massa, kunnes yrittdja ilmoittaisi uudesta
muutoksesta tai lopettaisi toiminnan. Ny-
kyisesta joustojarjestelmésta voidaan luo-
pua tarpeettomana.

Alle nelja kuukautta kestavan yritys-
toiminnan eliakevakuuttaminen tulee
sallia.

Tyottomyysturva

Yrittdjdn ei-omistava perheenjasen

tulee myos perheyrityksessa tyoskente-
lynsa osalta katsoa myos tyottomyysturva-
lakia sovellettaessa tyontekijaksi.

Ansiosidonnaista tyottomyysturva-

jarjestelmaa tulee yksinkertaistaa siten,
etta etuuden maksajia on vain yksi. Samal-
la oikeus ansioturvaan tulee ulottaa kaik-
kiin vakuutettuihin.

Yrittdjan ja palkansaajan tyossiolo-

ehdot tulee yhdistia siten, ettd molem-
mista tyonteon tavoista voi kerryttaa yh-
dessa turvaa. Tyossdaoloehdon kertymisen
tulee perustua vakuutettuun tyotuloon ja
tyoskentelyn kestoon, ei viikkotyoaikaan.




Perhevapaaetuudet

Aitiysrahajirjestelmii tulee muuttaa

siten, etta yrittajalla on oikeus aloittaa
paivarahakautensa nykyistd myohemmin.!?
Aidin ja lapsen suojelun vuoksi ditiysvapaa
ja paivarahakausi alkaisi aina viimeistaan
kaksi viikkoa ennen laskettua aikaa.

Aidin piivirahakausi alkaa ns. raskaus-

rahalla, joka jatkuisi nelja viikkoa las-
ketun ajan jalkeen, jotta vahintaan kahden
viikon suoja-aika molemmin puolin lapsen
syntymaa varmistettaisiin.

Raskausrahajakson jalkeiset ditiysraha-

paivat olisivat yrittajalle kaytettavissa
enintdan kahdessa jaksossa siihen saakka,
kunnes lapsi tayttaa kaksi vuotta.®

My6s vanhempainrahajaksojen tulisi
olla kaytettavissa aina siihen saakka,
kun lapsi tayttaa kaksi vuotta.

Paiviarahajarjestelméan joustavoittami-

sen vuoksi lastenhoidon tukijarjestel-
man tulee olla kiytettavissa jo raskausra-
hajakson paattymisen jalkeen.

Lastenhoidon tukijarjestelmaa tulisi

yksinkertaistaa yhdistamalla yksityisen
hoidon tuki ja kotihoidon tuki yhdeksi las-
tenhoidon tueksi. Lasta voisi tuella hoitaa
lapsen vanhemman lisiaksi lapsen muu la-
heinen, tyosuhteinen tyontekija tai yksi-
tyinen yritys. Tuki maksettaisiin suoraan
lasta hoitavalle taholle.

Muu sosiaaliturva

Asumistuen arvioinnissa tulee huomi-
oida yrittajan todelliset tulot YEL-tyo-
tulon sijasta.

Yrittdjdopiskelijan osoittaessa
elinkeinotoiminnan tulojensa saanti-
ajankohdaksi opintojen ulkopuolisen ajan-
kohdan ei naita tuloja tulee ottaa huo-

mioon opintotuen tarveharkinnassa.

Yksityiselle elinkeinonharjoittajalle on

annettava oikeus vahentai sairaan lap-
sen hoidosta aiheutuneet kustannukset yri-
tystoiminnan verotuksessa seka mahdol-
lisuus vahentad omaehtoinen liikunta- ja
kulttuuritoiminta siltd osin, kuin hén voisi
verovapaana henkilokuntaetuna jarjestaa
etuuden myos tyontekijoilleen.

Kasitteiden
vhdenmukaistaminen

Tulee kaynnistia poikkihallinnollinen val-
mistelu, jossa selvitetdan lainsdadannon
statukset ansiotarkoituksessa tehtaville
tyonteolle ja tarpeet niiden yhdenmukais-
tamiselle. Nain ihmiset arjessaan kykeni-
sivat helpommin ymmartamaan, milla sta-
tuksella tyoskentelevit ja mitka oikeudet ja
velvollisuudet heitd koskevat.
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Kehittamisehdotusten taustat

Yrittdjan eldakejarjestelma

Matalat tyotulot
seurausta luottamuspulasta

Yrittdjien luottamus YEL-jarjestelméaan laa-
haa ja YEL-tyotulot ovat matalalla tasolla.
Suomen Yrittdjien kesilla 2017 jasenistol-
leen tekemin kyselyn!* mukaan jopa kaksi
kolmesta vastaajasta alivakuuttaa itsensa
lain edellyttamaan tasoon nahden ja puolet
myos todellisiin tuloihin ndhden. Merkitta-
vin syy alivakuuttamiseen erityisesti nuoril-
la yritt4jilla on se, etteivit he usko saavan-
sa rahoilleen vastinetta. Kaikista vastaajista
jopa kolme neljasta ei usko, ettid he tulevat
saamaan vakuutusmaksuaan vastaavaa ela-
ketta. Saman verran vastaajista uskoo, et-
ta jarjestelmda tullaan vieldA muuttamaan
merkittavasti ennen heidan eldkkeelle jaa-
mistddn. Vain nelja prosenttia vastaajista
luottaa tdysin nykyiseen YEL-jarjestelmaan.
Kahdella vastaajalla kolmesta luottamusta
ei ole lainkaan tai vain hyvin vahan.
Vakuutusmaksut koetaan kohtuuttomik-
si, mika entisestdan viahentad halukkuutta
osallistua jarjestelmaan. Yrittdjista 58 pro-
senttia on tdysin ja viela 25 prosenttia osit-
tain samaa mielta vaittaman “Yrittdjan ela-
kevakuutusmaksu on kohtuuton suhtees-
sa silla saataviin etuuksiin” kanssa. Kolme
neljasta vastaajasta uskoo, ettd heilla olisi
parempi vanhuudenturva, jos he saisivat si-
joittaa eldkevakuutukseen kayttdmansa ra-
hat itse. Jarjestelman katsotaan rajoittavan

yrittdjan vapautta paattaa turvansa tasosta
ja omasta varautumisestaan yritystoimin-
nan riskeihin. Jarjestelma koetaan liian jay-
kiksi erilaisiin yritystoiminnan ja elamin
tilanteisiin.

Kehittamisessa katse erityisesti
tyduran aikaiseen sosiaaliturvaan

Luottamuspulan lisdksi matalat YEL-ty6-
tulot vaikuttavat liittyvan yrittajan ikdan
ja yritystoiminnan kestoon. Nuorista elike
tuntuu kaukaiselta ja jarjestelmankin us-
kotaan muuttuvan monta kertaa, jopa kaa-
tuvan kokonaan ennen vanhuuselidkkeel-
le paidsya. Aloittavilla yrittdjilla, joiden yri-
tystoiminta ei viela turvaa toimeentuloa, ei
ole valttamatta taloudellista mahdollisuutta
vakuuttaa todellisen tyopanoksen mukaan.
Yritystoiminnan alkuvaiheessa rahat sijoite-
taan muutenkin ennemmin yritystoiminnan
kehittamiseen ja tulevaisuutta turvataan
mieluummin niin kuin maksamalla maksuja
sosiaalivakuutusjarjestelmaan. Ajan kulues-
sa ja yrittajan ikddntyessa ja yritystoimin-
nan vakiintuessa YEL-tyotulot vaikuttavat
kuitenkin nousevan.

Elaketurvakeskuksen selvityksen mu-
kaan yrittajien toimeentulo vanhuuselike-
iassa ei ole palkansaajaan verrattuna huono.
Yrittdjien tulotaso nayttiaa seka keskimaarin
ettd eri tuloviidenneksissi olevan parempi
kuin tyontekijalla seka heti elikkeelle jaa-
dessi ettd vield vuosien eldkkeelldolon jal-
keen.!® Vanhuudenturvaa ei pida viaheksya,



YRITTAJAT MAKSAVAT TUHANSIA EUROJA VUODESSA
JA SAAVAT SAMANSUURUISEN PAIVARAHAETUUDEN
KUIN HENKILO, JOKA El OLE OSALLISTUNUT JARJESTELMAN
RAHOITTAMISEEN LAINKAAN.

mutta enemman huolta pitiisi kantaa yritta-
jan tyouran aikaisesta sosiaaliturvasta. Ma-
talalla YEL-tyotulolla olevien henkil6iden
turva sairauden, vanhemmuuden ja tyot-
tomyyden varalta on heikoissa kantimissa.
Erityisesti pitkaaikaissairaus tai vakava ta-
paturma saattaa aiheuttaa sen, etta henkilon
koko loppueldman toimeentulo jaa heikoksi.

Tydpanos vakuuttamisen
kohteena ongelmallinen

Yksi jarjestelman ongelmista on YEL-tyo-
tulon vaikeaselkoisuus. Lain mukaan tyo-
tulon tulee vastata tyopanoksen arvoa eli
palkkaa, joka olisi maksettava ulkopuoliselle
samaa tyota tekevalle. Yrittdjille on vaikeaa
ymmartaa tyotulokasitetta ja asettaa tyotu-
lonsa sen edellyttamalle tasolle. Toisaalta
YEL-tyotulon muuttaminen on tdméan ka-
sitteen vuoksi hankalaa ja byrokraattista,
koska se edellyttaa aina erillisen paatoksen
tekemista elakeyhtiolta ja yrittajalta tyopa-
noksen muutoksen osoittamista. Valituskel-
poisen paatoksen tekeminen on perusteltua
ldhinna tilanteessa, jossa yrittdjan muutos-
pyyntoon ei suostuta. Jos pyyntoon suostu-
taan, on yrittdjilla harvoin tarvetta valittaa.

Jarjestelman kannalta nykyinen tyo-
panokseen perustuva tyotulo on haastava
myos siksi, etta sitd on kadytinnossa mahdo-
ton tarkistaa. Yrittdjan todellista tyopanosta
jasen arvoa ei tiedd kukaan. Vakuuttamisen
piiriin kuulumista valvotaan em. syysti to-
dellisten tulojen kautta, mika sekoittaa yrit-

tajat kuvittelemaan, etta vakuuttamisvelvol-
lisuus seuraa, kun todelliset tulot ylittavat
YEL-alarajan ja ettd YEL-ty6tuloa voi muut-
taa yritystoiminnan tulojen muuttuessa.

Mille periaatteille
muutokset tulee rakentaa?

YEL-jéarjestelma ei saa muodostaa kynnysta
yritystoiminnan aloittamiselle. Hallinnol-
lista taakkaa ja taloudellista epiAvarmuutta
ei pida yrittajan alkutaipaleella kasvattaa.
Pakkoja ei missaan nimessa pida lisatd, vaan
korjaukset jarjestelmiain tulee tehda siten,
ettd sen uskottavuus ja luotettavuus yritta-
jien, jarjestelmin rahoittajien, silmissi pa-
ranee. Jotta tihan paastiaan, on jarjestelmaa
joustavoitettava lisaamalla yrittajan vapaut-
ta ja vastuuta oman turvansa jarjestamises-
ta. Edelleen tulee huolehtia siit4, etta kaikki,
jotka jarjestelmdan haluavat osallistua, paa-
sevit mukaan.

Toisaalta tulee varmistaa se, ettd myos
yrittdjalla on oikeus sosiaaliturvaan ja an-
sioturvaetuuksiin. Yrittdjien luottamus-
ta heikentia se, ettd he maksavat tuhansia
euroja vuodessa ja saavat samansuuruisen
paivarahaetuuden kuin henkilo, joka ei ole
osallistunut jarjestelman rahoittamiseen
lainkaan.

Jarjestelmaa tulee kehittda yksinkertai-
semmaksi ja helpommaksi. Eldketurvakes-
kus on esittanyt jirjestelman muuttamista
siten, ettd yrittdjan elakevakuutuksessa va-
kuutettaisiin yritystoiminnan todellisia tu-
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NYKYINEN TYO- JA SOSIAALIVAKUUTUSLAINSAADANNON JAKO
TYONTEKIJOIHIN JA YRITTAJIIN ON EDELLEEN TYOMARKKINOILLA
TOIMIVA RATKAISU, EIKA ELAKEJARJESTELMAAN TULE LUODA
UUSIA RYHMIA TAI STATUSRAJAUKSIA.

loja tyopanoksen sijaan. Todellisten tulojen
vakuuttaminen voisi nayttaytya yhdenver-
taisena, yksinkertaisena ja selkednid mal-
lina my6s yrittdjille, mikali se kyettdisiin
kytkemaan kaikkien yritysmuotojen osalta
yhdenvertaisiin tunnuslukuihin ja tyotulo
muuttuisi automaattisesti ja reaaliaikaises-
ti. Tahan padseminen on haastavaa, silla eri
yritysmuodoissa verotettavat tulot maaray-
tyvit eri tavalla. Muutos olisi siten omiaan
ohjaamaan yrittijia jopa yritysmuodon va-
linnassa. Yritystoiminnan todellisia tuloja ei
ldheskaan aina ole mahdollista hahmottaa
reaaliaikaisesti, vaan lopullinen vakuutet-
tava tyotulo olisi vahvistettava kiytannossa
jalkikateen.!® Yritystoiminnan tulovirroissa
voi my0s olla suuriakin vaihteluita vuosit-
tain, jopa kuukausittain.

Nykyinen tyo- ja sosiaalivakuutuslain-
on edelleen tyomarkkinoilla toimiva ratkai-
su, eiki eldkejarjestelmiin tule luoda uusia
ryhmia tai statusrajauksia. Lainsaadannolla
asetetut rajat ohjaavat ihmisten kaytosta ja
vaikuttavat heidan toimintaansa siten, ettei
esimerkiksi yrittdjatoimintaa uskalleta laa-
jentaa pelossa, ettd oikeuksissa tai velvolli-
suuksissa tapahtuu muutoksia.

Jarjestelmaa on kritisoitu siita, etta se
kohtelee yrittdjia keskendin ja tyontekijaan
nahden eri tavalla. Taman vaikutuksen on
nahty tulevan siité, ettd yrittdjan vakuutet-
tava tyotulo ei seuraa yrittdjan todellisia tu-
loja. Suomen Yrittdjien kyselyn perusteella
yrittajat eivat kuitenkaan tunnu niakevan

tassa ongelmaa kilpailuneutraliteetin nako-
kulmasta verrattaessa yrittdjia keskenaan.
Verrattaessa yrittdjaa tyontekijian on otet-
tava huomioon se, etti tyontekiji saa palkan
heti ensimmaisesta tyotunnistaan lukien
riippumatta siita, lisidko hanen toimintansa
tyonantajan myyntia. Yrittdjalla ensimmai-
seen tuloutettavaan euroon voi kulua aikaa
vuosiakin. Yrittimiseen kuuluu myos yritta-
jan riski aloittamisen jalkeenkin, eika siksi
ole mitian takeita siitd, ettd toiminnasta tu-
lee yrittajalle riittava toimeentulo. Tyonteki-
jalle tyosopimus takaa palkan koko tyosuh-
teen ajalle.

Vaikka Suomen Yrittdjien jasenistossa
on jonkin verran jopa sellaista henkes, et-
ta koko pakollinen elidkejarjestelma pitaisi
lopettaal’, on yrittdjankin edun mukaista
kerryttaa tyouransa aikaisilla tuloilla edes
jonkintasoinen vanhuudenturva. Toisaalta
erityisesti yrittdjalla pitda olla myos mah-
dollisimman paljon vapautta ainakin osit-
tain rakentaa turva myos muulla valitse-
mallaan tavalla siten, ettei muu yhteiskun-
ta paady heidan turvansa rahoittajaksi. Ny-
kyjarjestelmin sisilla on mahdollista tehda
muutoksia, jotka toteuttavat edelld esitetyt
tavoitteet parantaen eldkejarjestelméan kes-
tavyytta ja yrittajien luottamusta jarjestel-
maan. Kokonaisuutena on tiarkeda muistaa,
etta jokainen euro elidkejarjestelmalle lisaa
myo6s muille sosiaalivakuutusjarjestelmille
sisddn tulevia euroja ja toisaalta vihentaa
seki valtion verotuloja ettd perusturvan ja
viimesijaisen turvan etuusmenoja.!®



Miten jarjestelmaa tulisi muuttaa?

Pakollisen vakuuttamisen tulee
olla kannattavaa vakuutetulle

Yrittajan pakollisen eldkevakuuttamisen
alarajaa tulisi nostaa siten, etta yrittdja saa
vakuutusmaksuilleen vastinetta eli ansiosi-
donnaisia etuuksia. Sairausvakuutuksessa
em. vastineen saaminen toteutuu, kun vuo-
sityotulo on 10 500 euroa ja tyottomyystur-
vassa 12 576 euroa (2018). Jarkevinta olisi
nostaa alaraja tyottomyysturvan alarajalle,
jolloin varmistettaisiin se, ettd pakollisen
jarjestelman piirissa olevalla yrittdjalla oli-
si kdytdnnossa oikeus kaikkeen tyéuran ai-
kaiseen ansiosidonnaiseen sosiaaliturvaan.
Alle pakollisen tyotulorajan toiminnan va-
kuuttaminen olisi jatkossakin vapaaehtois-
ta. Talloin yritystoimintaa harjoittavalla
henkilolla olisi itsellaan vapaus valita, halu-
aako han vakuuttaa sen laajuista toimintaa,
josta ei kerry tyouran aikaista ansioturvaa'®.
Toisaalta aina kun yrittdja on pakollisen va-
kuutuksen piirissa, tulee hanelle olla vakuu-
tettuna varmuus, ettd vakuutusmaksuilla
myos saa turvaa.

Eldketurvakeskuksen arvion mukaan mi-
kali pakollisen eldkevakuuttamisen alaraja
nostettaisiin ty6ttomyysturvan alarajalle
olisi muutos YEL-jarjestelmalle kustannus-
neutraali, jos noin kaksi kolmasosaa nykyi-
sin itsensi alle 13 000 YEL-tyotulotasolla
vakuuttaneista nostaisi tyotulonsa uudel-
le alarajalle. ETK:n on myo0s arvioinut, et-
ta kustannusvaikutukset YEL-vakuutuksen
tyotulosummaan kaikilla muilla variaatioil-
la, joita muutos vakuutettujen maaraan voi-
si aiheuttaa, ovat 12 prosentin laskusta vii-
den prosentin nousuun.

Suomen Yrittijien kyselyn vastausten
perusteella voidaan arvioida, etta vakuutta-
misvelvollisia alarajan noston jilkeen olisi
edelleen vahintaan 82,5 prosenttia nykyi-
sin vakuuttaneista®. Siksi arviomme on, et-
td muutos jopa parantaisi tyoeldkejarjestel-
man rahoitusta. Samalla on hyvid muistaa,
ettd tyoelakejarjestelman tulovirran para-
neminen tarkoittaa suoraan valtion saamien
verotulojen pienenemista, silli YEL-vakuu-
tusmaksu on kokonaisuudessaan verotuk-
sessa vihennyskelpoinen. Muutos vaikuttai-
si myOs kansaneldkkeisiin ja takuueldkkee-
seen sekd muihin sosiaalivakuutusjarjestel-

miin, niin niiden rahoitukseen kuin niista
ulosmaksettaviin etuuksiin.

Jouston ja osallistumis-
mahdollisuuksien lisaaminen

Alle neljan kuukauden pituisen yritystoi-
minnan vapaaehtoinen vakuuttaminen ela-
kevakuutuksessa tulisi mahdollistaa ja nidin
helpottaa paasya tyoeldkejarjestelmén pii-
riin. Pakollisuutta ei tissdkaan ole syyta li-
sitd, vaan antaa erityisesti aloittavalle yrit-
tajalle mahdollisuus testata yritysidean toi-
mivuutta ennen kuin vakuuttamisvelvolli-
suus astuu voimaan.

Jos vakuutus tulee ottaa heti ensimmai-
sestd paivistd, siitd muodostuu vastaavan-
lainen yritystoiminnan aloittamisen kynnys,
joka juuri poistui tyottomyysturvasta, jossa
yritystoiminnan kokeileminen tehtiin mah-
dolliseksi ilman pelkoa etuuden menetta-
misesta. Eldkejarjestelmiin tulisi ongelma,
joka tyottomyysturvasta haluttiin poistaa:
yrittajaksi ryhtyvan pitisi heti ensimmai-
sesta paivasta lukien kyeta arvioimaan toi-
minnan tyollistavyys.

Vakuuttamisen pakollisuutta ei ole syy-
td muuttaa siltd osin, ettd tyotulon alarajan
tayttymista tulisi jatkossakin arvioida tyo-
panoksen arvon mukaan. Eldketurvakes-
kuksen tulisi toimiala- ja yrittajajarjestojen
kanssa muuttaa ohjeistuksensa YEL-tyo0-
tulon maarittamisesta ohjeistukseksi siita,
millaisella tyopanoksella vakuuttamisvel-
vollisuuden alarajavaatimus tayttyy.

Vakuuttamisvelvollisuuden piirissa ole-
vilta yrittajilta kytkos tyopanoksen arvoon
on poistettava ja yrittdjalle annettava va-
paat kadet valita turvansa taso. Tima te-
kisi jarjestelmasta yrittdjan nikokulmasta
joustavan. Yrittdja voisi myos valittomasti
reagoida tuloissaan tapahtuviin muutoksiin
YEL-vakuutusmaksujen kautta. Kun yritta-
jalla olisi aina mahdollisuus omalla ilmoi-
tuksellaan muuttaa YEL-tyotuloaan, ei ela-
keyhtion olisi tarpeellista tehda jokaisesta
muutoksesta valituskelpoista paatosta. Ta-
ma keventaiisi jarjestelmalle aiheutuvaa by-
rokratiataakkaa merkittavasti. Muutos pois-
taisi eldkeyhtioilta myos YEL-tyotulon tason
valvontavelvollisuuden. Edelleen nykyinen
joustojarjestelma voitaisiin tarpeettomana
lopettaa.

Yksi merkittava tyotulotasoon vaikuttava
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tekija on se, etta yrittajalle on vaikeaa ajatel-
la tulojaan vuositulon kautta. Moni aloittava
yrittdja on jo ehtinyt toimia tyomarkkinoilla
tyosuhteessa, jossa henkilolle merkityksel-
linen tyo6tulo on kuukausipalkka. YEL-tyo-
tulossakin olisi perusteltua pohtia siirtymis-
ta vuosityotulosta kuukausityotuloon. Nain
yrittdjallekin kirkastuisi paremmin vakuute-
tun turvan taso ja siti olisi helpompi verrata
hénen aiempaan turvaansa.

Perhevapaaetuudet
Ei mahdollisuutta vanhempainvapaisiin

Suomen Yrittdjien syksylla 2016 tekemain
Yrittdjan sosiaaliturvakyselyyn?! vastanneis-
ta yrittdjavanhemmista vain 54 prosenttia
ilmoitti pitdneensa lapsensa syntyman tai
adoption yhteydessi perhevapaata. Aideis-
td vapaata oli kyennyt pitimaan kuusi kym-
menesta ja isistd vajaa puolet. (Kuva 5.)
Perhevapaalla olleilta yrittdjilta kysyt-
tiin, mita tapahtui heidan yritystoiminnal-
leen perhevapaan aikana. Hieman yli puolet
ilmoitti hoitaneensa itse toimintaa perhe-
vapaan rinnalla. Hieman yli joka neljannella
toimintaa piti ylla yrityksen toinen omistaja

tai tyontekija. Saman verran vastaajista il-
moitti, ettd koska perhevapaa oli kestoltaan
lyhyt, ei silld ollut vaikutusta yritystoimin-
taan. Noin joka seitsemais vastaaja hoiti toi-
mintaa itse sunnuntaisin, jolloin se on sallit-
tua. Vain 12 prosenttia kertoi, ettd toiminta
oli pitkdin kokonaan keskeytyneeni. Aideis-
td hieman pidempain perhevapaajaksoon
kykeni joka viides vastaaja. (Kuva 6.) Vas-
taukset osoittavat, ettei yrittdjilld ole samal-
la tavalla tosiasiallista mahdollisuutta jaada
kokonaan kotiin pitimaan huolta vastasyn-
tyneesti lapsestaan kuin palkansaajilla.
Vastaajilta kysyttiin myos perhevapaan
vaikutuksesta heidan yritystoimintaansa.
Kaksi kolmesta perhevapaata pitdneestd
yrittdjasta koki, ettei vapaalla ole ollut vai-
kutusta heidan yritystoimintaansa. TAma on
ymmarrettavaa, koska valtaosa hoiti yritys-
toimintaansa perhevapaansa kustannuksel-
la. Kuitenkin jopa 29 prosenttia vastaajista
koki perhevapaan vaikuttaneen toimintaan
negatiivisesti. Padsyy negatiiviseen koke-
mukseen oli avovastausten perusteella yri-
tystoiminnan taloudellisen tilanteen heik-
keneminen perhevapaan aikana. (Kuva 7.)
Vastaajilta kysyttiin my6s perheen kas-
vattamissuunnitelmista. Perheenlisdysta

Pidittekd lapsenne syntyman/adoption
yhteydesséa/perusteella perhevapaata?

60 %
54 %
51 %
49 %
46 %
I I 40%
Kaikki vastaajat Mies Nainen
mKylla mEn



Mita tapahtui yritystoiminnallenne

ollessanne perhevapaalla?

Perhevapaani oli niin lyhyt, ettei | GGG 171 %
se vaikuttanut yritystoimintaani. 32,1%

N 26,7 %
Hoidin itse toimintaa, I %

151 %

mutta vain sunnuntaisin. _ 16.7 %
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suunnittelevista jopa kolme neljasta aikoi
pitdd mahdollisen lapsensa syntyman tai
adoption yhteydessa perhevapaata. Edella
mainituista valtaosa suunnitteli harjoitta-
vansa yritystoimintaa itse perhevapaan rin-
nalla. Lahes puolet ilmoitti, ettd toimintaa
hoitaa yrityksen toinen omistaja tai tyonte-
kija. 31 prosentilla perhevapaa on kestol-
taan niin lyhyt, ettei se vaikuttane toimin-
taan. Lahes joka neljds suunnittelee teke-
vansi tyot sunnuntaisin. Pidemmaéksi aikaa
toiminnan kykenee jatkossakin keskeytta-
maan vain 12 prosenttia vastaajista.

Miten perhe-etuusjarjestelmaa
tulisi kehittaa?

Paivarahajarjestelman
joustavoittaminen

Yrittdjat ovat perhe-etuusjarjestelmén jayk-
kyyden vuoksi tyontekijoitd heikommassa
asemassa. Erityisesti ani harva yrittaja-aiti
pystyy pitimaan kunnolla perhevapaita. Ny-
kyjarjestelma ei kannusta yrittdjia hankki-
maan lapsia.?? Jarjestelmaa tulee joustavoit-
taa siten, ettd myos yrittijat pystyvit nykyis-
td helpommin yhdistamain tyon ja lapsensa
hoitamisen vanhempainpaivarahalla.

Tyonteko aitiysrahakaudella on tilla het-
kella sallittua pois lukien ty6sopimuslaissa
madritelty suoja-aika, joka on kaksi viikkoa
ennen laskettua aikaa ja kaksi viikkoa syn-
nytyksen jialkeen. Tdmi suoja-aika tayttaa
Suomen kansainvéliset velvoitteet, ja sitd on
syyta tukea ditiysvapaata ja paiviarahaa kos-
kevalla lainsaddannolla jatkossakin. Lienee-
kin perusteltua, etti osa didille korvamerki-
tyistd perhevapaista on kytketty pidettavak-
si valittomasti lapsen syntyman molemmin
puolin niin sanottuna raskausvapaana. Niin
sanottu raskausraha, joka ei ole siirrettavis-
s toiseen ajankohtaan olisikin perusteltua
ulottaa viahintdan jaksolle, joka alkaa kaksi
viikkoa ennen laskettua aikaa ja paattyy nel-
ja viikkoa lasketun ajan jalkeen?:. Tama oli-
si my0s suoja-aika, jolloin tyontekija ei voi-
si tehda toita. TAma tarkoittaisi kaytannossa
sitd, ettd raskausrahajakso olisi 36—74 arki-
paivan pituinen.

Aidille jdisi raskausrahajakson jilkeen
21-69 arkipdivan jakso hénelle korvamer-
kittya paivarahajaksoa kaytettavaksi. Jous-

tavuuden lisdamiseksi taman jakson tulisi
olla yrittajille kaytettavissa enintdan kah-
dessa osassa siihen saakka, kunnes lap-
si tayttad kaksi vuotta. Tyosuhteisille tulee
mahdollistaa sama joustavuus, jos siitid so-
vitaan tyopaikalla paikallisesti.

Paivarahajarjestelmaa tuli joustavoittaa
myos siten, etta yrittdjalla on oikeus aloit-
taa aitiysrahakautensa nykyistd myohem-
min. My0s tyontekijilld ja tyonantajalla tu-
lee olla oikeus sopia ditiysvapaalle jaami-
sestd aiempaa myohemmasti ajankohdasta.
Paivarahajarjestelman tulee hyvaksya tallai-
nen sopimus ilman, ettd tyontekija menettaa
etuuksia.

Isyysvapaan kaytto on tilla hetkelld jous-
tavaa, eiki suuria sidadéosmuutoksia tarvita.
Aitiys- ja vanhempainvapaan ulkopuolella
pidettavat isyysvapaat voi jo nyt pitaa kah-
dessa jaksossa ja aina siihen saakka, kunnes
lapsi tayttaa kaksi vuotta.

Vanhempainvapaassa on perusteltua
noudattaa nykysadnnoksid: sen voi jakaa
jaksoiksi niin, ettd isa ja aiti ovat vapaal-
la vuorotellen enintdan kahdessa jaksossa
kumpikin. Yhden jakson vihimmaispituus
on 12 arkipdivaa. Joustavuutta lisdisi se,
ettd myo6s yrittdjien vanhempainrahajak-
sot olisivat kiytettavissi aina sithen saakka,
kun lapsi tayttaa kaksi vuotta. Tyosuhteisel-
la edellytettiisiin tassakin paikallista sopi-
mista tyonantajan kanssa em. joustoista.

Lastenhoidon tuet
ja varhaiskasvatus

Jos perhevapaiden kayttoa joustavoitetaan
siten, ettd paivarahapaivat voi jakaa useam-
paan jaksoon ja nykyistd pidemmalle ajan-
jaksolle, syntyy vanhemmille tarve jarjestaa
lastensa hoito my6s péivarahajaksojen va-
lilla. Ei ole syyta luopua lahtokohdasta, et-
ta seka kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen
ettd oikeuden varhaiskasvatukseen tulee olla
sidottu siihen, ettei kumpikaan vanhemmis-
ta ole samaan aikaan milldan vanhempain-
vapaalla. Sen sijaan, jos joustavammat tavat
kayttaa perhevapaita mahdollistetaan, tulee
oikeudet etuuksiin ja palveluihin erityisesti
alkamisajan suhteen maaritella uudelleen,
sillda vanhemmilla olisi mahdollisuus siirtaa
perhevapaat myohemmin pidettaviksi jo
silloin, kun lapsi on kahden viikon ikdinen.
Oikeus varhaiskasvatukseen on perustel-



LASTENHOIDON TUKIJARJESTELMAA OLISI PERUSTELTUA
YKSINKERTAISTAA SITEN, ETTA YKSITYISEN HOIDON TUKI JA
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tua sitoa esimerkiksi lapsen ikaan, eika sita
ole syyta ainakaan aikaistaa siita, missa ids-
sd nykyisin lapsi nuorimmillaan tulee sithen
oikeutetuksi. Sen sijaan lastenhoidon tuki-
jarjestelmaia olisi perusteltua muuttaa siten,
etta vanhemmilla olisi kiytannossa mahdol-
lisuus jarjestaa lapsensa hoito myos silloin,
kun he pitavat vanhempainvapaansa jak-
soissa siten, ettd kayvat toissa tai harjoitta-
vat yritystoimintaa paivarahapaivien valilla.
Tuen vihimmaismaksuaikaa olisi perustel-
tua lyhentaa kuukaudesta esimerkiksi kuu-
teen arkipaivaan.

Lastenhoidon tukijarjestelmaa olisi myos
perusteltua yksinkertaistaa siten, etta yksi-
tyisen hoidon tuki ja kotihoidon tuki yhdis-
tettaisiin yhdeksi lastenhoidon tueksi. Lasta
voisi tuella hoitaa lapsen vanhemman lisaksi
lapsen muu laheinen, tyosuhteinen tyonte-
kija tai yksityinen yritys. Tuki olisi perustel-
tua maksaa suoraan lasta hoitavalle taholle
jahuomioida henkilon tai yrityksen verotuk-
sessa.

Oikeuden tukeen tulisi olla kiaytossa he-
ti kun aidin raskausrahakausi on paattynyt.
Jos vanhempi hoitaisi lasta tuella itse, olisi
nykylainsdaddnnon mukaisesti tyontekijal-
le mahdollista pitda hoitovapaana enintaan
kaksi viahintdan kuukauden pituista jaksoa,
elleivat tyonantaja ja tyontekija sovi kah-
ta useammasta tai kuukautta lyhyemmasta
jaksosta.

Ratkaistava on vield, miten varhaiskas-
vatusoikeudelle kidy sen jialkeen, kun lapsi
on siithen oikeutettu, mutta vanhemmilla on
edelleen kaytossa perhevapaita ja aikomus

niita palastella. Varhaiskasvatuksen kannal-
ta ei ole tarkoituksenmukaista eika kustan-
nustehokasta, ettd lapsen hoitopaikka vaih-
telee lyhyelld ajanjaksolla kotihoidon ja pai-
viakodin valilla. Loogista olisi sitoa oikeus
varhaiskasvatukseen esimerkiksi tietyn pi-
tuiseen hoidon kestoon ja lyhyempien hoi-
dotarpeiden osalta ohjata vanhemmat hyo6-
dyntdmaan lastenhoidon tukea.

Tyottomyysturva

Tyottomyysturvajarjestelméan tehtavana on
turvata henkilon toimeentulo silloin, kun
hin ei voi saada sitid kokonaisuudessaan an-
siotyostd tyon vahidisyyden vuoksi. Vahim-
maistoimeentulo taataan Kelan maksamalla
tyomarkkinatuella, jonka rahoitus kerataan
verotuksen kautta.

Ansiosidonnainen tyottomyysturva pe-
rustuu vakuutukseen. Tyottomyysvakuu-
tusmaksut kerdtaan vakuutetuilta ja heidan
tyonantajiltaan ja ohjataan Tyottomyysva-
kuutusrahaston kautta tyottomyyskassoille
kaytettavaksi vakuutetuille maksettaviin an-
sioon perustuviin paivarahoihin.

Tyomarkkinoilla on kuitenkin kaksi ryh-
ma4, joiden tyostd maksetaan ty6ttomyysva-
kuutusmaksuja, mutta vakuutusmaksut ei-
vat mene heille maksettaviin ansiopaivara-
hoihin tai heilli ei ole oikeutta ansioturvaan
ollenkaan. Ensimmaiseen ryhmain kuulu-
vat tyottomyysturvassa yrityksen osaomis-
tajaksi katsotut ja jalkimmaiseen henkil6t,
jotka eivit ole liittyneet tyottomyyskassan
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jaseniksi. Ansiopaivarahan saamisen edelly-
tyksena on aina tyottomyyskassan jasenyys.

Yrittajan perheenjasenen
asema tyottomyysturvassa

Ongelmana erilaiset
yrittajamaaritelmat

Tyottomyysturvassa osaomistajaksi katso-
taan seka yrityksesta tosiasiallisesti omista-
via henkilGita etta varsinaisen yrittdjan tai
yrityksen omistajan perheenjasenia, jotka
eivat omista yrityksesta yhtaan mitdan, mut-
ta tyoskentelevit sen palveluksessa. Jalkim-
maisten katsominen yrittdjiksi johtaa kah-
denlaisiin ongelmiin kyseisten henkil6iden
tyottomyysturvassa.

Tyottomyysturvalain mukaan paitoi-
misesti yrittdjadna tyollistyneen henkilon
katsotaan edelleen tyollistyvan padtoimi-
sesti sithen ajankohtaan asti, jona henki-
16n tyoskentely yrityksessa on paattynyt tai
yritystoiminta on lopetettu. Paasaanto kos-
kee my0s em. perheenjasenia, joskin heita
koskevia poikkeuksia tyoskentelyn lopet-
tamisen osalta on useampia. Perheyrityk-
sissd yrittdjamaaritelmi ja siitd seuraavat
haasteet yrittdjan perheenjasenen tyotto-
myysturvassa myos havaitaan yleensa vas-
ta tyosuhteen paittamisen jilkeen, jolloin
on vaikeaa pyrkia sovittamaan tyosuhteen
padttymissyitd ndihin poikkeuksiin. Kos-
ka perheyrityksessa tyoskenteleva yrittdjan
perheenjasen, joka ei itse omista yrityksesta
mitadn, katsotaan kaikessa muussa lainsaa-
dannossa tyontekijaksi, ei voida kohtuudella
olettaa, ettd han ymmartaisi olevansa tyot-
tomyysturvassa yrittdja ottaen huomioon,
ettd sddnnosten soveltaminen tuntuu olevan
usein haastavaa jopa viranomaiselle. Loppu-
tuloksena voikin olla, ettei perheenjiasen saa
loppujen lopuksi oikeutta ty6ttomyystur-
vaan ja palveluihin ilman koko yrityksen lo-
pettamista, poismuuttoa samasta taloudesta
tai perhesuhteiden katkaisua.

Toinen ongelma koskee ansiosidonnaista
tyottomyysturvaa. Henkilo, jota kohdellaan
muussa lainsdadannossa tyontekijana, saat-
taa vakuuttaa itsensda myos tyottomyystur-
vassa saman statuksen mukaan palkansaa-
jan tyottomyyskassassa. Téasta on seurauk-
sena se, ettei heille makseta ansiosidonnais-

ta paivarahaa, koska yrittajatyo ei kerryta
palkansaajan tyossaoloehtoa.

Suomen Yrittdjien jasenille tehtyjen ky-
selyjen perusteella tiedetidin, ettd Suomen
noin 90 000 tyonantajayrityksesta 20 000—
25 000 yrityksessa tyoskentelee yrittdjan
perheenjasenia. Monessa yrityksessa per-
heenjisenia tyoskentelee useampi kuin yksi.
Tyottomyysturvalain yrittdjan perheenjase-
nia koskevan maaritelmin piiriin kuuluukin
jopa 35 000 perheyrityksissa tyoskentele-
vaa henkiloa. Heista noin kaksi kolmasosaa
asuu talla hetkella yrittajan kanssa samassa
taloudessa. Tyottomyyskassan jasenia em.
on noin joka viides jakautuen n. puoliksi
yrittdja- ja palkansaajakassojen jaseniin.

Osaomistajaksi katsottavien yrittdjan
perheenjasenista maksetaan tyottomyysva-
kuutusmaksut, mutta ne eivit ohjaudu an-
sioturvaetuuksiin, joihin heilld on oikeus,
silla Tyottomyysvakuutusrahasto ei osallis-
tu yrittdjakassojen menoihin.

Tyottomyysturvalain voimassaolevaa
yrittajamaaritelmaa saadettdessa perheen-
jasenten sisallyttamista yrittdjan maaritel-
main on perusteltu silld, ettd maarittelyyn
tulee aina vaikuttaa lainsdadannon sovel-
tamisalue ja tavoitteet. Siten tyottomyys-
turvassa yrittdjakéasitteen tulee perustua si-
ta koskevan lainsaadannon tavoitteisiin ja
tyottomyysturvan tarkoituksen ja yritystoi-
minnan erityisluonteen maaraamiin lahto-
kohtiin.?* Lainsaatdjan mukaan ty6ttomyys-
turvan nakokulmasta yrittdjaksi tulee maa-
ritelld henkild, joka voi itse vaikuttaa omaan
tyollistymiseensa ja tyottomyyteensa. Nain
ollen my0s osaa yrityksen osaomistajista
tulee pitaa yrittajina. Jos yrittajaksi katsot-
taisiin ainoastaan eldke- ja tapaturmava-
kuutuslainsdadannon mukaisesti yrittajaksi
katsottavat henkil6t, johtaisi tima lainsaa-
tajan mukaan ty6ttomyysturvan maksami-
seen sellaisissakin tapauksissa, joissa ei ole
kysymys tyottomyyden aiheuttamien talou-
dellisten menetysten korvaamisesta. Lain-
sdataja vetoaa yli kahdenkymmenen vuo-
den takaisessa hallituksen esityksessa myos
vakuutusperiaatteen toteuttamiseen tyot-
tomyysturvan rahoituksessa, henkilon oi-
keussuojan toteutumiseen sekd mahdolli-
suuteen ennakolta varmistaa sosiaaliturva
myo0s tyottomyyden varalta. Naista kolmes-
ta yksikédén ei voimassa olevan lainsaadén-
non osalta ole kaytannossa kuitenkaan to-



PAAMINISTERI SIPILAN HALLITUS ON PAATTANYT MUUTTAA
YRITTAJAN EI-OMISTAVAN PERHEEN]JASENEN ASEMAN
YRITTAJASTA PALKANSAAJAKSI.

teutunut.

On erikoista ajatella, etta yrittdjan kans-
sa samassa taloudessa asuvalla, yrityksesta
ei-omistavalla perheenjasenella olisi joten-
kin enemman maardysvaltaa omaan tyollis-
tymiseensa. Henkilon tyollistymisesta yri-
tyksessa paattaa ainoastaan yrittaja. Taman
on myos lainsdatija tunnustanut esim. tyo-
lainsdddannossa, jossa yrittdjan perheenja-
senelld ei ole poikkeusasemaa, vaan myos
yrittdjan ja timan perheenjisenen vilisesta
tyosopimussuhteesta seuraa aivan samat oi-
keudet ja velvollisuudet. My6s perheenjase-
nen tyosuhteen voi siis paittaa ainoastaan
silloin, kun siihen on ty6sopimuslaista ilme-
neva peruste.

Yrittdjalla myos erittdin harvoin on va-
raa palkata perheenjiasen vain huvin tai
tyottomyysturvan vuoksi. Uusia tyonteki-
joita palkataan ainoastaan tarpeeseen. Jos
perheenjisenelli ei ole yritysta hyodyttavaa
osaamista, olisi yritykseltd melkoinen talou-
dellinen riski palkata hinet. Jotta tdllainen
toiminta olisi yritykselle ja yrittajan perheel-
le kannattavaa, pitiisi yrityksen kyeta mak-
samaan henkildlle sosiaaliturvaa parem-
paa palkkaa ja sen lisdksi kaikki tyonanta-
jan vastuulle tulevat sosiaalivakuutusmak-
sut. Yrityksen pitia jollain tavalla kerryttaa
palkat ja maksut, ja jos tyontekija ei kyke-
ne tuottamaan yritykselle vihintdan omaa
palkkaansa sivukuluineen, ei rekrytoinnissa
ole mitaan jarkea.

Jos yrittdja paattdisikin tyollistda per-
heenjidsenensd saadakseen tille ansiotur-
vaa, maksaisi se yrittajaperheelle pakollisi-

na sosiaalivakuutusmaksuina ja veroina sen
verran, ettd hyotya alkaisi vasta usean, jopa
14 kuukauden jialkeen. Edelleen perheenja-
senelle pitiisi kuuden kuukauden tyossiolo-
ehdon ajan maksamaan viahintdin etuuksia
suurempaa ja tyossidoloehtoa kerryttavaa
palkkaa ja tamakin raha tulisi yritystoimin-
taan jostain haalia.

Koska yrittdjia koskeva lainsdadanto on
monimutkaista ja siksi haastavaa yrittajille,
heiddn perheilleen seki lakia soveltavalle
virkamiehelle, on Suomen Yrittijien tiedos-
sa myos tapauksia, joissa yrittdjan perheen-
jasen on katsottu tyo- ja elinkeinotoimistos-
sa yrittajaksi, vaikka hin ei tosiasiallisesti
ole koskaan tyoskennellyt yrityksessa. Vaik-
ka tapaukset on sittemmin muutoksenhaul-
la saatu oikaistua, on kohtuutonta, etti lain-
mukaista paatosta toimeentuloaan koske-
vassa asiassa joutuu odottamaan yli vuoden.

Perheenjdsen tulee
katsoa tyontekijaksi

Lainsdadantomme selkeyden, ihmisten yh-
denvertaisuuden ja yleisen oikeudenmukai-
suuden nakokulmasta paras ratkaisu oli-
si poistaa viahintdin yrittdjan ei-omistavat
perheenjiasenet tyottomyysturvan yritta-
ja-kasitteen alta. Talloin he olisivat tyonteki-
joita kautta linjan. Niin ei paadyttaisi tilan-
teeseen, jossa he ovat vaarin vakuuttaneita
tai "vaarin irtisanottuja”, vaan he paasisivat
tyottomyysetuudelle samoilla perusteilla
kuin muutkin tyontekijat. Tyottomyystur-
vajarjestelman nakokulmasta lienee selvaa,
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etta jos pienikin osa henkilon toimeentulos-
ta tulee palkkatyosta, jarjestelman tarvitsee
osallistua sithen vihemman.

Yrittdjamaaritelma on tyottomyystur-
valain 1. luvun 6. pykélédssa. Selkeinta olisi
muuttaa tyottomyysturvalain yrittajamaari-
telma vastaamaan yrittajan elakelain maari-
telmaa. Talloin kyseiseen pykaldan jatettai-
siin ainoastaan sen 1. momentti: "Yrittajak-
si katsotaan tdssa laissa yrittdjan eldkelain
(1272/2006) 3 §:ssi tai maatalousyrittdjan
elakelain (1280/2006) 3-5 §:ssa tarkoitettu
henkilo.”

Muutoksella yrittdjan maaritelma olisi
yhtendinen koko sosiaalivakuutuslainsaa-
dannossa.

Tarkeinta olisi kuitenkin saada yrittaja-
maaritelmasta pois ainakin ne yrittajan per-
heenjasenet, jotka eivit itse omista yrityk-
sestd mitaan. Tamakin olisi lakiteknisesti
erittdin helppo muutos. Lain 1. luvun 6. py-
kilan osaomistajia koskevasta 2. momentin
listasta poistettaisiin kaikista kohdista sa-
nat “tai hanen perheenjasenillaan”, jolloin
osaomistajaksi ja siten yrittajaksi katsomi-
sen edellytyksena olisi aina, ettd perheenja-
sen omistaisi myos itse yrityksesta jotakin.
Talloin henkilo itsekin mahdollisesti miel-
tda, ettd oma status ei ole tiysin yksiselit-
teinen.

Tehtiin muutos kummalla tavalla ta-
hansa, yrittajat uskaltaisivat aiempaa roh-
keammin tyollistda omia perheenjaseniaan.
Jarjestelma olisi my6s selkeampi, yhden-
mukaisempi ja oikeudenmukaisempi. Kun
perheenjasenet katsottaisiin tyontekijoiksi
myos tyottomyysturvassa, ei heille aiheutui-
si epareiluja oikeudenmenetyksia vaarassa
kassassa vakuuttamisen seurauksena tai sik-
si, ettd heidan tyosuhteensa perheyritykses-
sd on tyooikeudellisesti patevisti paatetty
mutta yritys on edelleen olemassa.

Muutoksella olisi myos taloudellisia vai-
kutuksia. Tyottomyysturvalain mukaan
Tyottomyysvakuutusrahasto kerda osaomis-
tajiksi katsottavista henkiloistd osaomista-
jan tyottomyysvakuutusmaksut. Maksut
ovat pienemmat kuin tyontekijoistd mak-
settavat vakuutusmaksut. Jos osaomistajis-
ta tai osasta heista siirryttaisiin maksamaan
jatkossa tyontekijaimaksuja, talla olisi po-
sitiivinen vaikutus Tyo6ttomyysvakuutusra-
haston talouteen.25 Positiivista muutokses-
sa olisi myo0s se, etta jatkossa kohderyhmas-

ta maksettavat tyottomyysvakuutusmaksut
menisiviat niiden tyottomyysetuuksien ra-
hoitukseen, joihin heilla itsellidnkin on oi-
keus.

Positiivinen taloudellinen muutos voisi
tulla myos siita, etta yrittajat uskaltaisivat
rohkeammin tyollistda perheenjaseniaan.
Tasta seuraisi tyottomyysetuusmenojen pie-
nentymista sekd vero- ja sosiaalivakuutus-
maksutulojen lisdysta.?

Muutoksesta aiheutuisi todennikoisesti
myos menoja, koska ne yrittajien perheen-
jasenet, jotka nykyisen lainsdadannon voi-
massa ollessa eivit ole saaneet tyottomyyse-
tuutta, voisivat sitd muutoksen jalkeen saa-
da.?® Kustannuksia on vaikeaa arvioida, silla
ei ole tiedossa, kuinka monelta etuus nykyi-
sin evataan yrityksen osaomistajuuden pe-
rusteella.

Paaministeri Sipilan hallitus on budjetti-
rithessdan 28.—29.8.2018 paittanyt toteut-
taa yrittdjan ei-omistavan perheenjiasenen
aseman muuttamisen yrittdjasta palkansaa-
jaksi. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan
vuoden 2019 aikana.

Tyodelaman muutokset
ja tyottomyysvakuutus

Yhdenvertaisuuden ja tasapuolisen kohtelun
merkitys kasvaa yhteiskunnassa ja tyoela-
massa entisestddan. On yha vaikeampi aset-
taa tyOnantajia ja tyontekijoita eriarvoiseen
asemaan sen suhteen, miten he ovat paat-
taneet jarjestaytya tai olla jarjestaytymatta.
Erityisen vaikeaa taima on, kun kerataan pa-
kollista vakuutusmaksua, mutta ainoastaan
tyottomyyskassaan liittymalla saa oikeuden
silld rahoitettavaan etuuteen.

Samaan aikaan yrittiminen tyon teke-
misen muotona yleistyy tyomarkkinoilla ja
yha useampi tekee ainakin osan tyouras-
taan myos yrittajana. Yrittajatyo vuorotte-
lee palkkatyon kanssa ja menee usein myos
osittain paillekkiin. Sosiaalivakuutusjar-
jestelmdmme tunnustaa laajasti lomittai-
sen yrittdjana ja tyontekijana toimimisen
ja mahdollistaa turvan kerryttimisen myos
samanaikaisesta toiminnasta. Poikkeuksena
on ansiosidonnainen ty6ttomyysturva, jossa
yhtaaikaisella tai perdkkaisella yrittdjana ja
tyontekijana tyoskentelylla ei télla hetkella
voi kerryttaa turvaa.



El OLE TEHOKASTA EIKA JARKEVAA PYORITTAA 28:AA
ERILLISTA, ITSENAISTA TYOTTOMYYSKASSAA ERILLISINE HALLINTOINEEN
JA JASENMAKSUINEEN, KUN KAIKKIA KOSKEE SAMA LAINSAADANTO.

Universaali tyottomyysturva

Tyottomyysvakuutusjarjestelmé on tuotava
tdhan paivain. Ei ole tehokasta eika jarke-
vai pyorittaa 28:aa erillistd, itsendista tyot-
tomyyskassaa erillisine hallintoineen ja ja-
senmaksuineen, kun kaikkia koskee sama
substanssilainsdadanto. Vakuutetun nako-
kulmasta on aivan sama, mista hianen tyot-
tomyysetuutensa tulee. On my6s kohtuu-
tonta, ettd kaikki tyosuhteiset maksavat la-
kisaateista vakuutusmaksua, mutta ansiope-
rusteisen etuuden edellytyksena on lisaksi
liittyminen etuutta maksavaan ty6ttomyys-
kassaan.

Tyottomyysturvassa tulee siirtya univer-
saaliin turvaan ja yhden etuudenmaksajan
malliin. Oikeus ansioetuuteen tulee olla jo-
kaisella vakuutetulla, ei ainoastaan kassan
jasenmaksua maksavilla henkiloilla. Yritta-
jatyon vakuuttamisen tulee olla edelleen va-
paaehtoista. Rahoitusjarjestelmaéi ei ole syy-
td muuttaa muilta osin kuin jattamalla pois
kassojen jasenmaksut. Perusturvan rahoi-
tus tulisi siten edelleen verotuksen kautta ja
ansioturvan tyota tekevilta ja tyonantajilta
kerattavilla vakuutusmaksuilla. Yrittajille
tyoskentelyn vakuuttaminen ja ty6ttomyys-
vakuutusmaksun maksaminen tulisi edel-
leen siilyttaa vapaaehtoisena. Muutos tekisi
tyottomyysturvajarjestelmasta yhdenvertai-
semman ja selkeimman seka tosiasiallises-
ti ettd erityisesti vakuutetun nakokulmasta.

Tyottomyysturvan rahoituksesta jaisi
muutoksessa pois kassojen jasenmaksujen
kautta rahoitettava osa. Kyse on noin 5,5

prosentin osuudesta koko tyontekijoiden
ansioturvan kustannuksista. Vuonna 2016
summa oli n. 147 miljoonaa euroa. Vajaus
voitaisiin tayttda esimerkiksi ansioturvan
kestoa lyhentdmalla tai tasoa laskemalla tai
tyossdoloehtoa pidentamalla. Toisaalta ko-
ko nykyisen tyottomyysvakuutuksen hallin-
tomenot olivat samana vuonna yli 100 mil-
joonaa euroa (tyottomyyskassat n. 86 mil-
joonaa, Tyottomyysvakuutusrahasto 11,7
miljoonaa ja Koulutusrahasto n. 3.9 miljoo-
naa euroa), joten iso osa syntyvasta vajees-
ta korvautuisi jo saastoilla hallintokuluissa,
jos toimijoita olisikin 30:n sijaan vain yksi.?”
Lisaksi Tyottomyysvakuutuksen nykyisin
Kansanelidkelaitokselle tilittdma osuus tyot-
tomyysvakuutusmaksuista palautuisi ta-
kaisin ansioturvan rahoittamiseen.?® Tama
summa on vaihdellut vuosina 2015-2017
valilla 121-208 miljoonaa euroa. Muutos
olisi siten mahdollisesti ty6ttomyysvakuu-
tusjarjestelmille kustannusneutraali siitd
huolimatta, ettd etuusoikeuksiin ei tehtéisi
muutoksia.

Siirtyminen yhteen tydssoloehtoon

Yrittdjana ja tyosuhteessa tehtya tyota ei ole
mahdollista vakuuttaa ty6ttomyysturvassa,
eika valmistelussa oleva yhdistelmavakuu-
tus ole valttamatta parantamassa tilannet-
ta. Jarjestelmaa tulisikin selkeyttda yhteen
maksajaan siirryttaessa siten, ettd nykyiset
tyossidoloehdot yhdistettdisiin eikd endi ero-
teltaisi yrittdjana ja tyosuhteessa tehtya tyo-
ta. Talloin tyossaoloehdon voisi ensinnakin

23



24

sitoa ainoastaan vakuutettuun tyotuloon ja
tyoskentelyn kestoon, ei enda viikoittaiseen
tyotuntimaaraan, kuten palkansaajan tyos-
sdoloehdossa nykyisin tehdaan. Tata puol-
taa mm. se, ettd ty6ttomyysvakuutusmaksut
maksetaan pelkistaan vakuutetun tyotulon
perusteella. Yrittajatulo ja tyontekijan palk-
katulo voitaisiin my6s yhdistaa ajalta, jol-
loin henkil6 tekee molempia.

Yrittdjan tyotulona olisi perusteltua pitaa
YEL-tyotuloa pois lukien tilanteet, jolloin
yrittdja ei ole YEL-velvollinen. Naissa tilan-
teissa tulisi voida vakuuttaa myos yritystoi-
minnan todellisia tuloja. Jos yritystoimintaa
harjoittava henkil6 haluaisi vakuuttaa myos
yritystoimintansa tyottomyysvakuutukses-
sa, tulisi hdnen maksaa sama vakuutusmak-
su, joka maksetaan tyosuhteisesta tyosta.

Muita ehdotuksia yrittajan
sosiaaliturvan kehittamiseksi

Asumistuki

Asumistuki on Kelan maksama etuus pie-
nituloisille ruokakunnille asumismenojen
vihentdmiseksi. Asumistuki on luonteel-
taan viimesijainen toimeentulotuen muoto,
jonka maaraan vaikuttavat padsaantoises-
ti kaikkien ruokakuntaan kuuluvien saan-
nolliset kuukausitulot. Yrittdjan asumistuki
madraytyy kuitenkin YEL- tai MYEL-ty6tu-
lon perusteella. Koska kyse on viimesijai-
sesta toimeentulotuesta, tulee asumistuen
arvioinnissa huomioida yrittdjan todelliset
tulot, ei YEL-tyGtuloa.

Opintotuki

Opintotuen tarveharkinnassa ei oteta huo-
mioon opintojen aloittamisvuonna ennen
opintojen aloittamiskuukautta tai opintojen
paattymisvuonna tutkinnon suorittamis-
kuukauden tai opintotukeen oikeuttavien
opintojen paittymisen jilkeen saatuja tulo-
jasilta osin kuin opiskelijalle vapaa tulo ylit-
tyisi niiden perusteella. Opiskelijan on esi-
tettava selvitys tulojen saantiajankohdasta.
Vakiintuneen kdytdnnon mukaan kuitenkin
elinkeinotoiminnasta saadut tulot jaetaan
tasan kalenterivuoden kahdelletoista kuu-
kaudelle, vaikka yrittija esittiisi selvityksen

(esim. tilitoimiston lausunto) siita, etta tulot
on hankittu tai saatu ennen opintojen alka-
mista tai opintojen paattymisen jalkeen.

Yrittdjaopiskelijan osoittaessa, etti elin-
keinotoiminnan tulot on saatu opintojen ul-
kopuolella, ei naita tuloja tulee ottaa huo-
mioon opintotuen tarveharkinnassa.

Elinkeinonharjoittajan hyvinvointi

Yksityisen elinkeinonharjoittajan eli niin
kutsutun toiminimiyrittajan asema poikke-
aa yhtiomuotoisten yritysten omistajayritta-
jista siin4, etta yksityinen elinkeinonharjoit-
taja ei voi vahentaa sairaan lapsen hoitajan
palkkaa yrityksen verotuksessa. Yksityinen
elinkeinonharjoittaja ei myoskain voi jar-
jestaa itselleen liikunta- ja kulttuurisetelia
verovapaana etuutena, vaikka sama mah-
dollisuus on muilla yrittdjilla ja tyonteki-
joilla.

Yksityiselle elinkeinonharjoittajalle on
annettava oikeus vihentida sairaan lapsen
hoitajan palkka yrityksen verotuksessa seka
mahdollisuus jarjestaa itselleen liikunta- ja
kulttuuriseteli verovapaana etuutena.

Tyontekija- ja vrittaja-
kasitteiden erot
lainsdaadannossa

Tyo- ja sosiaalivakuutusoikeudessa toimi-
taan varsin vakiintuneiden statuskisittei-
den kanssa ja juridisesti on selkeda, milloin
henkil6 toimii tyontekijana ja milloin yritta-
jana. Vero-oikeudessa asemaa tarkastellaan
enemman eri tulolajien kautta ja esimerkik-
si yrittdja voi verotuksellisesti olla palkan-
saaja. Sosiaalivakuutuksessa puolestaan
palkansaajalla viitataan ainoastaan tyo- ja
virkasuhteisiin henkil6ihin. Tyomarkkinoi-
den arjessa on lisdksi lukuisa joukko kasit-
teitd, joilla kuvataan erilaisia tyGteon tapoja.
Virallisten ja epavirallisten kisitteiden seka-
melska ei tee tyonsuorittajalle ja hdnen so-
pimuskumppanilleen aina helpoksi havaita
heidin oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan.

Virallisen jarjestelmén puitteissa olisi pe-
rusteltua selvittad, voisiko kasitteistoa sel-
keyttda ja yhdenmukaistaa siten, etteivit
epaselvyydet johtuisi ainakaan lainsaddan-
nolla rakennetusta kasiteviidakosta.



Viitteet

1 Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. osa Jaettu ymmarrys tyon murroksesta; Oksanen
Kaisa; Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 13a/2017; http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/80036

2 Tilastokeskuksen tiedotteen mukaan vuoden 2018 ensimmaiselld neljdnnekselld uusia yrityk-
sid on perustettu ldhes 1 000 enemmén kuin edellisend vuonna vastaavana aikana. Tahén on
varmasti vaikuttanut mm. ty6ttémyysturvaan vuoden alusta tulleet muutokset (neljan kuu-
kauden yrittdjyyden kokeileminen ilman pelkoa etuuden menettamisesta ja aktiivimalli). Kts.
http://tilastokeskus.fi/til/aly/2018/01/aly 2018 01 2018-07-26_tie_ 001_fi.html?ad=noti-
fy

3 Esimerkiksi kevytyrittdjyys ja itsensatyollistiminen, josta kts. esim. https://tem.fi/docu-
ments/1410877/2872337 /1tsens%C3%A4+ty%C3%B61list%C3%A41%C3%Adt+vertailuselvi-
tys+06022013.pdf . Vakiintuneempia termeja ovat ammatin harjoittaminen ja toiminimiyrit-
tdminen.

4 Vuonna 2013 toiminut ns. trendiryvhmai pyysi tydoikeuden asiantuntija OTT Jaana Paanetojaa
selvittimaan tyoneuvoston, korkeimman oikeuden ja vakuutusoikeuden kaytantoa tyosuhteen
ja itsendisen yrittajatyon valisesta rajanvedosta. Paanetoja paatyy muistiossaan esittiméén oi-
keuskaytdnnon perusteella joitain tdsmennyksid tydsopimuslain maaritelmaan, muttei muu-
toksia statusjakoon.

5 Ttsensityollistdjat Suomessa -selvitys: https://www.stat.fi/tup/julkaisut/tiedostot/julkaisu-
luettelo/yits__201400_2014_12305_net.pdf

6 Kts. esim. https://www.yrittajat.fi/suomen-yrittajat/tutkimukset/yksinyrittajakyselyt/yksi-
nyrittajakysely-2016-546816

Vakuutusmaksulla katetaan vakuutetulle koituvat etuudet ja maksu vastaa riskia.
https://www.yrittajat.fi/sites/default/files/yel-kyselyn_tulokset.pdf

https://www.yrittajat.fi/sites/default/files/vel-kyselyn tulokset.pdf

10 Palkansaajien jarjestdytyminen Suomessa vuonna 2013. Ty6- ja elinkeinoministerion julkai-
suja. Tyo ja yrittdjyys. 52/2015.

11 Sipilén hallitus on budjettiriihessdan 28.—29.8.2018 péattanyt toteuttaa yrittdjan ei-omista-
van perheenjasenen aseman muuttamisen yrittdjasta palkansaajaksi.

12 Taméan mahdollisuuden tulee olla my6s tyopaikoilla kiytettiavissa, jos tyonantaja ja tyontekija
niin sopivat.

13 Jaksotuksesta olisi mahdollista sopia myos paikallisesti tyopaikalla tyonantajan ja tyontekijan
valilla.

14 https://www.yrittajat.fi/suomen-yrittajat/tutkimukset/muut-tutkimukset/kysely-yritta-
jan-elakejarjestelmasta-576833

15 https://www.yrittajat.fi/suomen-yrittajat/tutkimukset/muut-tutkimukset/kysely-yritta-
jan-elakejarjestelmasta-576833

16 Pois lukien palkkatulot, jotka vuoden 2019 alusta lukien viedddn reaaliajassa tulorekisteriin.
Tama kattaa kuitenkin vain osan yritystoiminnan ansiotuloista.

17 SY:n YEL-kyselyn vastaajista jopa neljdnnes oli tdysin tai osittain samaa mielta vaittiman
"YEL-jérjestelma tulisi lopettaa” kanssa.

18 YEL-jarjestelman uudistamisesta puhuttaessa on kannettu huolta my6s YEL-eldkkeiden
valtion osuudesta, joka on kasvussa. Valtion osuus tullee kasvamaan lahivuosina, kunnes
2020-luvulla asettuu n. 25 prosenttiin ulosmaksettavista YEL-eldkkeista.

On esitetty, ettd YEL-maksupohjan laajentaminen olisi ratkaisu osuuden kasvuun. Apu
olisi kuitenkin vain lyhytaikainen, silla vaikka elakejéarjestelman maksutulo paranisi, niin
my0s elikevastuut kasvaisivat. On myos tarkeda huomata, ettd mikéli YEL-jarjestelman mak-
sutulo paranee, niin valtion verotulot ja viimesijaisen toimeentulon tarve viahenee. Vaikutuk-
set tulisikin laskea laajemmin, kuin vain eldkejarjestelman nakokulmasta. Edelleen on tarkea
havaita, ettd mikili maksupohjaa laajennettaisiin nykyistd pienimuotoisempaan yritystoimin-
taan, olisi muutoksella vaikutuksia myds yritystoiminnan aloittamiseen sen kynnysté nostaen.
Myos télla olisi suora vaikutus sosiaalivakuutuksen ja valtion rahavirtoihin.

19 Poikkeuksena toki henkil6t, joilla on myos muuta vakuutettua ansiotoimintaa. Heilld YEL-va-
kuutus voi taydentda muuten kertyvaa ansioturvaa.
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20 Taman verran nykyisin alle tyottomyysturvan alarajan vakuuttaneista kyselyn vastaajista
toimii yrittdjana kokoaikaisesti. Liséksi osa osa-aikaisesti toimivista olisi my6s muutoksen
jalkeen vakuuttamisvelvollisia, joten todennékdisesti uudelle rajalle vakuutustasonsa olisi vel-
vollisia nostamaan vieldakin suurempi osa. Eldketurvakeskuksen tietojen mukaan alle 13 000
euron tyGtulo vuonna 2016 oli 79 400 henkilolla kaikkiaan 203 300 YEL-vakuutetusta. Tésta
joukosta ainakin noin 6 000—8000 henkilon voitaneen arvioida olevan vakuuttanut itsensa
vahintdan tyottomyysturvan alarajalla, koska tima Eldketurvakeskuksen mukaan oli lisdys,
joka tyotuloluokkaan 11 500—12 999 tuli vuoden 2015 ty6ttémyysturvan alarajan muutoksen
seurauksena.

SY:n jasenend on ainakin 115 000 yritysta yrittijineen eli ainakin yhtd monta YEL-vakuutet-
tua. Kyselymme vastaajista 24,3 prosenttia ilmoitti YEL-tyGtulonsa olevan alle ty6ttomyystur-
van alarajan. Jos luvun voi yleistaa koko SY:n jasenistoon, tarkoittaisi tima kaytdnnossa sita,
ettd jasenistaimme 28 200 toimii em. suuruisella tyGtulolla. TAima on n. 40 prosenttia kaikis-
ta alle ty6ttomyysturvan alarajan vakuuttaneista. Jos lopuilla 60 prosentilla toiminta olisikin
siind méirin osa-aikaista, ettei heilld alarajan noston jalkeen olisi vakuuttamisvelvollisuutta,
tarkoittaisi tima kaytdnnossa sitd, ettd vain noin 39 prosenttia nyt alle 13 000 tyotulotasolla
vakuuttaneista olisi vakuuttamisvelvollisia uudella rajalla ja muutos olisi elakejarjestelman
kustannusvaikutuksilta jossain mairin negatiivinen. Tama on kuitenkin pahin mahdollinen
versio vaikutuksista vakuuttamisvelvollisuuteen.

21 Kyselyyn poimittiin satunnaisesti 10 000 yritystd Suomen Yrittdjien jasenrekisterista. Kyse-
lyyn vastasi viikossa 1 006 yrittdjad, joten vastausprosentti oli 10. Vastaajista 23 prosentilla
oli alle 10-vuotiaita lapsia. Heilta kysyttiin kysymyksia perhevapaiden pitdmisesta.

22 Kelan tilastojen mukaan vuonna 2016 ammatissa toimineista vanhempainpéaiviarahaa saaneis-
ta isistd 7,2 % oli itsendisid yrittdjid, kun taas miespuolisesta tyollisestd tydvoimasta yrittdjid
oli 14,2 %. Aideista yrittdjia oli 5,6 % ja naispuolisesta tyollisesta tyévoimasta 7,0 %. https://
helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/186082/Kelan_lapsiperhe-etuustilasto_2016.pd-
f?sequence=6 siv. 15.

23 Synnytys kdynnistetddn normaalisti kaksi viikkoa lasketun ajan jilkeen, jos se ei ole vield
kaynnistynyt. Raskausvapaa- ja raskausrahajakson ulottaminen neljén viikon paahéan laske-
tusta ajasta takaisi ldhes aina sen, etta aidilld olisi kahden viikon suoja-aika myos synnytyksen
jalkeen.

24 Hallituksen esitys 267/1994, s. 9.

25 SY:n arvion mukaan jos esim. 10 000 nyt ty6ttomyysturvalla olevista, ei-omistavista samassa
taloudessa asuvista olevaa tyollistyisi perheyrityksessa kuudeksi kuukaudeksi osa-aikaisesti
siten, ettd tyossdoloehto tayttyy, tulisi jirjestelmaille sdadstod 39,7 miljoonaa euroa pelkistdan
etuuskuluissa. Laskelmassa ei ole huomioitu verotuksen ja sosiaalivakuutusmaksujen lisaan-
tyvaa kertymaa.

26 SY:ssi tehdyn laskelman mukaan, jos kassoissa pysyisi yhta iso osa nykyisista ei-omistavista
samassa taloudessa asuvista (n. 21 %), ty6ttomyys olisi kassan jasenien osalta 100 % (aika-
moinen ddriesimerkki) ja kestdisi 300 paivaa (tyottomyyden keskiméariinen kesto 2016), olisi
etuuskulujen muutos nykyiseen 16,5 miljoonaa euroa.

27 https://www.tyj.fi/fin/tyottomyyskassat/rahoitus/
https://tvr.fi/fi/tietoa-TVRsta/talous/avainluvut/
https://www.koulutusrahasto.fi/files/5314/9397 /6413 /Koulutusrahasto_vuosikerto-
mus_2016.pdf, s. 4

28 Tyottomyysvakuutusrahasto tilittdd Kelalle peruspéiviarahan rahoitukseen méaran, joka keski-

maérin vastaa tyottomyyskassoihin kuulumattomien tyontekijoiden palkansaajan ty6ttomyys-
vakuutusmaksuista kertyvaa maaraa.



https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/186082/Kelan_lapsiperhe-etuustilasto_2016.pdf?sequence=6
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/186082/Kelan_lapsiperhe-etuustilasto_2016.pdf?sequence=6
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/186082/Kelan_lapsiperhe-etuustilasto_2016.pdf?sequence=6
https://www.tyj.fi/fin/tyottomyyskassat/rahoitus/
https://tvr.fi/fi/tietoa-TVRsta/talous/avainluvut/
https://www.koulutusrahasto.fi/files/5314/9397/6413/Koulutusrahasto_vuosikertomus_2016.pdf
https://www.koulutusrahasto.fi/files/5314/9397/6413/Koulutusrahasto_vuosikertomus_2016.pdf

Liite




28

Suomen sosiaali-

vakuutus'lér'lestelméi

Suomen sosiaaliturvajarjestelmén tavoittee-
na on turvata ihmisille perusturva kaikissa
elamantilanteissa. Toimeentuloturva muo-
dostuu lakisaateisesta sosiaalivakuutuksesta
ja sita taydentavista tuista ja avustuksista.

Sosiaalivakuutus tarkoittaa niita laki-
sddteisia toimenpiteitd, joiden tarkoitus on
vakuuttamisen kautta turvata yksilon toi-
meentulo. Sosiaalivakuutusta ovat lakisaa-
teinen eldkevakuutus, sairausvakuutus, ta-
paturmavakuutus ja tyottomyysvakuutus.
Sosiaalivakuutuksen etuuksista toiset pe-
rustuvat tyoskentelyyn ja toiset Suomessa
asumiseen.

Tyon tekeminen oikeuttaa etuuksiin, joi-
den taso maaraytyy tyoansioiden mukaan.
Niitd etuuksia Suomessa ovat tyoelakkeet
ja ansiosidonnaiset paivarahat. Ansiosidon-
naiset etuudet rahoitetaan osin palkkaan ja
yrittdjan osalta tyotuloon tai ansiotuloon ja
osittain myo0s vakuutettavaan riskiin suh-
teutetuilla maksuilla.

Asumiseen perustuvia etuuksia ovat kan-
sanelike, takuueldke ja vihimmaismaarai-
set, ansioista riippumattomat péivarahat.
Niihin ovat oikeutettuja kaikki Suomessa
asuvat tietyin edellytyksin. Vahimmaistur-
va rahoitetaan padosin verovaroilla ja vero-
luonteisin maksuin.

Toimeentuloturvaa tidydentaviat lisak-
si eri syistd maksettavat tuet ja avustukset.
Toimeentulotuki on viimesijainen turva.

Elaketurva

Suomen lakisadteinen elakevakuutus koos-
tuu Kelan hoitamista kansaneldkkeesta ja
takuueldkkeesta seka tyoeldkelaitosten hoi-
tamasta tyoelakkeestd. Kansaneldke ja ta-
kuuelidke kattavat koko vieston. Tyoelidke-
turva kattaa koko tyovoiman, mukaan lu-
kien yrittajat.

Tyoelakkeen tavoitteena on turvata
tyontekijana tai yrittdjina toimineen hen-
kilon kulutustason sidilyminen kohtuullise-
na myos eldkkeelle jaddessid. Kansanelidke
yhdessa Kelan maksaman takuueldkkeen
kanssa puolestaan turvaa kaikille elakelai-
sille perustoimeentulon.

Tyoelakkeen maara vaikuttaa kansan-
elakkeeseen. Jos henkil6lla on pieni tyGela-
ke tai ei lainkaan tyOeldkettd, hin saa kan-
sanelikkeen taysimaaraiseni. Kansanelak-
keen maara pienenee asteittain tyoelakkeen
madran kasvaessa. Eldketulot vahentavat
takuuelakeosuutta taysimaaraisesti eli jyr-
kemmin kuin kansaneldkkeessa. Takuue-
laketta saavat vain aivan pienituloisimmat
elakkeensaajat.

Tyoelaketti ja kansanelakettd maksetaan
eri tavoin maaraytyen elakkeen hakijan ti-
lanteen mukaan. Vanhuuselike tulee tyou-
ran jatkoksi, tyokyvyttomyyseldke sairauden
tai vamman estettya tyonteon ja perhe-ela-
ke tyontekijan tai yrittdjan kuoltua. Varhen-



netun osittaisen vanhuuseldakkeen avulla
ikdantynyt tyontekija tai yrittaja voi vahen-
tda tyopanostaan ennen taytta vanhuusela-
ketta.

Sairauden turva

Kun vakuutettu sairastuu eikid kykene an-
sioty6hon, sairausvakuutuksen pdiviaraha
korvaa aluksi osan ansionmenetyksesta.
Kela maksaa paivarahaa 16—67-vuotiaalle
sairastumispaivan ja yhdeksan arkipaivan
omavastuuajan jalkeen. Yrittdjain omavas-
tuuaika on Suomen Yrittdjien vaikuttamis-
tyon ansiosta vuoden 2018 alusta ainoas-
taan sairastumispaiva.

Omavastuuaika on kaikilla ainoastaan
yhden arkipdivan pituinen, jos tyokyvytto-
myys alkaa samasta syystd uudelleen 30 pai-
van sisdlla edellisen sairauspaivarahan mak-
samisesta ja edellinen tyokyvyttomyys on
kestanyt vahintdan kymmenen arkipaivaa.

Sairauspaivaraha maaraytyy viimeisen
vahvistetun verotuksen ansiotulojen mu-
kaan. Etuus voidaan hakea myos tyoky-
vyttomyyden alkamista edeltivian kuuden
kuukauden tulojen mukaan, jos ansiotu-
lot vuosituloksi muutettuna ovat vahintaan
20 prosenttia suuremmat kuin verotuksessa
vahvistettu ansiotulo.

Osasairauspaivarahan tarkoitus on tu-
kea tyokyvyttoman henkilon tyossa pysy-
mistd ja paluuta tyohon. Se on tarkoitettu
16—67-vuotiaalle kokoaikatyotd tekeville
tyontekijalle tai yrittajalle. Osasairauspai-
varahaa maksetaan ilman omavastuuaikaa,
kun se jatkuu valittomasti sairauspaivara-
han jalkeen. Jos osasairauspdiviarahaa hae-
taan suoraan ilman edeltdvaa sairauspaiva-
rahaa, on osasairauspiiviarahassa normaa-
li omavastuuaika. Osa-aikaisen henkilon
tyohon palaaminen on vapaaehtoinen jar-
jestely, joka ei saa vaarantaa henkilon ter-
veyttd eikd toipumista. Osasairauspaivira-
han edellytyksena onkin henkil6a hoitavan
ladkarin arvio siitd, ettd tyohon palaaminen
osasairauspaivarahan turvin on mahdollista
toipumista vaarantamatta.

Jos vakuutettu on enimmaisajan taytty-
misen jilkeen palannut tyohon mutta sama
sairaus edelleen aiheuttaa tyokyvyttomyyt-
ta yli 30 pdivan yhtijaksoisen tyoskentelyn
jalkeen, Kela voi maksaa sairauspaivarahaa

viela 50 paivalta, vaikka sairauspaivarahan
enimmaisaika on tayttynyt. Sairauspaiva-
rahan lisdpdivat maksetaan omavastuuajan
jalkeen. Lisdpaivid voidaan maksaa yhdessa
tai useammassa jaksossa enintdan 50 arki-
paivalta. Taman jalkeen Kela maksaa pai-
varahaa saman sairauden perusteella vasta,
kun edellisesta tyokyvyttomyysjaksosta on
kulunut vuosi.

Jos tyokyvyttomyyden syyna on uusi sai-
raus, Kela voi maksaa piiviarahaa, vaikka
paivarahan enimmaisaika on aiemman sai-
rauden vuoksi tayttynyt.

Jos tyokyvyttomyys jatkuu pidempain
kuin sairausvakuutuslain 300 pdivin enim-
maisajan, voi henkilo saada sairauspaiva-
rahan jilkeen eldkejarjestelmistd maardai-
kaista kuntoutustukea. Pysyvan tyokyvytto-
myyden johdosta Kela ja tyoeldkelaitokset
maksavat tyokyvyttomyyseldaketta tai osa-
tyokyvyttomyyselaketta!.

Lisdksi henkil6lla on mahdollisuus saa-
da kuntoutusta tyokyvyn palauttamiseksi ja
tyo- ja ansiokyvyn parantamiseksi joko tyo-
elake- tai kansaneldkejarjestelmasta. Kun-
toutuksen ajalta henkilon toimeentulo on
turvattu kuntoutusrahalla.

Tapaturmavakuutus

Paasaantoisesti kaikki tyosuhteessa olevat
henkilot ovat vakuutettuja lakisdateisen ta-
paturmavakuutuksen mukaan tyGtapatur-
mien ja ammattitautien varalta. Yrittjille
lakisaateinen tapaturmavakuutus on vapaa-
ehtoinen.

Vakuutuksesta korvataan hoitokuluja ja
ansionmenetystd. Myos tapaturmaeliaketta
voidaan maksaa vahingoittuneelle pdivira-
hakauden jilkeen. Eldkkeeseen on oikeus
henkilolla, jonka tyokyky on alentunut ta-
paturman tai ammattitaudin vuoksi vahin-
taan kymmenen prosenttia ja jonka tyoan-
siot ovat viahentyneet.

Lakisaateisestd tapaturmavakuutukses-
ta maksettavat korvaukset ovat sairausva-
kuutuslain mukaisiin etuuksiin ja tyoelak-
keisiin nahden ensisijaisia. Se tarkoittaa,
etta vahingoittuneelle maksetaan ensin ta-
paturmakorvaus ja ettd muita lakisaateisia
etuuksia vahingoittunut saa vain, jos niiden

1 Osatyokyvyttomyyseldke on kiaytossa ainoastaan
tyoeldkejarjestelmassa.
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maara on suurempi kuin tapaturmavakuu-
tuksesta saatu ansionmenetyskorvaus.
Henkilo voi saada sairauden ajalta korva-
usta menetetysti toimeentulosta ja hoidosta
aiheutuneista kustannuksista myos muista
lakisaateisista vakuutuksista (esim. liiken-
nevakuutus). Yleensi nama korvaukset ovat
ensisijaisia sairausvakuutuslain ja tyoelake-
jarjestelman mukaisiin etuuksiin.

Tyottomyysturva

Tyottomyysturvajarjestelman tarkoituksena
on turvata tyottoman tyonhakijan mahdolli-
suudet hakea tyota korvaamalla ty6ttomyy-
desti aiheutuvia taloudellisia menetyksia.

Tyottomyysturvalain mukaan lain etuuk-
siin on oikeus kokoaikatyota hakevalla tyot-
tomalla tyonhakijalla. Tyottomana pidetaan
henkiloa, joka ei ole tyosuhteessa tai paatoi-
misesti tyollisty yrittdjana tai omassa tyos-
sid. Tyonhakijana pidetddn tyo- ja elinkei-
notoimistoon tyonhakijaksi ilmoittautunut-
ta henkil6a. Tyovoimapoliittisen arvioinnin
tyonhakijan asemasta tekee lahtokohtaisesti
se tyo- ja elinkeinotoimisto, jonka alueella
tyonhakija asuu.

Tyottomaille henkilolle maksetaan joko
tyottomyyspaiviarahaa tai tyomarkkinatu-
kea. Tyottomyyspaivarahaa voi saada enim-
millaan 500 paivan ajalta®. Tyomarkkinatu-
en kestoa ei ole rajoitettu. Tyomarkkinatuen
ja peruspaivarahan maksaa Kansaneldkelai-
tos, ja ansiopdivarahan tyottomyyskassa-
laissa tarkoitetut tyottomyyskassat. Tyotto-
myyskassoja on tilla hetkella 28, joista kaksi
on yrittdjakassoja.

Tyomarkkinatuen rahoittavat valtio ja
kunnat, peruspéiviarahan valtio. Lisiksi val-
tio osallistuu ansioturvan rahoitukseen pe-
ruspaiviarahaa vastaavalla maaralla. Valtion
jakunnan rahoitusosuudet katetaan verotu-
loilla.

Tyottomyyskassat rahoittavat tyonteki-
joiden ansioturvamenoista 5,5 prosenttia.
Tyo6ttomyyskassan osuus katetaan pasasias-
sa kassan jasenmaksutuloilla. Loput ansio-
turvamenoista maksaa Tyottomyysvakuu-
tusrahasto.

Ty6ttomyysvakuutusrahaston varat kera-
tdan tyottomyysvakuutusmaksuina. Tyon-

2 Padsaanto on 400 pdivad, mutta idn ja tyokoke-
muksen mukaan miiraytyva enimmaisaika voi
olla my6s 300 tai 500 paivaa.

antajan tyottomyysvakuutusmaksu on 0,65
prosenttia 2 083 500 euroon asti ja sen ylit-
tavalta osalta 2,60 prosenttia palkkasum-
masta (2018). Tyontekijd itse maksaa va-
kuutusmaksua tdnd vuonna 1,90 prosenttia
palkkasummastaan. Lisiksi, jos tyonantaja
maksaa palkkaa niin sanotulle osaomista-
jalle, siitd on maksettava osaomistajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu. Osaomistajan tyon-
antajan tyottomyysvakuutusmaksu on 0,65
prosenttia palkkasummasta. Osaomistajan
oma tyottomyysvakuutusmaksuprosentti on
0,92 prosenttia.?

Valtio maksaa myos yrittdjakassan mak-
samista ansiopdivirahamenoista peruspai-
varahaa vastaavan maaran. Yrittdjakassoil-
le ei makseta yrittdjapaivarahoihin Tyotto-
myysvakuutusrahaston osuutta, vaan yrit-
tajakassat maksavat nima ansioturvamenot
itse jaseniltdan keraamillaan jasenmaksuil-
la.

Vuonna 2016 kaikkien tyottomyyskasso-
jen maksamien etuuksien kokonaissumma
oli 2 805 miljoonaa euroa, josta valtio ra-
hoitti 1 091 miljoonaa euroa, kassan jasenet
157 miljoonaa euroa* ja Tyottomyysvakuu-
tusrahasto 1 557 miljoonaa euroa.’

Tyontekijoistd hieman yli kahdeksan
kymmenestd kuuluu tyottomyyskassaan.®
Yrittdjien tyottomyyskassoihin kuulu noin
33 000 yrittajaa.”Tama on n. 16 prosent-
tia kaikista YEL-vakuutetuista henkilGista®.

3 Vuonna 2016 osaomistajan tyonantajan vakuu-
tusmaksuna kerattiin n. 5,7 miljoonaa euroa ja
palkansaajan maksuna n. 3,2 miljoonaa euroa.
Lihde: Tyottomyysvakuutusrahaston vuosi-
kertomus 2016 https://tvr.fi/globalassets/
docs/sijoittajat/julkaisut-2016/tvr_vuosikerto-
mus_2016.pdf

4 Tama sisaltdd myos yrittdjien jasenmaksut omil-
le kassoilleen. Vuonna 2016 yrittdjakassat mak-
soivat jasenilleen ansioetuuksia noin 22 miljoo-
nalla eurolla. Em. etuusmenosta n. 10 miljoonaa
rahoitettiin kassojen jasenmaksuilla. Lahde: ht-
tp://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tilastot/Vakuu-
tustoiminta/Tyottomyysvakuutus/Documents/
Tyottomyyskassat_2016.pdf s. 23

5 Lahde: https://www.tyj.fi/fin/tyottomyyskas-
sat/rahoitus/

6 Palkansaajien jarjestdytyminen Suomessa vuon-
na 2013. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja.
Tyo0 ja yrittajyys. 52/2015.

7 Lahde: http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tilas-
tot/Vakuutustoiminta/Tyottomyysvakuutus/Do-

cuments/Tyottomyyskassat_2016.pdf s. 20

8 Elaketurvakeskuksen tilastotietokannan mukaan
YEL-vakuutettuja oli vuonna 2016 n. 203 000.
Heista arviolta noin kolmanneksella YEL-ty6-
tulo jaa alle ty6ttomyysvakuutuksen alarajan
12 576 (2018). Tama tarkoittaa sité, ettd niista,
jotka kassan jaseneksi ylipadansa voivat liittya, on
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Henkilo voi olla vakuutettuna vain joko pal-
kansaajan tai yrittdjan tyottomyyskassas-
sa, vaikka tekisi seka tyosuhteista ettd yrit-
tdjatyota samanaikaisesti. Samanaikainen
eri statuksilla tyoskentely ei kerryta tyos-
sdoloehtoa ansiopaivarahassa, vaan siihen
luetaan ainoastaan se tyoskentely, joka va-
litussa kassassa on nimensd mukaisesti va-
kuutettavissa. Peruspiiviarahan tyossiolo-
ehdon tayttymisessa saannokset poikkeavat
hieman ansiopdiviarahan vastaavista.
Tyottomyysvakuutusrahasto tilittaa so-
siaali- ja terveysministerion valityksella
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
kertymastd Kansaneldkelaitokselle tyotto-
myysturvan peruspdivarahan rahoitukseen
madrin, joka keskimidarin vastaa tyotto-
myyskassoihin kuulumattomien tyonte-
kijoiden palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksuista kertyvaa maaraa. Vuosittain
tilitettdvin maaran vahvistaa sosiaali- ja
terveysministerio pyydettyddn lausunnon
Tyottomyysvakuutusrahastolta.® Maksu
maarataan siten, ettd palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun seuraavan vuo-
den kertymaarvio kerrotaan silld prosent-
tiluvulla, joka vastaa tyottomyyskassoihin
kuulumattomien palkansaajien ja kaikkien
palkansaajien palkkasummien suhdetta.!®
Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa
prosenttiluvun Tilastokeskuksen tietoihin

itsensi tyottomyyden varalta vakuuttanut jopa
24 %.

9 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta
(24.7.1998/555) 2 luku 8 §.

10 Valtioneuvoston asetus ty6ttomyysetuuksien ra-
hoituksesta 1 §.

perustuvan viimeisimmaéan tulonjakotilas-
ton palveluaineiston tietojen perusteella.
Lisaksi Tyottomyysvakuutusrahasto on vuo-
desta 2015 lukien tilittdnyt Kansanelidkelai-
tokselle peruspiivarahan rahoitukseen vuo-
sittain 50,3 miljoonaa euroa. Vuonna 2015
Tyottomyysvakuutusrahasto tilitti Kelalle
kokonaisuudessaan 121 miljoonaa euroa,
vuonna 2016 puolestaan 168 miljoonaa eu-
roa ja vuonna 2017 taas 208 miljoonaa eu-
roa. Tyottomyysvakuutusmaksuja tuli ndina
vuosina sisaan 3 330 miljoonaa, 4 083 mil-
joonaa ja 4 011 miljoonaa euroa.!

Perhevapaat ja -etuudet
VVanhempainpdivarahat

Raskaana oleva nainen voi jaada aitiysva-
paalle aikaisintaan 50 arkipaivaa ja viimeis-
tdan 30 arkipdivad ennen laskettua aikaa.
Aitiysvapaan ajalta voi saada Kelasta #itiys-
rahaa, jota maksetaan 105 arkipdivaa eli
noin neljd kuukautta. Aitiysvapaan aikana
voi tyoskennelld normaalisti ja saada aitiys-
rahaa. T4ll6in kuitenkin normaalin paivara-
han sijaan maksetaan niin sanottua vahim-
maispaivarahaa. Tyoskentely sunnuntaisin
ei vaikuta ditiysrahaan, silld sitd maksetaan
vain arkipdivilti. Aitiysrahakausi on siis si-
dottu pidettaviksi lapsen syntyman ympa-
rille, 50—30 piivaa ennen syntymaa ja 55—
75 piivii sen jilkeen. Aitiysrahaa nostavat
lahes kaikki didit.

11 Kelalle peruspaivarahan rahoitukseen siir-
tyl ty6ttomyysvakuutusmaksuista siten 3,6 %
(2015) ja 4,1 % (2016).
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Isa voi lapsen syntyman jidlkeen saa-
da isyysrahaa enintdan 54 arkipaivaa, jois-
ta enintddn 18 paivad han voi hoitaa lasta
kotona didin kanssa samaan aikaan kun #i-
ti saa ditiys- tai vanhempainrahaa. Isyysra-
han saaminen edellyttia, ettd isa osallistuu
lapsen hoitoon eika opiskele paatoimises-
ti tai tyoskentele. Tyoskentely sunnuntai-
sin ei vaikuta isyysrahaan. Isyysrahakauden
voi aloittaa heti lapsen syntymaén jalkeen, ja
paivarahapaivit tulee kiyttda ennen kuin
lapsi tayttid 2 vuotta. Aidin kanssa yhti ai-
kaa pidettavat enintaan 18 isyysrahapaivaa
voi jakaa enintiin neljiin jaksoon. Aitiys-
ja vanhempainrahakauden ulkopuolella pi-
dettivit isyysrahapaivit voi pitdad enintdian
kahdessa jaksossa. Isyysrahapaivia voi siten
pitaa varsin joustavasti. Valtaosa isista pi-
taakin edes jonkun pituisen jakson isyyslo-
maa.

Vanhempainrahakausi alkaa ditiysraha-
kauden jilkeen. Kela maksaa vanhempain-
rahaa 158 arkipiivia eli reilut puoli vuotta.
Vanhempainrahakaudelle voi jaada joko &i-
ti tai isd, tai sen voi jakaa jaksoiksi niin, et-
td isd ja aiti ovat vapaalla vuorotellen. Mo-
lemmat vanhemmat eivit ldhtokohtaisesti
voi olla vapaalla yhti aikaa. Jos lapsen van-
hempi on tyossda vanhempainrahakaudella,
maksetaan hanen paivarahansa vahimmais-
maardisena tyossdolopaivilta. Tyoskentely
sunnuntaisin ei vaikuta vanhempainrahaan,
silld sitd maksetaan vain arkipaiviltd. Van-
hempainrahakausi alkaa heti ditiysrahakau-
den jilkeen.

Aitiysrahakauden katsotaan paittyvin
75 arkipdivan kuluttua lapsen syntymapai-
vasta, jos didille ei ole maksettu aitiysra-
haa. Vanhempainrahakausi on talla hetkel-
14 joustava siten, ettd se on jaettavissa jopa
neljadn osaan vanhempien kesken. Se on
kuitenkin sidottu pidettavaksi ditiysvapaa-
ta valittomasti seuraavien 158 arkipaivan
aikana.

Vanhempainrahakautta kayttavat ldhes
yksinomaan &idit. Isit eivat juurikaan kay-
td mahdollisuuttaan jakaa vanhempainra-
hakausi aidin kanssa. Isikuukauteen sisal-
tynytta kahta viikkoa pidempaa vanhem-
painvapaata tai nykyisen yhdeksan viikon
isyysvapaan lisidksi pidettdvaa vanhempain-
vapaata kiyttda 1-3 prosenttia isista. Osuus
ei ole muuttunut sitten vuoden 1995.

Aiti ja isd voivat saada Kelasta osittaista

vanhempainrahaa, jos he jakavat lapsen hoi-
tovastuun ja tekevit osa-aikatyota. Osittai-
sen vanhempainrahan saaminen edellyttaa,
ettd molemmat vanhemmista ovat tehneet
tyonantajiensa kanssa sopimuksen osa-ai-
katyosta vahintaan kahdeksi kuukaudeksi.
Tyo katsotaan osa-aikaiseksi, kun tyoaika
ja -palkka ovat 40—60 prosenttia kokoaikai-
sen tyontekijan palkasta ja tyoajasta. Myos
yrittija voi jaada osittaiselle vanhempainva-
paalle, kun hin vidhentia tydaikaansa vas-
taavalla tavalla.

Alle seitsemanvuotiaan adoptiolapsen
vanhempi voi jadada vanhempainvapaalle
hoitamaan lastaan ja saada kyseiselta ajal-
ta vanhempainrahaa (tai osittaista van-
hempainrahaa). Vanhempainrahaa voidaan
maksaa siitd paivasta alkaen, kun vanhempi
saa adoptiolapsen hoitoonsa. Vanhempain-
rahaa maksetaan aina vahintaan 200 arki-
paivalta tai kunnes lapsen syntymapaivaa
seuraavasta arkipaivasti on kulunut 234 ar-
kipaivaa. Adoptiodidille tai -isille ei yleen-
sd makseta vanhempainrahaa samalta ajal-
ta. Vanhempainvapaan aikana ei voi olla
ansiotyossa tai paatoimisena opiskelijana.
Adoptiolapsen isilla on oikeus isyysrahaan
samoin ehdoin kuin muillakin isilla.

Lastenhoidon tuet

Kotihoidon tukeen on oikeus, jos alle kol-
mevuotiasta lasta hoidetaan kotona ja per-
he ei ole valinnut lapselle kunnan jarjesta-
maa varhaiskasvatuspaikkaa. Hoitaja ei tar-
vitse olla lapsen vanhempi. Yleensa kotihoi-
don tuen kuitenkin hakee vanhempi tai muu
huoltaja. Joskus hakija voi myos olla muu
henkilo, jos hian hoitaa lasta padasiallisesti
ja asuu lapsen kanssa samassa taloudessa.
Myos adoptiovanhempi voi hakea kotihoi-
don tukea. Kotihoidontuesta 95 prosenttia
maksetaan aideille ja viisi prosenttia isille.
Jos kotihoidon tuen saaja saa tyottomyy-
setuutta, vihennetdin siitd hanen tai puo-
lisonsa saama kotihoidon tuki. Jos toinen
vanhemmista saa kotihoidon tukea ja itse
hoitaa lasta ja toinen on kokonaan ty6ton,
kotihoidon tukea ei viahenneta ty6ttomyyse-
tuudesta. Kotihoidon tukeen kuuluu hoito-
raha, hoitolisi ja mahdollinen kuntalisi ko-
tikunnasta riippuen.

Joustavaa hoitorahaa voi saada osa-aika-
tyota tekeva alle kolmevuotiaan lapsen van-



hempi tai muu virallinen huoltaja. Etuutta
voi saada my0s kumpikin vanhempi yhta
aikaa, jos he ovat jirjestineet tyonsa niin,
ettd he hoitavat lasta eri aikoina (esim. toi-
nen maanantaisin ja toinen perjantaisin tai
toinen aamupaivisin ja toinen iltapaivisin).
Joustavan hoitorahan edellytys on, etta van-
hempi tekee t6ita viikoittain keskimaarin
enintdin 30 tuntia viikossa tai enintddn 80
prosenttia normaalista kokopaivatyon tyo-
ajasta. Tuen saamiseksi riittaa, ettd toinen
ehdoista tayttyy. Yrittajalla tulee olla lisdksi
YEL-vakuutus voimassa.

Osittaista hoitorahaa voi saada samoil-
la edellytyksillad kuin joustavaa hoitorahaa.
Erona on, ettd tybajan osalta sovelletaan
ainoastaan 30 tunnin rajaa ja ettd etuutta
maksetaan 1. ja 2. luokalla olevan lapsen
vanhemmalle.

Yksityisen hoidon tukea maksetaan, jos
alle kouluikaista lasta hoitaa palkattu hoi-
taja tai yksityinen paivahoidon tuottaja. Tu-
kea ei voi saada, jos lapsi on kunnan paiva-
hoidossa.

Seka kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki
ettd oikeus varhaiskasvatukseen on perus-
tellusti sidottu siihen, ettei kumpikaan van-
hemmista ole vanhempainvapaalla. Oikeus

molemmissa alkaa siitd, kun oikeudet seka
aitiys- ettd vanhempainvapaaseen on kay-
tetty. Tama on mahdollista, koska kyseiset
vapaat voidaan pitdd nykyisin vain yhden-
jaksoisesti. Kaytannossa lapsi on nuorim-
millaan noin 7,9 kuukauden ikdinen, kun
oikeus varhaiskasvatukseen ja lastenhoidon

tukiin syntyy.

Perhevapaaetuuksien rahoitus

Vanhempainpaivarahat maksetaan sairaus-
vakuutuksen tyotulovakuutuksesta, josta
tyonantaja on sairausvakuutusmaksulla ra-
hoittanut yli 70 prosenttia. Valtio rahoittaa
vahimmaismaaraiset paivarahat (n. 4 %) ja
vakuutetut (tyontekijat ja yrittajat) loput.

Kilpailukykysopimuksella tyonantajan
sairausvakuutusmaksu pieneni merkitta-
vasti vuonna 2017 ja vakuutettujen mak-
suosuus vastaavasti kasvoi. Maksuosuuk-
sien muutosten suuruus vaihtelee vuosit-
tain, mutta vuodesta 2020 alkaen ne ovat
suurin piirtein 50/50 tyonantajien ja vakuu-
tettujen kesken.

Hoitovapaalta maksettavien etuuksien
rahoituksesta vastaavat kunnat.
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Yrittéi'léin sosiaaliturva

Elakejarjestelma

Yrittdjan eldkelain eli YEL:n mukaan Suo-
messa asuvan ja toimivan yrittajan on va-
kuutettava itsensa vanhuuden, tyokyvytto-
myyden ja kuoleman varalta. YEL-vakuu-
tuksen perusteella yrittdjille maksetaan
vanhuuseldketta, varhennettua osa-aikaista
vanhuuseliketti, tyouraelaketta ja tyokyvyt-
tomyyselakettd. Vakuutukseen sisiltyy myos
yrittdjin omaisille turvaa tuova perhe-elike.

YEL-tyotulon mukaan maaraytyvat yrit-
tajan elakekertyman ja elakevakuutusmak-
sujen lisdksi yrittdjan sairausvakuutuksen
maksut sekd mm. sairausvakuutuslaissa
sdddetyt pdivarahaetuudet (vanhempain-
paivaraha, sairauspaiviaraha). YEL-tyGtulon
suuruus maarittaa myos yrittajan mahdolli-
suudet vakuuttaa itsensa tyottomyyden, ta-
paturman ja ammattitaudin varalta lakisaa-
teisella vakuutuksella.

YEL-vakuutus on yrittijille henkilokoh-
tainen. Se on otettava kuuden kuukauden
kuluessa yritystoiminnan alkamisesta. Yk-
si vakuutus koskee kaikkea saman henkilon
harjoittamaa yritystoimintaa.

Kuka on yrittaja?

YEL:ssa yrittdjana pidetaan liikkeen- tai
ammatinharjoittajaa (ns. toiminimiyritta-
ja), avoimen yhtion yhtiomiestd, komman-
diittiyhtion vastuunalaista yhtiomiesta se-
ki osakeyhtion johtavassa asemassa olevaa
osakasta, joka itse omistaa osakkeista yli 30
prosenttia tai yhdessd perheenjasentensa

kanssa yli 50 prosenttia ja joka tyoskentelee
yrityksessa.

Johtavalla asemalla tarkoitetaan toimi-
tusjohtajuutta, hallituksen jasenyytta tai
muuta vastaavaa asemaa tai tosiasiallista
maaraamisvaltaa yrityksessa.

Perheenjasenia ovat yrittdjan aviopuoli-
son ja avopuolison lisdksi yrittdjan kanssa
samassa taloudessa asuva yrittdjille suo-
raan alenevassa (lapset, lapsenlapset) tai
ylenevissa polvessa (vanhemmat, isovan-
hemmat) sukua olevat henkil6t.

Milloin yrittdja on
vakuuttamisvelvollinen?

Yrittdjan YEL:n mukainen vakuuttamisvel-
vollisuus alkaa 18 vuoden idn tayttamis-
ta seuraavan kalenterikuukauden alusta ja
paattyy viimeistaan sen kalenterikuukauden
lopussa, jolloin yrittdja tayttad ikdluokkansa
ylimméan vanhuuselidkeidn.!2

Yrittdja on velvollinen ottamaan YEL-va-
kuutuksen, kun yritystoimintaa harjoitetaan
vahintaan nelja kuukautta ja yrittajan tyo-
panoksen arvo ylittda vuosittain vahviste-
tun tyotulon (7 656,26 euroa vuonna 2018).
YEL-jarjestelmissa ei siten vakuuteta yri-
tystoiminnan todellisia tuloja vaan yrittajan
tyopanosta. Lain mukaan YEL-tyotulo on se
palkka, joka kohtuudella olisi maksettava,

12 Taman hetkisen tiedon mukaan ylin vanhuuseli-
keika on vuonna 1957 tai sitd ennen syntyneil-
14 68 vuotta, vuosina 1958—1961 syntyneilla 69
vuotta ja vuonna 1962 tai sen jilkeen syntyneilla
70 vuotta.



jos henkilon harjoittamaa yrittajatoimintaa
suorittamaan olisi palkattava vastaavan am-
mattitaidon omaava henkilo, tai se korvaus,
jonka muutoin voidaan katsoa keskimaarin
vastaavan sanottua tyota.

Vapaaehtoinen
vakuuttaminen

Tyotulon alarajan alle jaavéan yritystoimin-
nan vakuuttaminen on vapaaehtoista, jos se
kestaa vahintaan nelja kuukautta ja muut
vakuuttamisen edellytykset tayttyvat. Sen
sijaan alle nelja kuukautta kestavaa toimin-
taa ei voi vakuuttaa edes vapaaehtoisesti,
vaikka ty6tulon alaraja ylittyisi.

Myos kokoaikaisen vanhuuseldakkeen rin-
nalla harjoitetun yritystoiminnan vakuutta-
minen on vapaaehtoista.

Vapaaehtoisen vakuuttamisen osalta ela-
kevakuutusyhtiolld ei ole velvollisuutta sol-
mia eldkevakuutussopimusta yrittdjan kans-
sa tai pitaa sopimusta voimassa.

YEL-tyotulon suuruus

Koska YEL-tyotulon tulee vasta yrittdjan
tyOpanosta, ei ty6tuloa maaritettdessa yri-
tyksen liikevaihdolla, voitolla eika yrittajan
verotettavalla tulolla ole merkitystd, mut-
ta niita voidaan kayttaa apuna arvioitaessa
tyopanoksen arvoa. Yleensa tyGtulon vahvis-
tamisen perusteena pidetdan yrittdjan itsen-
sd arvioimaa tyo6tuloa.
Elaketurvakeskuksen Tyoeldakelakipalve-

lusta®® 1oytyy saannollisesti paivitettava oh-
je siitd, milla tasolla kokoaikaisen yrittdjan
tyotulon tulisi eri toimialoilla olla. Yhta kai-
kille yrittijille poikkeuksetta sopivaa tyotu-
losdantoa ei ole, vaan tyotulo tulee méaritel-
14 tapauskohtaisesti.

YEL- ty6tulon taso vaikuttaa elakkeiden
lisaksi laajalti kaikkeen yrittdjan lakisaatei-
sen toimeentuloturvaan seka siitd maksetta-
viin vakuutusmaksuihin.

YEL-tyotulon
muuttaminen

YEL-ty6tuloa voi muuttaa, jos yrittdjan tyo-
panos yritystoiminnassaan kasvaa tai su-
pistuu. Muutosta ei kuitenkaan voi tehda
takautuvalle ajalle. Muutos on syyta tehda,
jos tyopanoksen laajuudessa tapahtuu mer-
kittava ja pysyvaisluontoinen muutos. Ty6-
tulon muutos vaikuttaa seki elikevakuutus-
maksuihin etti eldkekertymaan mutta myos
yrittdjan muuhun sosiaaliturvaan.

YEL-tyotuloa ei voi muuttaa alaspain sil-
loin, kun yrittdjan toiminnastaan saamat
tulot pienenevait, mikali yrittdjan tyopanok-
sessa ei tapahdu muutosta.

Elakevakuutusmaksu

YEL-maksu on sosiaali- ja terveysministe-
rion vuosittain vahvistama prosenttimaara
tyotulosta. YEL-maksu on 53-62-vuotiail-

13 https://www.tyoelakelakipalvelu.fi/telp-pub-

lishing/vepa/folder.faces?folder_id=200649
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le yrittajille suurempi, mutta myos elaketta
kertyy enemman. Vuonna 2018 YEL-maksu
on alle 53-vuotiailla ja yli 62-vuotiailla 24,1
prosenttia ja 53—62-vuotiailla 25,6 prosent-
tia YEL-tyotulosta. Vakuutusmaksun voi
maksaa elikevakuutusyhtioon tai elakekas-
saan myo0s useammassa erassa.

YEL-maksu vastaa keskimaaradista Ty-
EL-maksua.x

Ensimmaista kertaa yrittdjaksi ryhtyva
saa YEL-maksusta 22 prosentin alennuksen
neljan vuoden ajan. Jos yritystoiminta paat-
tyy ennen kuin nelja vuotta on kulunut, jal-
jelle jadneen ajanjakson voi kayttaa hyvak-
seen toiseen yrittdjajaksoon. Jaksojen valilla
ei ole aikarajoituksia.

YEL-vakuutusmaksut ovat maksajansa
verotuksessa kokonaan vihennyskelpoisia.

Joustoa
elakevakuutusmaksuun

Yrittdja voi jonakin vuonna maksaa suurem-
paa YEL-vakuutusmaksua ja parantaa siten
karttuvaa elakettdan. Lisdvakuutusmaksu
voi olla 10—100 prosenttia yrittdjalle laske-
tusta vuotuisesta vakuutusmaksusta. Vas-
taavasti yrittija voi tietyissa rajoissa joustaa
vuotuisesta vakuutusmaksusta 10—20 pro-
senttia alaspdin. Maksualennusta voi kayt-
tda kolmena kalenterivuonna seitseman pe-
rakkiisen vuoden aikana. Alaspdin joustettu
maksu ei saa olla pienempi kuin YEL-tyotu-
lon alarajaa vastaavan YEL-vakuutusmak-
sun maara.

Jousto ei vaikuta vahvistetun tyotulon
maaraan. Jousto koskee aina vain yhta ka-
lenterivuotta kerrallaan, ja saman kalente-
rivuoden aikana voi joustaa YEL-maksuis-
sa vain kerran. Joustoa tulee hakea elikeva-
kuutusyhtiolta sen kalenterivuoden aikana,
jona joustoa vakuutusmaksuun halutaan.
Joustomahdollisuuden kaytté ei vaikuta
yrittdjan muihin sosiaalivakuutusmaksuihin
eikd muihin kuin eldke-etuuksiin.

Joustojen kayton edellytyksend on, ettad
YEL-vakuutus on voimassa koko kalente-
rivuoden ja samassa elakeyhtiossa. Yrittaja
ei myoskain voi samaan aikaan hyodyntaa
aloittavan yrittdjan alennusta tai olla eldk-
keella. Joustot eivat myoskaan ole kaytossa,

14 Tassa tarkoitetaan TyEL-maksua kokonaisuu-
dessaan eli tyontekijin ja tyonantajan mak-
suosuuksien yhdistelmaa.

jos yrittdjalla on maksamattomia YEL-va-
kuutusmaksuja.

Elakkeen
karttuminen

Tyoeldakkeen maaraan vaikuttavat vuosi-
tyotulo ja ikdan sidottu karttumisprosentti.
Vuosittainen ty6tulo kerrotaan karttumis-
prosentilla. Tyoeldke muodostuu kaikista
tyouran aikaisista ansioista palkkatyossa ja
yrittdjana. Eldketta kertyy myos tutkintoon
johtavasta opiskelusta seka joistakin sosiaa-
lietuuksista, kuten vanhempainpaivarahois-
ta, kotihoidon tuen ajalta ja ansiosidonnai-
silta ty6ttomyysjaksoilta. Alle 53-vuotiai-
den ja yli 62-vuotiaiden karttumisprosentti
on 1,5 vuosityotulosta. Tilapaisesti vuosina
2017-2025 53—62-vuotiaille kertyy eldket-
td 1,7 prosenttia vuodessa. Taman jalkeen
kertymét yhdenmukaistuvat kaikille ikdluo-
kille. Yrittdjan karttumat vastaavat tyonteki-
joiden karttumia.

Tyoelake ja Kelan
elake-etuudet

Jos tyoeldke on pieni tai sita ei saa ollen-
kaan, voi eldkeldinen saada kansanelaketta.
Kansaneldkkeen saamisen edellytyksena on,
etteivat henkilon muut eldakkeet ja jatkuvat
korvaukset ylitd kansanelikkeen tulorajaa.
Muut tulot ja omaisuus eivit vaikuta van-
huuseldkkeenid maksettavaan kansanelak-
keeseen. Myoskaan puolison tuloilla ei ole
vaikutusta. Omat tulot vaikuttavat kuitenkin
tyokyvyttomyyseldkkeend saatuun kansan-
elikkeeseen.

Kansanelidkkeen taysi madra on 628,85
euroa kuukaudessa (2018). Jos on avio- tai
avoliitossa tai rekisteroidyssa parisuhteessa,
madara on 557,79 euroa (2018).

Taytta kansaneldketta voi saada vain sil-
loin, jos tyoeldkkeiden yhteismaard ennen
veroja on enintddn 55,54 euroa kuukaudes-
sa (2018). Jos tyoeldkkeitd on enemman,
kansaneldke pienenee tai sitd ei saa lain-
kaan. Tuloraja, jolla kansanelaketta ei jaa
maksettavaksi on yksinelavalla 1299,88 eu-
roa ja avio- tai avoliitossa tai rekisteridyssa
parisuhteessa olevalla 1157,71 euroa kuu-
kaudessa (2018).



Takuueldke turvaa Suomessa asuvalle
henkilolle vahimmaiseldkkeen 775,27 eu-
roa kuukaudessa, jos kaikki hanen elikkeen-
sd ennen verotusta ovat yhteensa enintaian
768,59 euroa kuukaudessa (2018). Tulora-
ja ja vahimmaiseldke jaavat kuitenkin tata
pienemmaksi, jos henkil6 on varhennetulla
vanhuuseldkkeella.

Tdyden takuueldkkeen saa, jos henkil6lla
ei ole mitaan muita elakkeitd. Kaikki muut
eliakkeet vihennetdan takuueliakkeen tay-
desta maarasta taysimaaraisina.

Vakuuttamisen
valvonta

Eldketurvakeskuksen (ETK) yksi lakisaatei-
nen tehtdva on valvoa, etta yrittajat tayttavat
yrittdjan eldkelain mukaisen vakuuttamis-
velvollisuutensa. Pohjatietona valvonnalle
ja impulssina vakuuttamisvelvollisuuden
selvittelyyn on useimmiten henkilon ja yri-
tysten verotuksesta, ansiotuloista seka pal-
kanmaksusta saatavat tiedot.

Oletuksena on, etti jos yritystoiminnas-
ta tulee palkka- tai ansiotuloa, niin henkilo
tyoskentelee yrityksessa. Elaketurvakeskuk-
sen valvontaosasto on henkiloon yhteydes-
sd, jos tulotietojen perusteella nayttaa silta,
ettd henkilo tyoskentelee yrittdjaasemassa ja
ettd hianen tyopanoksensa on sen tasoinen,
ettd se lain mukaan tulee vakuuttaa, mutta
henkilolla ei ole YEL-vakuutusta. Jos selvi-

tysten ja yrittdjan kuulemisen jalkeen tode-
taan, ettd yrittija kuuluu YEL:n piiriin, yrit-
tdjaa kehotetaan ottamaan YEL-vakuutus.
Jos yrittdja ei noudata kehotusta, antaa ETK
ns. pakkovakuutuspaitoksen. Taman paa-
toksen perusteella ETK ottaa yrittdjan puo-
lesta ja tdméan kustannuksella YEL-vakuu-
tuksen jostakin tyoelakevakuutusyhtiosta.

Tyottomyysturva

Tyottomyysturvalainsdddantoa sovellettaes-
sa yrittajaksi katsotaan yrittdjan eldkelaissa
ja maatalousyrittdjan eldkelaissa yrittajaksi
katsottava henkilo. Henkilon toiminta kat-
sotaan yrittdjatoiminnaksi, vaikka tyopanos
olisi vahiinen tai se kestiisi vain vahan ai-
kaa.

Ty6ttomyysturvalain yrittdjaimaaritelma
on kuitenkin yrittdjan eldkelakia laveampi.
Henkiloa voidaan pitaa tyottomyysturvassa
yrittdjana myos yrityksen osaomistajia kos-
kevan saannoksen perusteella. Osaomista-
jana pidetdan henkilod, joka tyoskentelee
johtavassa asemassa yritystoiminnassa, jos-
ta han itse omistaa vahintdan 15 prosent-
tia, hanen perheenjiasenensa tai han yhdes-
sa perheenjasentensa kanssa vahintdan 30
prosenttia tai hanella tai hanen perheelldan
on muuten vastaava maaraysvalta yritykses-
sd. Ilman johtavaa asemaa tyoskentelevin
henkilon perheesti edellytetadn 16ytyvian
vahintaan 50 prosentin omistus tai muuten
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vastaava maaraysvalta yritystoiminnassa.

Ilmaisu “osaomistaja” voi tarkoittaa
myo0s henkil64, joka ei omista osaakaan yri-
tyksesta. Yrittdjan perheenjasenen muussa
lainsdddannossa tyosuhteisena pidetty tyos-
kentely perheyrityksessa katsotaan tyotto-
myysturvassa yrittajatyoksi.

Yrittajan tyovoimapoliittinen
oikeus tyottomyysetuuteen

Tyottomyysturvalain mukaan tyonhakijalla
ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen silta ajal-
ta, jona han tyollistyy paatoimisesti yrittaja-
na. Henkilon katsotaan tyollistyvan yritta-
jana paatoimisesti, jos toiminnan vaatima
tyOmaara on niin suuri, ettd se on esteena
kokoaikatyon vastaanottamiselle. Vuoden
2018 alussa tuli voimaan tyottomyysturva-
lain muutos, jonka mukaan ty6ttomana aloi-
tetun yritystoiminnan neljan ensimmaisen
kuukauden aikana ei arvioida toiminnan
tyollistavyytta vaan henkilolle voidaan mak-
saa tyottomyysetuutta mahdollisilla yritys-
toiminnan tuloilla soviteltuna.

Sivutoimisesti yrittdjana tyollistyvalla on
oikeus tyottomyysetuuteen yritystoiminnan
ajalta. Tyo0llistyminen katsotaan sivutoimi-
seksi ainakin silloin, kun henkil6 on ollut
vahintdan kuusi kuukautta kyseiseen yri-
tystoimintaan liittymattomassa, palkansaa-
jan tyossdoloehtoa kerryttavassa tyossa tai
opiskellut paitoimisesti.

Tyottomyysturvalain mukaan paatoimi-
sesti yrittajana tyollistyneen henkilon kat-
sotaan edelleen tyollistyvan paatoimisesti
sithen ajankohtaan asti, jona henkilon tyos-
kentely yrityksessa on paattynyt tai yritys-
toiminta on lopetettu. Henkilon tyosken-
telyn yrityksessa katsotaan paattyneen, jos
henkilon tyokyky on alentunut pysyvasti ja
olennaisesti tai yritystoimintaa on pidetta-
va luonnonolosuhteista johtuen kausiluon-
teisena ja toimintakausi on paattynyt. TyGs-
kentely katsotaan paittyneeksi myos silloin,
jos henkil64 on pidettdvi palkansaajaan rin-
nastettavana yrittdjana, toimeksiantosuhde
on paattynyt ja henkilon ei katsota tyollisty-
van paatoimisesti mahdollisten muiden toi-
meksiantojen tekemiseksi.!®

15 Palkansaajaan rinnastettavalla yrittajalla tarkoi-
tetaan yrittdjas, joka itse osallistuu tyosuorituk-
seen toimeksiantajan maaraamalld tavalla, on
toimeksiantosuhteessa samoihin harvalukuisiin

Yritystoiminta katsotaan tyottomyystur-
valain mukaan lopetetuksi, jos yritys on ase-
tettu konkurssiin, osakeyhtio tai osuuskun-
ta on asetettu selvitystilaan sekai silloin, kun
muun yhtion kuin osakeyhtion purkamises-
ta on tehty kaikkien yhtiomiesten kesken so-
pimus.

Toiminta yrittdjana katsotaan lopetetuk-
si myos silloin, kun tuotannollinen ja talou-
dellinen toiminta on paattynyt ja yrittdja on
luopunut yrittdjan tai maatalousyrittidjan
elakelain mukaisesta vakuutuksesta seka
jattanyt Verohallinnolle ilmoituksen yrityk-
sen poistamiseksi ennakkoperintarekisteris-
t4, tyonantajarekisterista ja joko ilmoituk-
sen yrityksen poistamiseksi arvonlisivero-
velvollisten rekisterista tai yritystoiminnan
keskeytymisesta. Lisdksi yritystoimintaa pi-
detaan tyottomyysturvassa lopetettuna, kun
on ilmeistai, ettd tuotannollinen ja taloudel-
linen toiminta on kokonaan paattynyt.

Valtaosa pienimuotoista yritystoimin-
taa harjoittavista toimii yksityisen elinkei-
nonharjoittajana. Heidan yritystoimintansa
katsotaan lopetetuksi myos, kun tuotannol-
linen ja taloudellinen toiminta on oman il-
moituksen mukaan paattynyt ja henkilo on
luopunut mahdollisesta yrittdjan tai maata-
lousyrittdjan eldkelain mukaisesta vakuu-
tuksesta.

Yrittajan perheenjasenen
oikeus tyottomyysetuuteen

Yritystoiminnan lopettaminen etuuden saa-
misen edellytyksena koskee my6s osaomis-
tajana yrityksessa tyoskentelevaa yrittajan
perheenjasenta. Jotta yrityksessd tyosken-
nellyt ja varsinaisen yrittdjan kanssa saman
talouden jakanut perheenjisen saisi ty6tto-
man statuksen ja siten oikeuden tyottomyy-
setuuteen ja tyovoimapalveluihin, tulisi paa-
siannon mukaan siis koko yritystoiminta
lopettaa myos silloin, kun se vield kykenisi
elattdmaan varsinaisen yrittijan.

Yrittdjan TyEL-vakuutetun perheenjise-
nen, joka omistaa alle 15 prosenttia yrityk-
sestd, osalta laissa on lista erilaisista poik-

toimeksiantajiin ja jolla ei ole kiinteda osto- tai
myyntipaikkaa toiminnan harjoittamista varten.
Hanella ei myo6skaan ole viimeksi kuluneen vuo-
den aikana ollut edell tarkoitettujen tyosuori-
tusten tekemiseksi palveluksessaan tyosuhteessa
olevia tyontekijoitd muutoin kuin satunnaisesti.



keuksista, joiden perusteella hian voi paasta
tyottomyysetuudelle ilman, etta koko yritys-
toiminnan lopettamista edellytetdan. Hinen
tyoskentelynsa yrityksessa katsotaan paatty-
neen, jos

1. henkilon tyokyky on alentunut pysyvas-
ti ja olennaisesti tai yritystoimintaa on
pidettavd luonnonolosuhteista johtu-
en kausiluonteisena ja toimintakausi on

paattynyt

2. henkilon tyoskentely yrityksessa on paat-
tynyt ja han on ty6llistynyt paatoimisesti
yritystoiminnassa enintdan kuuden kuu-
kauden ajan kahden vuoden tarkastelu-
jakson aikana

3. henkilon tyoskentely yrityksessa on paat-
tynyt ja tyoskentely on johtunut yksin-
omaan tyollistymistd edistdvaan palve-
luun osallistumisesta tai muihin omaeh-
toisiin opintoihin liittyvasta harjoittelus-
ta

4. henkilon ty6 on loppunut tuotantosuun-
nan lopettamisen tai vastaavan syyn
vuoksi

5. henkil6 on lomautettu kokoaikaisesti ja
yrityksestd on lomautettu taikka irtisa-
nottu taloudellisista tai tuotannollisista
syistd vuoden tarkastelujakson aikana
vahintdan yksi tyontekija, joka ei ole yrit-
tdjan perheenjasen

6. henkilon tyonteko ja palkanmaksu ovat
keskeytyneet kokonaan tyosopimuslain
2. luvun 12. pykildn 2. momentin ensim-
maisessa virkkeessa tarkoitetusta syysta
ja yrityksessa on myos vahintaan yksi
muu tyontekija, joka ei ole yrittdjan per-
heenjasen ja jonka tyonteko ja palkan-
maksu ovat keskeytyneet samasta syysta

7. henkilon ty6 on loppunut yritystoimin-
nan edellytysten pysyvaisluonteisen hei-
kentymisen vuoksi, yritystoiminnasta sii-
na tyoskentelevaa henkiloa kohti synty-
va tulo on vihemmain kuin 1 000 euroa
kuukaudessa eika yrityksessa tyoskentele
muita kuin yrittdjan perheenjasenia.

Tyottomyysturvaetuudet
ja tyossaoloehto

Yrittdjalla on oikeus samoihin ty6ttomyys-
turvaetuuksiin kuin tyontekijallakin. Etuu-
den saamisehdot eiviat myoskaan poikkea
tyontekijasta pois lukien edellisessa luvussa
esitetty yritystoiminnan paattymista ja sivu-
toimisuutta koskeva sidantely.
Tyottomyyspdivarahan saamisen edel-
lytyksena on tyossidoloehdon tayttaminen.
Palkansaajan tyossidoloehto tayttyy, kun
henkil6 on tyottomyytta edeltavan 28 kuu-
kauden tarkastelujakson aikana ollut va-
hintadn 26 kalenteriviikkoa vakuutuksen-
alaisessa tyossi. Palkansaajana tehdyn tyon
osalta edellytetaan lisiksi, ettd tyoaika on
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ollut vahintaan 18 tuntia viikossa ja palkka
vahintiaan tyoehtosopimuksen mukainen tai
jos alalla ei ole tyoehtosopimusta, kokoaika-
tyon palkka vahintadn tyottomyysturvalais-
sa saddetylla tasolla (1189 euroa kuukau-
dessa, 2018).

Yrittdjan tyossaoloehto tayttyy, kun han
on tyottomyytta edeltivan 48 kuukauden
tarkastelujakson aikana tyoskennellyt va-
hintdan 15 kuukautta yrittdjdna ja hanet
on vakuutettu yrittdjan eldkevakuutukses-
sa vahintaan tyottomyysturvalaissa edel-
Iytetyn kuukausittaisen tyotulon mukaan
(1048 kuukaudessa, 2018) tai tyontekijan
elakevakuutuksessa vahintdan saman suu-
ruisen kuukausittaisen tydbansion mukaan.
Alle neljan kuukauden tyGjaksot eivat kui-
tenkaan kerryta yrittajan tyossaoloehtoa.

Peruspaivarahassa yrittajan tyossidoloeh-
toon luetaan ldhinna 28 edellisen kuukau-
den aikana tehty palkansaajan tyossdoloeh-
toon luettava ty6. Ansioturvassa vaihtelevas-
ti palkansaajana ja yrittdjana tyoskentele-
valle henkilolle ei eri statuksilla tapahtuvan
toiminnan yhdistelméan vakuuttaminen ole
mahdollista.

Sosiaali- ja terveysministerio laati ke-
vaalla 2018 hallituksen esityksen muotoon
muistion niin kutsutusta yhdistelmavakuu-
tuksesta. Muistio perustuu tdman tekstin
kirjoittajan Harri Hellsténin ja Akavan sil-
loisen johtajan Maria Lofgrenin joulukuus-
sa 2016 luovuttamaan selvitykseen, jossa
ehdotimme ty6ttomyysturvalakia muutet-
tavaksi siten, ettd tyottomyysturvajarjestel-
massa voisi paivarahan ns. tyossaoloehtoa
kerrytettiessa yhdistaa yritystoimintaa ja
palkkatyota. Yhdistelmavakuutuksella palk-
katuloa ja yritystoiminnassa tyo6llistymisen
tuloa voisi yhdistda my0s ansiopdivarahan
maaran laskennassa. Muistioon siséltyy sel-
vitys ehdotuksen toteuttamisvaihtoehdois-
ta, arvio valitun mallin kustannus- ja muista

vaikutuksista, ehdotus rahoitusratkaisuksi
seka ehdotus muista tarvittavista lainmuu-
toksista.

Paivarahaetuudet
sairausvakuutuslaissa

Yrittdjalla on oikeus sairauspiiviarahaan ja
vanhempainpaiviarahoihin samoin edelly-
tyksin kuin tyontekijallakin.

YEL-vakuutetun paivarahat maaraytyvat
yrittdjan eldkevakuutuksen vuosityotulon
mukaan. Vuonna 2018 alkavan paivarahan
perusteena on vuoden 2016 keskimiarainen
YEL-ty6tulo, joka on tarkistettu palkkaker-
toimella. My0s yrittdja voi pyytda Kelaa las-
kemaan paiviarahan tyokyvyttomyytta tai
vanhempainrahakautta edeltavan kuuden
kuukauden YEL-tyo6tulon perusteella, jos
tyotulo vuosituloksi muutettuna on vahin-
tdan 20 prosenttia suurempi kuin verotuk-
sessa todettu tyotulo. Tallin Kela laskee
tyotulot kuuden kuukauden ajalta valitto-
masti ennen tyokyvyttomyyden alkamista ja
kertoo ne kahdella vuositulon saadakseen.
YEL-vakuutuksettoman paivaraha makse-
taan verottajalle ilmoitettujen tulojen mu-
kaan.

YEL-vakuutetun yrittdjan omavastuuaika
sairauspaiviarahassa on vain sairastumispai-
va, kun muilla se on sairastumispaiva ja sita
seuraavat yhdeksan arkipaivaa. Tyontekijal-
le omavastuuajalla ei ole merkitysti, koska
hén saa kidytdnndssa aina palkkaa ensim-
maisen kahden viikon ajan.

Osasairauspaivarahan saamiseksi yritta-
jan tyomaaran tulee vahentya 40—60 pro-
senttia tyOkyvyttomyytta edeltavasta ajasta.
Osasairauspdiviaraha on suuruudeltaan puo-
let sairauspaivarahan mairasta ja sitd mak-
setaan enintddn 120 arkipaivaa kahden vuo-
den tarkastelujakson aikana.
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PIENTEN JA KESKISUURTEN
YRITYSTEN ETU- JA PALVELUARIESTO

Tehtdvanamme on parantaa yrittajien asemaa ja yrittamisen edellytyksia. Tavoittee-
namme on, etta menestyvia yrityksia ja yrittajia on enemman ja yrittajien taloudel-
linen ja sosiaalinen asema paranevat. Vain yritykset takaavat kuntien ja siten myos
valtion elinvoiman. Yrittdjat nakyvat ja kuuluvat myés kuntien valtuustoissa: télla val-
tuustokaudella joka viides valtuutettu on yrittaja.

Suomen Yrittajat on suomalaisen elinkeinoeldaman ylivoimaisesti suurin jarjesto.
Edustamme yli 115 000:ta jasenyritysta.

Jasenyritykset tyoéllistavat noin 554 000 palkansaajaa eli kdytanndssa Suomessa
lahes joka neljas palkansaaja saa toimeentulonsa Suomen Yrittdjien jaseneltd. Tyon-
antajayrityksista noin 60 prosenttia kuuluu Suomen Yrittajiin.
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