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lImastonmuutos muokkaa markkinoita — keskeiset
vaikutukset yrittajille ja politiikkalinjaukset 2035

Tiivistelma

* lImastonmuutos aiheuttaa haasteita talouden kehitykselle ja yrittajyyden toimintaym-
paristolle. Siksi ilmastonmuutoksen hillitseminen on myo6s pienten ja keskisuurten yri-
tysten etu.

e llmastonmuutos ja sen hillitseminen tulee muokkaamaan markkinoita ja vaikuttamaan
kaikkiin yrittgjiin.

e Yrittgjilld on merkittava rooli vahahiiliseen talouteen siirtymisessa. Pk-yritykset tarjoa-
vat ratkaisuja muun muassa vahapaastoisessa energiassa, kiertotaloudessa ja puu-
tuoteteollisuudessa.

e lImastotavoitteisiin padsemiseksi tarvitaan poliittisesti asetettuja ohjauskeinoja. Korke-
ammalla hiilidioksidin hinnoittelulla ja uuden teknologian kehittamiseen satsaamalla
saavutetaan kustannustehokkaimmat ratkaisut.

e lImastopaastdjen voimakkaammalla hinnoittelulla mahdollistetaan tydn ja yrittdmisen
verotuksen keventaminen.

e Saantely ja kiellot ilmastopolitikassa johtavat harvoin kustannustehokkaaseen loppu-
tulokseen aiheuttaen hyvinvointitappioita.

e Euroopan unionin ilmastopolitiikalla saadaan vaikuttavia ja kustannustehokkaita toimia
aikaan. EU:n paastdvahennystavoitteita on kiristettava. llmastotavoitteissa tulee huo-
mioida voimakkaammin ilmastopolitikan kustannustehokkuus. Paastokaupan tulee
olla ensisijainen ohjauskeino.

e Suomen hiilineutraalisuustavoite on haastava, ja sen toteuttamiseen liittyy riskeja eri-
tyisesti teknologian ja hiilinielujen kehityksen suhteen. Hiilineutraalisuustavoitteen
saavuttamiseen tarvitaan kansallisia toimenpiteitd ja mahdollisesti kansainvalisia jous-
tomekanismeja.

e Keskeisia toimia on verotuksen kiristaminen mm. [Ammityspolttoaineissa. Samalla
edistetaan yrittajavetoisten hankkeiden kuten puhtaampien teknologioiden ja polttoai-
neiden kayttoa.

e Kuljetuksissa tulee huomioida teknologiarajoitteen asettamat vahaiset mahdollisuudet
siirtya vahapaastdisempaan toimintaan.

e Energiatukien painopisteen siirtamisella kohti tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoi-
mintaa vauhditetaan uusien vahahiilisien ratkaisujen syntya. Samalla tukien pitaa olla
markkinoita vaaristamattémia ja pk-yrityksia syrjimattéomia.

e Politiikkatoimilla voidaan vahvistaa hiilinielua ja yrittajien toimintaymparistoa.
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1. llmastonmuutos uhkaa ymparistoa, taloutta ja hyvinvointia

lImastonmuutoksen vaikutukset toteutuvat nopeammin ja voimakkaammin kuin aikaisem-
min on oletettu. Tama todetaan hallitusten valisen ilmastopaneelin (IPCC) vuonna 2018
julkaisemassa raportissa’.

Jotta iimastonmuutoksen negatiivisia vaikutuksia pystytaan hillitsemaan, on paastoja va-
hennettava huomattavasti enemman ja nopeammin kuin aikaisemmin arvioitiin. lImaston-
muutoksen hillintad aiheuttaa kustannuksia, mutta niiden on arvioitu olevan selvasti pie-
nemmat kuin ilmastonmuutoksesta aiheutuvat haitat.

Maailman talousfoorumin riskiraportin? mukaan ilmastonmuutos on keskeisin riski ihmis-
ten hyvinvoinnille. Raportista kay ilmi, etta Iahes kaikki ihmiskunnan kohtaamat vaikutuk-
seltaan merkittavimmat riskit liittyvat ilmastonmuutokseen ja sen tuomiin vaikutuksiin. Li-
saksi ilmastonmuutoksen aiheuttavat riskit toteutuvat todennakoisimmin.

Nykyisilla paastovahennyslupauksilla ilmasto on [ampenemassa noin kolme astetta vuo-
teen 2100 mennessa. Lampenemisesta seuraa globaalisti monenlaisia vaikutuksia, kuten
ruuantuotannon ja veden saatavuuden vaikeudet, merenpinnan nouseminen seka saan
aari-ilmididen lisaantyminen. Elinolosuhteet ja luonnon monimuotoisuus heikentyisivat
monilla alueilla, mika aiheuttaisi haasteita myds talouskehitykselle. Taman seurauksena
ymparistopakolaisuus lisdantyisi todennakadisesti paljon, ja siitd taas seuraisi haasteita
yhteiskuntajarjestykselle.

Koska lampeneminen on voimakkaampaa pohjoisella leveysasteilla, kolmen celsiusas-
teen lampeneminen voisi johtaa Suomessa noin kuuden asteen lampenemiseen esiteolli-
seen aikaan verrattuna. Lampenemisen seurauksena infrastruktuuriin kohdistuu haas-
teita. Esimerkiksi sahkdntoimintavarmuuden ja tiestdon kunnossapidon lisarahoituksen
tarve kasvaa.®

lImastonmuutos lisaa yrittajyyden toimintaympariston haasteita ja odotettavissa
on suoria taloudellisia menetyksia. Siksi ilmastonmuutoksen hillitseminen on
myo0s pienten ja keskisuurten yritysten etu.

Koska ilmastonmuutos heikentda globaalin ruuantuotannon toimintaedellytyksia, myos
Suomessa on kiinnitettava huomiota ruuantuotannon riittavyyteen.

Siirtyminen kohti hiilineutraalia taloutta lisaa yritysten kustannuksia, mutta se lisda myds
laajasti mahdollisuuksia kestdvampien ja vahapaastdisempien ratkaisujen kehittdmiseen.
Vaikeutena ilmastotoimissa on usein se, etta kustannukset syntyvat heti ja hyodyt reali-
soituvat mydhemmin. On kuitenkin uskottavaa, ettd pidemmalla aikavalilla uudet vahanhii-
liset ratkaisut edistavat talouskasvua ja kilpailukykya. Hallitusten valisen iimastonmuutos-
paneelin (IPCC:n) vuonna 2018 julkaisema ilmastoraportti (Global Warming of 1,5 °C)
osoittaa, etta ilmastonmuutoksen vaikutukset maapallolle tulevat olemaan jo 1,5 asteen

TIPCC (2018): Global Warming of 1.5 °C
2WEC: The Global Risks Report 2019
3 GAIA Consulting Oy (2018): limastonmuutoksen aiheuttamat riskit ja kustannukset Suomelle
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nousussa merkittavia, ja 2 asteen lampeneminen aiheuttaisi huomattavasti vakavampaa
vahinkoa maapallon ekosysteemeille ja ihmisten elinolosuhteille.

limastopolitiikka on yha vahvemmin Suomen ja EU:n politiikan ytimessa.

Suomen hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd Suomi on hiilineutraali vuonna 2035. Nain
Suomi pyrkii omalta osaltaan rajoittamaan globaalia I1ampétilan nousua 1,5 asteeseen.
Hallitus paattaa tarvittavista lisatoimista, joilla paastdvahennyspolku saadaan vastaa-
maan tavoitetta. limastolakia paivitetaan siten, etta tavoite hiilineutraaliudesta vuoteen
2035 mennessa toteutuu. limastolakiin otetaan mukaan myds maankayttdsektori seka
hiilinielujen vahvistamista koskeva tavoite.

Suomen osuus globaaleista ilmastopaastdista on vahainen: se vastaa 0,15 prosenttia
koko maailman paastoista. Euroopan osuus paastoista on noin 9 prosenttia (2017), ja
siten silla on keskeinen rooli globaaleissa paastovahennystalkoissa.*

EU:n tavoite on vahentaa kasvihuonekaasupaast6ja vahintaan 40 prosenttia vuoden
1990 paastotasosta vuoteen 2030 mennessa. Aiemmin EU on asettanut tavoitteeksi lei-
kata paastoja 80-95 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessa. Tama ei
kuitenkaan riitd Pariisin iimastosopimuksen saavuttamiseksi: siina tavoitellaan maailman
keskilampdtilan nousun pitamista selvasti alle 2 asteessa pyrkien kohti 1,5 astetta.
Vuonna 2020 EU:lta odotetaan kunnianhimoisempaa politiikkaa vastaamaan paremmin
Pariisin ilmastosopimusta.

2. llmastonmuutoksen hillinta muokkaa markkinoita ja yrittajien
toimintaymparistoa

Nopea siirtyminen hiilineutraaliin kiertotalouteen aiheuttaa pk-yrityksille kustannuksia.
Toisaalta vaikutukset kansantalouteen ja sita kautta yrittgjakenttaan voivat olla maltilliset,
jos toimenpiteet tehdaan kansantaloudellisesti optimaalisesti ja yritysten toimintaedelly-
tyksia kuunnellen. Lisaksi ilmastonmuutoksen hillitseminen lisaa laajasti yritysten liiketoi-
mintamahdollisuuksia kestavampien ratkaisujen saralla.

llImastonmuutos ja sen hillitseminen muokkaa markkinoita ja siten myos vaikuttaa kaik-
kiin yrittajiin. Markkinoiden muutos riippuu paljon asetetuista ohjauskeinoista, teknologian
kehittymisestad sekad muutoksista kuluttajien ja yritysten kayttaytymisessa. Vaikutukset
yrityksiin riippuvat yrityksen toimialasta ja liiketoimintakonseptista. Joillekin yrittajille muu-
tos voi olla merkittava ja joillekin hyvin pieni.

2.1 Pk-yritykset markkinoiden muutoksessa

Kaikkia ilmastonmuutoksen ja sen hillinnan vaikutuksia yrittdjakenttdan on mahdotonta
arvioida, mutta monia kehityskulkuja on havaittavissa. On selva, etta pk-yrityksilla on
merkittava rooli vahahiiliseen talouteen siirtymisessa.

4 UN Environment: Emissions Gap Report 2018
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Keskeisimpia vaikutuksia tulee energiasektorille, jossa fossiilisten polttoaineiden ilmasto-
paastoista pitaa paasta eroon, jotta ilmastotavoiteisiin paastaan. Hiilidioksidipaastdjen
korkeampi hinnoittelu voi nostaa energian hintoja. Toisaalta vahapaastoiset teknologiat
ovat jo usein halvempi vaihtoehto. Hiilidioksidinhinnoittelu tuo tilaa vahapaastoisille rat-
kaisuille. Paastdjen hinnoittelulla voidaan vahentaa yrittdmisen ja tydn verotusta, milla
voidaan kannustaa tyontekoon ja kasvuun.

Fossiilisesta taloudesta irtaantuminen johtaa yhteiskuntaa yha voimakkaampaan sah-
kdistymiseen. Tama luo pk-yrityksille myos liiketoimintamahdollisuuksia. Fossiilisista polt-
toaineista irtaantuminen on haaste liikennesektorille ja sen palveluita kayttaville yrityk-
sille. Etenkin raskaassa liikenteessa vaihtoehtoisia teknologioita on rajoitetusti. Keskei-
nen keino on siirtya asteittain uusiutuvaan dieseliin. My6s askeleet tydkoneiden vaha-
paastoisyyteen ovat vaativia. Teollisuusprosesseissa haaste on valtava.

Hiilensidonnan merkitys ilmastotavoitteissa korostuu yha enemman. Puutuotteilla pysty-
taan sitomaan hiiltd koko elinkaaren ajaksi. Yrittajat toimivat eri puutuoteteollisuuden
aloilla ja puun korjuuketjuissa. Myds kiertotalouteen siirtyminen luo laajasti mahdollisuuk-
sia yrittdjille. Toisaalta kierratystavoitteet synnyttavat kustannuksia.

Digitaalisuus on merkittava tekija energian tuotannon ja kaytdon murroksessa, liikkenteen
paastovahennyksissa ja kiertotalousmallien kayttdonotossa.

Suomalaiset kayttavat yna enemman rahaa palveluihin. limastotietoisuuden lisdantyessa
tama trendi vahvistunee. Myos vahapaastoisten ja lahella tuotettujen tuotteiden kysyn-
nan voidaan olettaa nousevan. Nama luovat mahdollisuuksia palvelualalle ja suomalai-
sille verrattain puhtaille tuotteille. Kuluttajien lisaksi yritys voi kohdata painetta ilmastotoi-
miin myds muilta arvoketjun toimijoilta.

Seuraavissa kappaleissa kasitellaan tarkemmin keskeisia ilmastonmuutoksen hillitsemis-
toimien tuomia mahdollisuuksia ja haasteita yrittajille.

2.1.1 Energiantuotanto muuttuu — yrittajilla laajat mahdollisuudet

Suomen ilmastopaastdista noin 75 prosenttia syntyy energiasektorilta, ja siten ilmastopo-
litiikka luo yha vahvemmin raamit energiapolitiikalle. llmastopaastoja aiheuttavien energi-
antuotantomuotojen tila jaa tulevaisuudessa yha ahtaammaksi, ja vahapaastdiset tuotan-
tomuodot tulevat valtaamaan markkinat. Tama koskee niin sahkon- ja lammoéntuotantoa
kuin liikkumista. Sahkdntuotannossa, josta valtaosa on paastétonta, muutos on pisim-
milla.

Ulkomaiset fossiiliset polttoaineet (6ljy, kivihiili ja maakaasu) kattoivat 36 prosenttia Suo-
messa vuonna 2017 kaytetysta energiasta. Hiilineutraalisuuteen pyrkiessa fossiilisten
polttoaineiden kayttéa tulee vahentaa merkittavasti. Tama luo valtavasti mahdollisuuksia
yrittajavetoisille hankkeille puhtaampien teknologioiden ja polttoaineiden kayttdonotossa.
Myds turpeen rooli energian tuotannossa on ilmastotoimien my6ta vahenemassa. Lisaksi
on havaittavissa, etta fossiilisesta taloudesta irtaantuminen johtaa yhteiskuntaa yha voi-
makkaampaan sahkoistymiseen.
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Pk-yritykset ovat keskeisia toimijoita useilla eri toimialoilla, jotka
tarjoavat puhtaampia ratkaisuja fossiilisten polttoaineiden tilalle.

Naista isoimpia sektoreita ovat bioenergia- ja lampdpumppuratkaisuja tarjoavat ja niiden
toimitusketjuissa toimivat yrittdjat. Myds sahkdpuolen ja uusiutuvan energian asennustoi-
mintoja tekevat yritykset hyotyvat muutoksesta. Nailla aloilla toimii yhteensa useita tu-
hansia pk-yrityksia.

21.2 Sahkon kysyntajousto ja pientuotanto — yrittajat sahkémarkkinoilla

Sahkontuotannon tavat muuttuvat seuraavan vuosikymmenen aikana, koska hajautetun
uusiutuvan energian maara markkinoilla kasvaa. Uusiutuvan energian lisdantyessa tuo-
tannon maaran vaihtelu kasvaa.

Aikaisemmin sdhkéntuotanto on mukautunut sdhkénkulutuksen muutoksiin, mutta tama
muuttuu etenkin tuulivoiman ja aurinkoenergian yleistyessa. Tama johtaa siihen, etta
sahkdjarjestelman joustavuus tuotantopuolella vdhenee. Tuotannon vaihtelu nakyy yha
suurempina hinnan vaihteluina. Ajoittain sahkda tulee saataville paljon ja halvalla, toisina
hetkina niukasti ja kalliina. Jatkossa sahkon kulutuksen on jarkevaa mukautua sahkon-
tuotannon vaihteluihin. Tata kutsutaan sahkén kysyntajoustoksi.

Kysyntajouston avulla yritys voi leikata kulutusta korkean sahkon hinnan aikana
ja nain saastaa energiakustannuksia. Esimerkiksi sahkolammitys voidaan kytkea
automaation avulla tietyksi ajaksi pois paalta toimitiloista

tai varastoista.

Energiajarjestelman on mahdollista hyodyntaa yha enenevassa maarin digitalisaation
mahdollistamia alykkaita verkkoja ja energiatehokkaita ratkaisuja energiankaytéssa mah-
dollistaen kysyntajouston.

Alykas sahkoverkko tulee olemaan kaksisuuntainen, jolloin sieltd saa ja sinne voi sy6ttaa
energiaa. Kaksisuuntainen verkko tukee paikallista hajautettua tuotantoa. Pk-yritykset
voivat alkaa sahkoén pientuottajaksi hyddyntamalla tuotantoa joko omassa kaytdssa tai
tuottamalla sitd markkinoille. Pienimuotoinen sahkdntuotanto ja siitd syntyva mahdollinen
ylijddmasahkd parantavat pk-yritysten mahdollisuuksia hyddyntaa joustavasti omaa sah-
kontuotantoaan ja taten alentaa energiakustannuksiaan.

Alykkyyden lisdantyesséa energiajarjestelman joustavuus paranee, jolloin kysynté- ja hin-
tapiikkeja voidaan valttaa ja kokonaishinta laskee.

213 Pk-yritykset ovat keskeisia toimijoita kiertotaloudessa

Siirtyminen kohti kiertotaloutta on tarkeaa ilmastonmuutoksen hillinnan kannalta. Tarvit-
semme kiertotaloutta myds jatkuvan luonnonvarojen ylikulutuksen pysayttamiseksi. Kier-
totalouden periaate on, etta raaka-aineet seka materiaalit kaytetdan mahdollisimman te-
hokkaasti ja tuotteiden kayttdika on mahdollisimman pitka. Kayttamattomat tai kaytosta
poistuvat materiaalit ja raaka-aineet kaytetdan uudelleen, jotta ne pysyvat talouden kay-
téssa mahdollisimman kauan.
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Kiertotaloudessa tuotesuunnittelu on tarkeaa: kun materiaalit hyddynnetaan tehokkaasti,
pidennetaan tuotteiden kayttoikaa ja lisataan kierratysmahdollisuuksia. Samalla kun
energiaa ja materiaaleja kaytetdan tehokkaasti, yritykset voivat vahentaa niiden hankin-
nasta aiheutuvia kustannuksia.

Pk-yritykset ovat keskeisessa asemassa uusien kiertotalouden mallien
toteuttamisessa ja kehittamisessa. Kiertotaloudessa yrittdjille syntyy lisaa
mahdollisuuksia muun muassa kierratyksessa, jatehuollossa ja uusiokaytossa,
vuokraus ja leasing -palveluissa, korjaus- ja huoltopalveluissa,
resurssitehokkuudessa ja digitaalisissa alustoissa.

Kierratyksessa ja jatehuollossa yrittdjia toimii koko arvoketjussa logistiikasta hyédynta-
misprosesseihin. Yrittajat myos tarjoavat tekniikkaa ja asiantuntemusta. Pk-yritykset luo-
vat my6és uusiotuotteita jo kertaalleen kaytetyistd materiaaleista ja hyddyntavat ylijagama-
materiaaleja tuotteissaan. Kierratystavoitteiden tiukentuminen luo alalle lisda mahdolli-
suuksia. Samalla kustannusrasite jatteita tuottaville aloille nousee.

Korjaus- ja huoltopalvelut pidentavat tuotteiden kayttoikaa. Nain uusien tuotteiden kysyn-
taa ja sitd kautta ilmastopaastoja voidaan vahentaa. Esimerkiksi suutari- ja ompelimopal-
veluilla pidennetaan vaatteiden kayton mahdollisuuksia ja eri laitteiden seka liikkumisvali-
neiden huoltopalvelut takaavat tuotteiden kayttdian pidentymisen.

Vuokraus- ja leasingpalvelut tarjoavat asiakkaille vaihtoehdon saada tuotteita kayttoon
ilman tavaran omistamista. Tavara kaytetdan vain silloin, kun sita tarvitaan, ja se siirtyy
muiden kayttdon tarpeen hiipuessa. Nain asiakkaita voi olla useita tuotteen elinkaaren

aikana. Tama vahentaa tavaroihin kaytetyn materiaalien ja energian maara.

Resurssitehokkuudella yrittdjat voivat saavuttaa kustannussaastoja. Pk-yritykset tarjoa-
vat my0s erilaisia palveluja ja teknologioita parantamaan energia- ja materiaalitehok-
kuutta.

Pk-yritykset kehittavat ja tarjoavat erilaisia digitaalisia palvelualustoja ja kauppapaikkoja,
jotka mahdollistavat paremmin kysynnan ja tarjonnan kohtaannon kaytetyille tuotteille tai
materiaalien sivuvirroille. Nain niiden kautta luodaan paremmat mahdollisuuden myyda
uudelleen kaytettyja tavaroita ja materiaaleja.

214 Puutuoteteollisuusyrittajat hiilta sitomassa

Puutuotteet ovat hiilivarastoja. Hiili sitoutuu puutuotteisiin koko niiden elinkaaren ajaksi,
mika hillitsee iimastonmuutosta. Suomessa on paljon yrittdjavetoisia yhtidita eri puutuote-
teollisuuden aloilla kuten saha- ja levyteollisuudessa, puusepan- ja rakennuspuusepante-
ollisuudessa, puuelementtien valmistuksessa seka huonekaluteollisuudessa.

Tulevaisuudessa kiinnitetaan huomiota yha enemman rakennusten ja tavaroiden
elinkaariajatteluun ja vahahiilisyyteen, jolloin puun mahdollisuudet hiilta sitovana
materiaalina korostuvat.
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On todennakadista, etta puutuotteiden kayttd ja hiilen sitominen puutuotteisiin lisdantyvat
tulevaisuudessa.

215 Kulutustottumukset murroksessa — kohti yrittajavetoista taloutta?

Suomalaisten kotitalouksien kulutusmenot ovat suuntautuneet yha enemman palveluihin
samalla kun tavaroiden kulutus on jaanyt lahes samalle tasolle vuodesta 2010 lahtien®.
Trendi vahvistunee, kun ilmastonmuutos muuttaa ihmisten kulutuskayttaytymista. Vuo-
den 2019 ilmastobarometrin mukaan 46 prosenttia suomalaisista on vahentanyt tavaroi-
den hankkimista ilmastosyista.

Kuluttajat ovat yha enemman ymparisto- ja ilmastotietoisia. Tama lisannee
palveluiden lisaksi kestavien ja lahella tuotettujen hyodykkeiden menekkia ja nain
edistaa kotimaisen kulutustavaroiden ja vahapaastoisen ruuan kysyntaa.

Yritykset toimivat arvoketjuissa. Kuluttajien lisdksi myds muilta sidosryhmilta, kuten arvo-
ketjun muilta toimijoilta, voi tulla painetta kertoa toiminnan ilmastovaikutuksista ja paasto-
vahennystavoitteista. Lisaksi julkisissa hankinnoissa asetetaan yha useammin ymparis-

tokriteereita. Nain ilmastonmuutoksen hillinta vaikuttaa yha laajemmin pk-yrityssektorille.

2.1.6 Liikenne — yrittajavetoinen sektori toimintojen mahdollistajana

Pk-yrityksilla on merkittava rooli tavara- ja henkildliikenteen palveluiden tarjoajana. Alalla
toimii yli 17 000 yritysta®.

Liikennesektori kattaa noin 20 prosenttia Suomen paastoista. Tasta 56 prosenttia syntyy
henkildautoliikenteesta, 8 prosenttia pakettiautoista ja 36 prosenttia raskaasta liiken-
teesta. Suurin osa tavaraliikenteesta kulkee kumipyoérilla maanteitse. Kuljetukset kulkevat
jatkossakin paaosin maanteitse.

Raskaassa liikkenteessa vaihtoehtoisia vahapaastaoisia teknologioita on rajoitetusti
lyhyella aikavalilla. Fossiilisista polttoaineista irtaantuminen on haaste
kuljetussektorille ja sita kayttaville yrityksille.

Nykyisen kaluston mahdollisuutena on asteittainen siirtyminen uusiutuvaan dieseliin.
Tekniikan ja jakeluverkon kehittyessa myds kaasukayttdinen kalusto, erityisesti biokaa-
sua kayttaen, on yha laajemmin vaihtoehto. Sahkdajoneuvoilla on roolinsa kevyem-
massa kalustossa.

Liikenteen palvelut ovat tarkeita seka yrityksille etta kansantaloudelle: Tavaroiden kulje-
tusmatkat ovat Suomessa Euroopan pisimpia, ja yritysten kuljetuskustannukset ovat ver-
rattain suuria. Yritykset kayttavat vuosittain noin 8 miljardia euroa tavara- ja henkildliiken-
teen kuljetuksiin”.

5 Tilastokeskus (2019)
6 Tilastokeskus (2019)
7 Turun Yliopisto: Logistiikkaselvitys 2018
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Kuljetusjarjestelman kustannuksilla on suuri merkitys yritysten kotimaisen kuin
kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta. Myos liikenneinfrastruktuurin
taso vaikuttaa alueiden saatavuuteen ja siita syntyviin kustannuksiin.

Liikkuminen on muuttumassa yha laajemmin palveluksi, jossa asiakkaalle pyritdan tarjoa-
maan katkeamaton matkaketju. Nain liikenteen kokonaisvaltaisen palvelun on tarkoitus
mahdollistaa liikkuminen ilman oman auton omistamisen ja kayttdmisen pakkoa. Tama
luo mahdollisuuksia henkildliikenteessa toimiville yrittdjille. Liikenteen tiedon hyddyntami-
sen ja palvelukehityksen odotetaan lisddvan pienten yritysten mahdollisuuksia tuottaa
uutta liiketoimintaa myos sovellus- ja palvelukehityksen toimialalla.

2.2 Markkinaehtoisilla keinoilla paastot alas ja hyvinvointi ylos

llImastonmuutoksen hillinta aiheuttaa kustannuksia yrityksille. Kustannukset riippuvat
siitd, miten kustannustehokkaasti asetettuihin ilmastotavoitteisiin pyritdan paadsemaan.
Kustannustehokkuudella tarkoitetaan sita, ettd haluttu paastdévahennysten maara saa-
daan toteutetuksi pienimmalla mahdollisella kustannuksella. Nain toteutettuna ilmastopo-
litikka aiheuttaa kansantaloudelle mahdollisimman vahan kuluja, eli yhteiskunnalle jaa
parhaat mahdolliset resurssit toteuttaa keskeiseksi nakemiaan tehtavia samalla, kun ase-
tettuihin paastévahennystavoitteisiin paastaan.

Jos paastovahennyksia tavoitellaan kustannustehottomilla instrumenteilla, julkisen talou-
den rahoittamiseen kohdistuu vaistamatta lisapaineita. Kokonaisverorasituksen tarpeeton
nostaminen ei ole vaihtoehto, koska talléin hyvinvoinnin rakentamiselta vietaisiin pohjaa
pois.

Kustannustehokkaalla ilmastopolitiikalla minimoidaan hyvinvointitappiot.

2.21 Hiilen hinnoittelulla tehokkaaseen lopputulokseen

Kustannustehokkaimpia instrumentteja on asettaa hiilidioksidille hinta, jolloin taloudellisia
toimijoita pystytaan ohjamaan markkinaehtoisesti kohti puhtaampia teknologioita ja va-
hemman ymparistdhaittoja aiheuttavaa toimintaa. Nain asetetaan hinta aiheutetulle ym-
paristdhaitalle. Saastuttaja siis maksaa aiheuttamastaan ymparistéhaitasta. Hiilen hin-
noittelumekanismeista keskeisimmat ovat paastdkauppa ja vero.

Hiilen hinnoittelulla saavutetaan kustannustehokkain lopputulos.

2.2.2 Tukipolitiikalla uusia vahapaastoisia ratkaisuja

Poliittisilla paatdksentekijoilla on usein houkutus kayttaa erilaisia tukia ilmastonmuutok-
sen torjunnassa paastdjen hinnoittelun sijaan.

Tuilla voidaan paasta asetettuun ilmastotavoitteiseen mutta vain harvoin kansantalouden
kannalta optimaalisesti. Julkisen sektorin taytyy hankkia tukiin maksettavat rahat yleensa
verottamalla. Tuettu toiminta voi hyddyttaa tiettyja yrityksia, mutta samalla kohdistetaan
verorasitusta toimintaan, joka rasittaa muuta yrityssektoria. Tukien asettaminen oikealle
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tasolle on myds usein vaikeaa saantelijan informaation puutteellisuuden vuoksi. Jos tuki
on ylikompensoiva, se tuottaa kansantaloudelle hyvinvointitappioita, eli saavutettuun
hyotyyn ndhden kaytetaan lilkkaa tukea. Tuki ei myds noudata saastuttaja maksaa -peri-
aatetta.

Tukia voidaan kayttaa kuitenkin perustellusti tietyissa tapauksissa. Naitad ovat muun mu-
assa tutkimuksen, kehittdmisen ja innovaatioiden tukeminen (TKI-tuet) seka hiilinielujen
lisdamisen tukeminen.

Uusien teknologioiden kehittamisella ja kayttéonotolla on keskeinen rooli ilmastonmuu-
toksen hillinnassa. Usein yrityksilla ei ole kuitenkaan taloudellisia resursseja tai tarvittavia
kannustimia kehittaa riittdvissa maarin teknologiaa, joka hyodyttaisi laajemmin kansanta-
loutta paastévahennysten myoéta. Nain ollen hiilenhinnoittelun lisaksi on kansantaloudelli-
sesti kannattavaa tukea tietyssa maarin tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa.

Tukipolitiikassa tulee keskittya uusien vahapaastoisten ratkaisujen kehittamiseen.

2.2.3 Saantely ja kiellot kalliita

liImastopaéstdja voidaan kontrolloida myos saantelylla ja kielloilla. Nama tuottavat har-
voin kustannustehokkaan lopputuloksen aiheuttaen yhteiskunnalle hyvinvointitappioita.
Saantelyssa julkisen vallan on iimastopaastojen osalta hankala asettaa rajoitteita eri toi-
minnoille yhteiskunnan kannalta optimaalisesti. Kiellot ja sdantely rajoittavat yritysten
mahdollisuuksia vahentaa paastoja tavalla, joka on yritykselle ja sen liiketoiminnalle opti-
maalisin. Saantely ja kiellot aiheuttavat herkasti myds poliittista vastarintaa kansalaisten
parissa.

Yksi keskeisimmista kustannustehottaman saantelyn ilmentymista ovat kiellot. Pahimmil-
laan kieltojen seurauksena yrityksien hankkimat laitteet ja koneet muuttuvat kayttéarvol-
taan mitattdmaksi, jolloin niiden tuottama arvonlisa talouteen jaa toteutumatta ja aiheut-
taa hyvinvointitappioita.

Paastovahennysten kannalta vastaavaan lopputulokseen paastaan usein halvemmalla,
kun paastdévahennyksille asetetaan sitovat tavoitteet, mutta annetaan markkinamekanis-
mien (paastohinnoittelun) avulla toimijoiden valita ja kehittaa itselleen optimaalisimmat
keinot paastovahennyksiin.

Tietyissa tapauksissa saantely voi olla kuitenkin kustannustehokas keino, jos markki-
naehtoiset ohjauskeinot eivat kohdennu riittavalla tavalla paastéja kustannustehokkaasti
vahentaviin toimiin.

Saantely ja kiellot ilmastopolitiikassa johtavat vain harvoin
kustannustehokkaaseen lopputulokseen aiheuttaen hyvinvointitappioita.

224 Paastokompensaatiolla ja joustomekanismeilla kustannuksia alas

[Imastonmuutos on globaali ongelma, eika ilmastonmuutoksen kannalta ole valia missa
paastévahennys tapahtuu, kun tiettyyn paastévahennystavoitteeseen halutaan paasta.

X
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Mita tiukemmat paastdévahennystavoitteet maakohtaisesti asetetaan, sita kallimmaksi
viimeiseksi toteutettavat paastdévahennykset muodostuvat. Teoriassa optimaalisinta olisi,
etta globaalisti olisi yhteinen paastévahennystavoite ja kaikissa maissa ilmastopaastot
hinnoiteltaisiin yhtalaisesti. Todellisuudessa valtiot toteuttavat ilmastopolitiikkaa hyvin eri
tasolla, ja joissakin maissa lisdpaastovahennykset olisivat edullisia, kun taas joissakin
maissa kustannukset lisatoimista ovat huomattavasti suuremmat.

On ymmarrettavaa, ettd maat pyrkivat ensisijaisesti vahentamaan omia paastéjaan. Kus-
tannukset voivat kivuta paastévahennystoimista niin korkeaksi, ettei se ole taloudellisesti
kannattavaa. Talldin on jarkevaa harkita paastdjen kompensointia. Paastokompensaa-
tiolla tarkoitetaan rahallista panostusta, joka sijoitetaan paastéjen vahentamiseen tai nie-
lujen kasvattamiseen tahtdavaan toimintaan tai projekteihin muualla, ja néin voidaan
kompensoida omia kasvihuonepaastoja. Kansainvalisessa ilmastopolitikassa paasto-
kompensaatioita kutsutaan joustomekanismeiksi.

Paastokompensaation kannalta on tarkead, ettd projektit tuottavat aidosti lisdisia paasto-
vahennyksia, eli projektilla pitda olla oikeasti vaikutusta paastéjen maaraan. Kansainvali-
sessa ilmastopolitikassa on keskeista, etta joustomekanismien myota hyvitettyja paasto-
vahennyksia ei lasketa kahteen kertaan paastévahennyksiksi, eli maassa, jossa paasto-
vahennykset toteutetaan ja maassa, josta paastdévahennykset rahoitetaan.

Paastokompensaatiolla ja joustomekanismeilla lisataan ilmastopolitiikan
kustannustehokkuutta.

2.2.5 Informaatio-ohjauksella apua paastévahennyksiin

llImastonmuutoksen torjunta ei valttdmatta ole yrityksen liiketoimintakonseptin ytimessa.
On kuitenkin nayttda, etta yritykset ovat laajasti halukkaita vahentamaan oman toimin-
tansa aiheuttamia paastoja. Pienten yritysten haasteena ilmastotoimien taytantéénpane-
misessa on resurssien ja osaamisen puute. Tarjoamalla informaatiota ja neuvontaa
edesautetaan yrityksia tekemaan ilmastoystavallisempia valintoja toimissaan markki-
naehtoisesti. Esimerkiksi energia- ja materiaalitehokkuustoimilla voidaan vahentaa ilmas-
topaastdja ja samalla yritys voi saavuttaa kustannussaastoja.

Yritysten neuvonnalla pystytaan valjastamaan niiden potentiaali ottaa kayttoon
vahahiilista teknologiaa ja toimintatapoja.
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3. Suomen Yrittajien keskeiset politiikkalinjaukset

Yrittgjien tavoite on, ettd paastoja vahennetddn mahdollisimman kustannustehokkaasti,
jolloin myds kansantalouteen ja yrityksiin kohdistuva kustannusrasite on mahdollisimman
pieni. Energian kohtuullisesta hinnasta huolehditaan paastoja vahennettaessa, ja pienet
ja keskisuuret yritykset otetaan yha paremmin huomioon paatéksenteossa. Tukipolitiikka
ei saa syrjia pienia yrityksia. Markkinaehtoisiin ratkaisuihin panostamalla seka uuden tek-
nologian kehittdmiseen satsaamalla saavutetaan kustannustehokkaimmat ratkaisut.

3.1 Euroopan unionin ilmastopolitiikalla vaikuttavuutta

EU on keskeinen toimija jasenmaiden iimastotavoitteiden saavuttamisessa kustannuste-
hokkaasti. EU pystyy toimillaan vauhdittamaan my6s kansainvalisia ilmastoneuvotteluita.
Lisdksi EU:n laajuisella tutkimus- ja innovaatiopolitiikalla vauhditetaan yritysten siirty-
mista kohti vahahiilista taloutta ja edistetdan niiden globaalia edellakavijyytta vahapaas-
tdisessa teknologiassa.

Euroopan unionin on lisattava satsauksia ilmastonmuutoksen torjuntaan. EU:n
vuoden 2050 paastdovahennystavoitteet tulee asettaa Pariisin ilmastosopimuksen
mukaisesti, tavoitteena lampenemisen rajoittaminen 1,5 asteeseen. Nain
vauhditetaan myds muun maailman ilmastotoimia. EU-vetoisesti pystytaan
hillitsemaan ilmastonmuutosta kustannustehokkaasti ja vaikuttavasti.

EU:n rooli on keskeinen myds Suomen asettamien paastdévahennystavoitteiden saavut-
tamisessa. Paastdkaupalla pystytaan ohjaamaan tehokkaasti sdhkéntuotantoa ja teolli-
suutta kohti vahapaastdisempaa teknologiaa. Teknologiapanostuksilla vauhditetaan puh-
taiden teknologioiden kaupallistumista.

Saantely on myos tietyissa tilanteissa vaikuttavaa. Keskeisin paastoja vahentava vaiku-
tus liikennesektorilla on teknologian kehittyminen ja siitd seuraava kustannustason ale-
neminen. EU:n laajuiset paastévahennystavoitteet uusille autoille antavat selvan signaa-
lin ja velvoitteen autoteollisuudelle vahapaastoisen teknologian kehittdmiseen. Seurauk-
sena on vaajaamatta myds suomalaisen autokannan muuttuminen vahapaastdisem-
maksi.

311 EU:n ilmastotavoitteiden rakenne on kustannustehoton

EU on asettanut vuodelle 2030 kasvihuonekaasupaastdjen vahennystavoitteeksi 40 pro-
senttia vuoden 1990 tasosta. Tama oli myds EU:n paastévahennyslupaus Pariisin kan-
sainvaliseen sopimukseen.

Paastbvahennystavoitteen saavuttaminen on rakennettu kustannustehottomasti. EU:n
laajuinen paastévahennystavoite jaetaan EU:n paastokauppajarjestelman paastovahen-
nystavoitteeksi ja paastdékaupan ulkopuolisten alojen (ei-paastdékauppasektori/taakanja-
kosektori) tavoitteeksi. Paastdkauppasektorin tavoite on 43 prosenttia vuoden 2005
paastotasosta ja paastdkaupan ulkopuolisten alojen tavoite 30 prosenttia vuoden 2005
paastotasosta.
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Paastokauppasektorilla paastévahennystavoite on EU:n yhteinen. Ei-paastdkauppasek-
torin tavoite jyvitetaan jasenmaille erillisiksi paastovahennystavoitteiksi taakanjakopaa-
tokselld, joka koskee jasenvaltioiden paastdvahennysvelvoitteita muun muassa liikken-
teessa, lammityksessa, jatehuollossa ja maataloudessa. Maakohtaiset paastévahennys-
tavoitteet vaihtelevat esityksessa 0—40 prosentin valilla. Suomen tavoitteeksi asetettiin
39 prosentin paastévahennystavoite vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

EU:n vuosien 2021-2030 ilmastotavoitteissa otetaan huomioon myds maankaytdsta,
maankaytén muutoksesta ja metsataloudesta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot (LU-
LUCF-sektori), joille on kehitetty omat laskentasdaannét. Laskentasaantéjen soveltamisen
jalkeen — ja mahdolliset joustokeinot huomioon ottaen — LULUCF-sektorilla ei saa jasen-
maissa syntya laskennallisia nettopaastéja. LULUCF-asetuksen mukaan jasenvaltio
asettaa metsille vertailutasot kausille 2021-2025 ja 2026—2030 siina maariteltyjen kritee-
rien mukaan. Suomessa LULUCF-sektori on ollut merkittava hiilinielu, mutta laskenta-
saantdjen perusteella on mahdollista, etta siitéd syntyy laskennallinen paastd, vaikka to-
dellisuudessa sektori pysyisi yha hiilinieluna.

Eriytetyt tavoitteet sektoreiden ja maiden kesken muodostavat kustannustehottoman ko-
konaisuuden, silla paastévahennyskustannus eri maissa ja eri sektoreilla vaihtelee huo-
mattavasti. Erityisesti ei-paastokauppasektorilla toteutetaan huomattavasti kalliimpia
paastovahennystoimia kuin paastokauppasektorilla. Tama kuilu lisdantyy yha vuoden
2030 tavoitteissa.

Paastotavoitteiden lisaksi EU on asettanut erilliset tavoitteet energiatehokkuudelle ja uu-
siutuvan energian maaralle.

EU:n ilmastotavoitteissa tulee huomioida voimakkaammin ilmastopolitiikan
kustannustehokkuus. Nykyinen maa- ja sektorijako luo tehottomuutta ja turhia
kustannuksia.

3.1.2 Paastokauppa ilmastopolitiikan todelliseksi veturiksi

Paastokauppa kattaa noin 45 prosenttia EU:n paastdista. Jarjestelma sisaltaa sdhkon-
tuotannon (Suomessa myoés sahkén- ja lammadntuotannon, CHP), teollisuuden ja EU:n
sisdisten lentojen paastot. Paastdkauppajarjestelmassa maaritelldan vuosittain vahen-
tyva paastokatto, joka takaa paastdjen vahentymisen tavoitteiden mukaisesti.

Paastokauppajarjestelman avulla EU:n kasvihuonekaasupaastéja voidaan vahentaa kus-
tannustehokkaasti jarjestelmassa olevilta toimialoilla. Paastdkaupan piirissa olevat laitok-
set voivat joko vahentaa paastojaan tai ostaa lupia paastdoikeusmarkkinoilta sen mu-
kaan, kumpi on niille edullisempi vaihtoehto. Siten paastoja vahentavat ne laitokset,
joissa se on edullisinta.

Paastokaupassa mukana olevat sdhkoéntuotantolaitokset siirtavat paastéoikeuden hinnan
sahkon hintaan. Siten paastdkauppajarjestelmassa ja paastdoikeusmarkkinoilla tapahtu-
vat muutokset vaikuttavat sahkon hintaan. Paastdoikeuden hinnan vaikutus sahkén hin-

taan tulee kuitenkin vahenemaan selvasti tulevaisuudessa, koska sahkomarkkinoille
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tulee lisda paastoétonta tuotantoa. Nain kustannusrasite pk-yrityksille sdhkénhinnan
kautta myds vahenee.

Jotta EU vastaa paremmin Pariisin sopimuksen edellyttamiin tavoitteisiin, on EU:n oltava
hiilineutraali vuonna 2050.

Paastokaupan tavoitetasoa vuodelle 2030 tulee nostaa ja vuoden 2040 tavoite on
tarkea asettaa ajoissa, jotta yritykset saavat oikean signaalin investoinneille. Nain
luodaan mahdollisuuksia vahapaastaisille vaihtoehtoisille teknologioille ja
polttoaineille fossiilisten polttoaineiden sijaan.

Paastokauppaan tulee sisallyttaa Euroopan laajuisesti rakennusten lammitys ja
likenne hillitsemaan 0ljyn ja maakaasun paastoja.

313 Paallekkaiset tavoitteet luovat tehottomuutta

EU on lyonyt lukkoon energia- ja ilmastopolitikan kehykset vuosille 2020— 2030. P&asto-
vahennystavoitteen lisaksi EU on asettanut itselleen EU:n laajuisen 32 prosentin uusiutu-
van energian ja vahintdan 32,5 prosentin energian kayton tehostamistavoitteen vuodelle
2030.

EU:n ilmasto- ja energiapolitikan kustannustehokkuuden kannalta erilliset uusiutuvan
energian ja energiatehokkuuden tavoitteet ovat ongelmallisia, koska ne ovat paallekkai-
nen ohjauskeino EU:n paastdkauppajarjestelman kanssa ja siten heikentavat jarjestel-
man ohjausvaikutusta.

Energia ja ilmastopolitiikalle on asetettu kolme tavoitetta: paastévahennykset, uusiutuva
energia ja energiatehokkuus. Ongelmana on, etta ne toimivat osittain toisiaan vastaan ja
tekevat ilmasto- ja energiapolitikasta kallista.

EU:n ilmasto- ja energiapolitikka vuoden 2030 jalkeisena aikana pitaa perustua
yhteen jasenmaita sitovaan paastovahennystavoitteeseen, jotta paastaan eroon
tavoitteiden paallekkaisyydesta johtuvista ongelmista. Uusiutuvan energian
edistaminen ja energiatehokkuus ovat paastovahennystavoitteen
saavuttamisessa keskeisia keinoja.

3.1.4 Hiilitullit ja niiden seuraukset selvitettava

Tiukentuva ilmastopolitikka ja paastdokauppa nostavat etenkin energiaintensiivisten teolli-
suuden kustannuksia. Vastaavaa kustannusten nousua ei ole odotettavissa 16ysemman
ilmastopolitikan maissa. Tata varten on esitetty hiilitulleja, jotka olisivat kaytdnndssa ra-
jalla perittava tuotteen ilmastopaastdihin perustuvia maksuja. Tarkoituksena olisi tasata
eurooppalaisen tuotannon kilpailukykya suhteessa maihin, joissa paastoista ei makseta
vastaavia kustannuksia. Nain pyrittaisiin ehkaisemaan hiilivuotoa eli paastdja aiheuttavan
teollisuuden valumista EU:n ulkopuolelle.
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Hiilitullien vaikutus Suomen kilpailukykyyn ei ole yksiselitteinen. Suomi vie laajasti inves-
tointihyodykkeita kuten koneita ja laitteita, joihin hankitaan usein Euroopan ulkopuolelta
raaka-aineita ja valituotteita, jotka tulisivat mahdollisesti tullimaksujen piiriin. Hiilitullien
kayttdonotto nostaisi nain myds suomalaisten vientituotteiden hintaa ja heikentaisi loppu-
tuotteiden kilpailukykyad maailman markkinoilla. Lisaksi EU:n asettamat hiilitullit voisivat
johtaa kauppakumppanimaiden vastatoimiin kaupanesteiden muodossa, milla voisi olla
talouteen laajemmin negatiivisia vaikutuksia.

Hiilitullien vaikutukset Suomen yrityksiin ja talouteen tulee selvittaa laajasti.

Paastooikeuden hinnat todennakoisesti nousevat, kun tavoitteet kiristyvat. Riskia
teollisuuden siirtymisesta [0ysemman ymparistdlainsaadanndn maihin voidaan
pienentaa paastooikeuksien ilmaisjaolla niilla toimialoilla, joissa hiilivuodon riski
on todellinen.

3.1.5 TKI-panostukset luovat tulevaa talouden kasvua

Jotta Pariisin iimastosopimuksen tavoitteet saavutetaan, tarvitaan uusia vahapaastoisia
innovaatioita. Hiilen hinnoittelun lisdksi on kannattavaa tukea tietyssa maarin tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa. Euroopan laajuisilla TKI-panostuksilla edesautetaan
ilmastotavoitteen saavuttamista ja vahvistetaan EU-talouksia pidemmalla aikavalilla.

EU:n pitaa tutkimus- ja innovaatiopolitiikallaan vauhdittaa yritysten siirtymista
kohti vahahiilista taloutta ja edistaa niiden globaalia edellakavijyytta
vahapaastoisessa teknologiassa.

3.2 Kansallinen ilmastopolitiikka

Suomen vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoite on erittain haastava. Sen toteuttamiseen
liittyy riskeja teknologian ja hiilinielujen kehityksessa seka inmisten kayttaytymisessa.
Mitd kustannustehokkaammin paastévahennykset toteutetaan, sitd edullisemmaksi se
yrityssektorille kokonaisuudessaan tulee. Paastéja vahennettdessa on myos tarkeaa
huolehtia energian kohtuullisesta hinnasta, jotta kilpailukyky sailyy.

Paastokauppasektorin tavoitteista ja sdanndksista paatetdan EU:n tasolla, mutta ei-
paastokauppasektorin Suomen-tavoitteisiin paasemiseksi paatokset tehdaan paaosin
kansallisesti. Tosin osalla EU:n sdantelysta, kuten uusien autojen paastévahennystavoit-
teilla, on vaikutusta myos ei-paastokauppasektorin paastaihin.

Vaikka paastokauppasektorin laajentaminen ja tavoitteiden kiristaminen pitaisi
olla keskeisin keino vahentaa paastoja EU-tasolla ja Suomessa, niin vuoden
2035 hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan myos kansallisia
toimenpiteita ja mahdollisesti kansainvalisia joustomekanismeja.
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3.2.1 Verotus — painopisteen siirrolla kansantalous nousuun ja paastot laskuun

Verotus on keskeinen keino ohjata markkinaehtoisesti yhteiskuntaa kohti vahanhiilisem-
paa taloutta. Samalla luodaan kysyntaa yrittajavetoisille paastéja vahentaville teknologi-
oille ja energiantuotantomuodoille. Verotuksella asetetaan myds hinta aiheutetulle ympa-
ristdhaitalle.

Tyon ja yritysten verotus on talouden kasvun kannalta haitallisimpia verotuksen muo-

toja®. Haittaverotuksen kiristyessa ja verokertymien kasvaessa mahdollistetaan tyon ja
yrittdmisen verotuksen keventadminen, mika kannustaa tyontekoon ja edistda Suomen

kilpailukykya. Verotuksen yhteydessa on kuitenkin huomioitava yrityksille kohtuullisen

hintainen energian saanti ja tiettyjen toimialojen teknologiarajoitteet.

liImastopaastoja aiheuttavien lammityspolttoaineiden verotus on hyva keino
vahentaa paastoja ja edistaa yrittajavetoisten hankkeiden kuten puhtaampien
teknologioiden ja polttoaineiden kayttoa.

Fossiilisten polttoaineiden korkeampi verotus on johtanut myds suurempaan maaraan
vihreita innovaatioita®. Nain pystytdan paastovahennysten lisédksi luomaan uutta teknolo-
giaa ja uudistamaan taloutta.

Suomessa ilmastopaastdjen hinnoittelun jakauma verotuksessa on talouden sektoreiden
valilla erilainen. Liikenteen polttoaineiden tehokas paastéhinnoittelu on seitseman kertaa
suurempi kuin keskimaarin muilla sektoreilla™®.

Raskaassa liikenteessa polttoaineen verotuksen ohjausvaikutus kohti
vahapaastoisempaa liikennetta on heikko, koska vaihtoehtoisia teknologioita on
rajoitetusti lyhyella aikavalilla. Teknologiarajoitteiden takia raskaassa liikenteessa
tehokkain paastovahennyskeino on siirtyminen asteittain uusiutuvaan dieseliin.

Suomen paastévahennystavoitteiden saavuttamiseksi Suomen autokannan pitada uusiu-
tua huomattavasti vahapaastéisempaan suuntaan.

Auto- ja ajoneuvoverotuksen paastoporrastusta jyrkentamalla voidaan ohjata
kuluttajia hankkimaan vahapaastoisempia kulkuneuvoja. Myos tydsuhdeautojen
verotusta on hyva uudistaa suosimaan vahapaastoisempien autojen valintaa.

3.2.2 Sailyttavasta tukipolitikassa kohti tutkimus- ja innovaatiopanostuksia

liImastonmuutoksen seurauksena tulevaisuus on vahahiilinen. Tama tarkoittaa irtautu-
mista fossiilisista polttoaineista kohti kestavia energian tuotannon ratkaisuja. Suomella
on paljon osaamista puhtaitten teknologioiden saralla. Muutos kohti vahahiilista taloutta

8 Arnold, J.M. et al, 2017.: Tax policy for economic recovery and growth: The Economic Journal, 121.
® VATT (2019): Yritystuet ja kilpailukyky
10 OECD, Taxing energy use 2019
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luo valtavat mahdollisuudet ja markkinat kyseisille teknologioille ja niiden ymparilla ole-
valle palvelutoiminnalle.

Yritysten saamat tuet suuntautuvat Suomessa suurissa maarin tuotantorakennetta sailyt-
tavaan eika sitd uusivaan suuntaan. Tuottavuuskehityksen ja pidemman aikavalin kas-
vun vauhdittamiseksi yritystuilla tulee pyrkia edistamaan talouden uusiutumista ja uuden
teknologian kayttoonottoa.

Osa yritystuista kohtelee pienempia yrityksia epaoikeudenmukaisesti ja vaaristaa kilpai-
lua seka heikentad paastdvahennysten kustannustehokkuutta, sillda ne kohdentuvat vali-
koiduille toimialoille ja vain suurimmille yrityksille toimialojen sisalla.

Pk-yrityksia syrjivat ja markkinoita vaaristavat tuet pitaa lopettaa seka
energiatukien painopistetta siirtda yha enemman kohti tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoimintaa.

TKI-panostuksilla voi myds saavuttaa huomattavia hy6tyja kansantaloudelle viennin
kautta, koska kehittyneelle ja vahapaastodiselle teknologialle on tulevaisuudessa huomat-
tava maara kysyntaa ilmastonmuutoksen hillitsemistoimien myéta.

3.2.3 Politiikkakeinoilla mahdollista vahventaa hiilinielua ja parantaa yrittajien
toimintaedellytyksia.

Metsat ja muu biomassa sitovat hiilidioksidia ilmakehasta, ja nain niilld on iso rooli ilmas-
tonmuutoksen hillitsemisessa.

Hiilineutraalisuuden saavuttamisessa hiilinieluilla pystytdan kompensoimaan muusta yh-
teiskunnan toiminnasta aiheutettuja paastoja. limastopolitiikan nakoékulmasta hiilinieluihin
vaikuttavat myds tulevat EU:n lainsdadannén (LULUCF) vertailutasot ja globaali kon-
teksti.

Kotimaan nielupolitikassa on hyva huomioida, etta metsien kayttd raaka-aineena
suuntautuu isoilta osin globaalien hyodykkeiden kysyntaan. Nain esimerkiksi
hakkuiden vahentamisella syntyvat paastovahennykset Suomessa eivat laske
samassa suhteessa globaaleja paastoja, vaan hyodykkeen kysyntaan tarvittava
raaka-aine hankittaisiin todennakoisesti jostain muusta maasta. Se aiheuttaisi
paastoja toisaalla.

Suomen LULUCF-sektorin nettonielu oli tilastokeskuksen ennakkotiedon' mukaan - 9,8
miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia. Tama vastaa Suomen vuoden 2018 paastoista
noin 17 prosenttia.

Hiilinielun kasvattaminen helpottaa Suomen vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoitteen
saavuttamista. limastonmuutoksen myoéta l[ampdtilan ja ilman hiilidioksidipitoisuuden nou-
sun on arvioitu vaikuttavan positiivisesti Suomen metsien puuston kasvuun ja nain

" Tilastokeskus (2019)
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hiilinielun kokoon. Toisaalta muuttuva ilmasto lisda metsien hiilivaraston pysyvyyteen liit-
tyvia riskeja kuten lisdantyvia myrskyja ja hyénteistuhojen mahdollisuuksia.

Myds poliittisilla toimilla pystytdan kasvattamaan hiilinieluja. Hiilinielujen vahvistamiseen
on monia tapoja. Esimerkiksi metsakadon pysayttaminen on keskeinen keino. Metsata-

louden hakkuut eivat Suomessa aiheuta metsakatoa, vaan sita aiheutuu, kun metsia rai-
vataan peltojen ja rakentamisen tielta. Tuottamattomien alueiden metsittdminen ja turve-
pohjaisten metsien raivauksen lopettaminen muun maankaytén tarpeisiin auttaisi ilmas-

tonmuutoksen hillinndssa. Myds metsien oikea-aikaisella hoidolla vauhditetaan metsien

kasvua.

Hallitusohjelmassa esitetaan laadittavaksi kokonaisvaltaisen maankayttosektorin ilmasto-
ohjelma. Usein tarvitaan taloudellinen kannuste, jotta toimijoiden kannattaa panostaa hii-
linielujen kasvattamiseen.

Taloudellisia ohjauskeinoja tulee pilotoida niin metsakadon estamisessa kuin
hiilensidonnassa. limasto-ohjelman toimenpidekokonaisuuden kayttdonotossa on
selvitettava vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden lisaksi vaikutukset
yritystoiminnalle, kuten teollisuuden puuraaka-aineen saatavuuteen.

Euroopan komissio vahvistaa yhteisten laskentasaantéjen mukaiset Suomen LULUCF-
asetuksen vertailutasot vuonna 2020. Suomen tulee varmistaa, ettd LULUCF-sektorista
ei aiheudu laskennallisia paastoja. Jos maankaytosta, maankayton muutoksesta ja met-
sataloudesta syntyy laskentasaantojen noudattamisen jalkeen laskennallinen paasto,
Suomella on kaksi tapaa ratkaista ongelma: Suomi voi tehda toimenpiteita, jotka vahen-
tavat paastoja ei-paastokauppasektorilla enemman kuin nykyinen EU:n asettama vel-
voite vaatii. Suomi voi myds mahdollisuuksien mukaan ostaa LULUCF-sektorin nieluyli-
jaamaa toisilta jasenvaltioilta.

Jos jonkun jasenmaan LULUCF-sektorilla syntyy laskentasaanndt huomioon ottaen
nielu, voi se myyda tietyilld ehdoilla ylijagamaa toisella valtiolle. Muiden jasenmaiden nie-
luyljg@man mahdollisesta maarasta ja hinnoittelusta ei ole viela tietoa. Lisdpaastovahen-
nykset ei-paastdkauppasektorilla, eli esimerkiksi liikenteessa, ovat todennakdisesti kal-
liita.

Vaikka Suomen nettonielu kasvaisi tulevaisuudessa politikkatoimien ja ilmastonlampe-
nemisen vuoksi, on kuitenkin mahdollista, ettd EU:n laskentasaantdjen varmistuessa
Suomen LULUCF-sektorista syntyy laskennallinen paasto.

Suomen tulee tarvittaessa kartoittaa mahdollisuudet hankkia LULUCF-yksikaoita
toisilta jasenvaltioilta ja selvittaa niista syntyvia kustannuksia.

Lopulliset paatdkset yksikdiden ostoon tulee tehda laajan kansantaloudellisen vaikutus-
arvion perusteella.
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3.24

Joustomekanismeilla ja kompensaatiolla hillitdan kustannuksia yrittajille

Suomen hiilineutraaliustavoite arvioidaan vuonna 2025. Arvioinnissa otetaan huomioon
muun muassa uusin tieteellinen tieto, teknologian kehitys ja muiden maiden paasto-
sitoumukset ja mahdollisuudet kansainvalisten joustojen kayttoon.

Kustannukset hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamisesta riippuvat etenkin tulevasta tek-
nologian ja hiilinielujen kehityksesta.

Kansainvalisten joustomekanismien kayttd pienentaisi huomattavasti ilmastopolitiikasta
syntyvia kustannuksia. Maailmanpankki on arvioinut, ettd markkinamekanismit vahentai-
sivat nykyisten paastositoumusten kustannuksia kolmanneksella vuoteen 2030 men-
nessa ja yli puolella vuoteen 2050 mennessa’2.

Lakiin vietyna hiilineutraalisuustavoitteeseen on syyta jattaa mahdollisuus
kansainvalisiin jousto- ja kompensaatiomekanismien kayttoon. Nain pystytaan
varmistamaan ilmastotavoitteiden saavuttaminen kustannustehokkaammin
tapauksessa, jossa teknologinen kehitys ei ole edennyt riittavalle tasolle,
lieventaen tavoitteen kustannusrasitusta yhteiskunnalle ja yrityksille.

Kansainvalisten joustoja kayttoonotossa hiilineutraalisuuteen pyrittdessa on aina varmis-
tettava niiden lisdys globaaleihin paastovahennyksiin. Naihin voidaan vastata selkeilla
saannoilla ja lapinakyvyydella, joiden pelisdantdja Suomen tulee olla aktiivisesti laati-
massa.

Kansainvalisten YK:n alaisten markkinamekanismien syntymisessa on kuitenkin ajalliset
ja poliittiset riskinsa.

Suomen on selvitettava YK:n prosessin ulkopuolisia eri jousto-
/kompensaatiomahdollisuuksia esimerkiksi yhdessa niiden Pohjoismaiden
kanssa, jotka ovat suunnitelleet kayttavansa paastokompensaatioita oman
paastovahennys/hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi.

2 World Bank Group: State and Trends of Carbon Pricing 2016
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