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Kuntien tehtdvaalue on kokenut viime vuosina merkittdvia muutoksia. Vastuu sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisestd siirtyi 21 wuudelle hyvinvointialueille
1.1.2023. Se kavensi tehtaviakenttdd todella huomattavasti mutta loi toisaalta aikaisempaa
konkreettisemmin haasteita elinvoiman ja elinkeinojen kehittdmiseen ja koulutuspalveluihin.
Uusimpana haasteena kuluvan vuoden alusta alkaen kunnat vastaavat tyonvalityksestad seka
kansallisesti ettd kansainvalisesti. Kunnat vastaavat myods seka tyo6ttdmind tyonhakijoina etta
tyovoiman ulkopuolella olevien kotoutumisen edistdmisesta. Jotta tyodllistamisvelvoite ei olisi
pelkka velvoite ja sakkomaksujen valttdmista, tulisi tyollistdiminen integroida osaksi kunnan
elinkeinoelaman kehittdmista. Tyovalityksestd vastaaminen vaatii kdytannossa kuntien yhteis-
tyota, mika asettaa haasteita myos yritystoiminnan edellytysten ja olosuhteiden kehittamiseen
kuntien kesken samalla, kun kunnat luonnollisesti pyrkivat haalimaan tydnantajayrityksia juuri
omaan kuntaansa. Kuntien elinvoima tulee yksityista yrityksista ja niiden tyo6llisita. PK-yrityk-
set (pienet ja keskisuuret yritykset) ovat avainasemassa varsinkin, kun isoja saati suuryrityksia
’osuu’ vain harvaan kuntaan.

Tyollisyys tuleekin padsoin pk-yrityksistd. Suomen valtion talouden kasvu on kuitenkin ollut
pysahdyksissa viimeiset 17 vuotta, mika ei helpota kuntien tyodllistdmisvelvoitteita. Etsittdessa
keinoja kasvun evaisiin eduskunnassa ja mediassa huudetaan apuun suuryrityksia ja houku-
tellaan niita investointituilla. On totta, ettd 10 suurinta yritysta tekee lahes 8 prosenttia Suo-
men bruttokansantuotteesta (ETLA 2016). Suuryritykset ja pk-yritykset muodostavat kuiten-
kin monitahoiset riippuvuussuhteissa olevat arvoketjut, joilla on merkittava tyoéllistava rooli,
ja noin 40 prosenttia pk-yritysten ty6llisyydesta on yrityksia (Eurostat 2015), jotka ovat osa
suurempaa konsernia, klusteria (vrt. esim. Yla-Savo) tai alihankintaketjua. Pk-yrityksen mah-
dollistavat suuryrityksille alueellisesti hajautuvan ja tuotannon mahdollistavan ty6voiman,
jota ilman suuryritykset eivat olisi hallittavissa. Arvion mukaan (Tilastokeskus) itsendisesti
toimivat pk-yritykset tyollistdvat Suomessa kuitenkin 40-50 prosenttia yksityisen sektorin
henkilostosta ja edelld mainittujen alihankintatyyppisten pk-yritysten kanssa Suomessa noin
66 prosenttia yksityisen sektorin henkilostostd. On syyta huomata, ettd paikallisesti useim-
missa kunnissa itsendisesti toimivat pk-yritykset ovat paaasiallisia ty6llistajid. Suuryritysten
lukumadrdinen osuus Suomen yrityskannasta on hyvin vaatimaton ja ty6llistiminen maaralli-
sesti siten myos vahdinen ja alueellisesti keskittynyt. Taantuman tai muusta syysta tuotannon
lopettamisen seurauksena suuryritysten varassa oleva kunta saattaa menettaa pitkaksikin ai-
kaa elinkykynsa (esim. aikanaan Kemijarvi, Outokumpu, Pori, nyttemmin Juankoski).

Suomalainen yritystoiminta perustuukin lukumddrdisesti 1dhes sataprosenttisesti pienyritta-
jyyteen. Mikroyritykset (1-9 henkil6a; 95,5 %) ja pienyritykset (10-49 henkil6d; 3,6 %) muo-
dostavat 91,1% koko yrityskannasta. Keskisuurten yritysten (50-249 henked) osuus on 0,7 %,
ja suuryritysten (250- henked) osuus on 0,2 %; Suomessa on vain noin 682 suuryritysta (Tilas-
tokeskus 2023). Suuryritykset tyollistdvat Suomessa enda n. 34 % tyovoimasta ja osuus on
koko ajan pienenemassa.

Noin puolet tyollistetystd henkilostosta on alle 50 henkea tyollistavissa yrityksissa. Seka suo-
malainen ettd kansainvalinen tutkimus on osoittanut, etta pk-yritykset yllapitavat tyollisyyden
ja talouden tasapainoa vaikeinakin aikoina. Suhdannevaihteluissa talouden vakaus perustuu
nimenomaan pk-yrittdjyyteen.



Taulukko 1. Yritysten lukumaaraosuudet kokoluokittain eri maaritelmien mukaan (Tilasto-
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keskus 20.9.2023)
- Ainoas- Suomen Ainoas-
EU-maa- . .
ritelman taan Kirjan- taan
. henki- pito- liikkevaih-
mukaiset b
. 1osto- asetuk- toon
raja-ar- e e e .
maaraan seen pohjau-
vot . .
pohjau- pohjau- tuen
tuen tuen
Mikroyritykset 93,6 % 95,5 % 91,1 % 95,7 %
Pienet yritykset 3,4 % 3,6 % 7,9 % 32%
Keskisuuret 1,3 % 0,7 % 0,8 % 0,8 %
yritykset
Suuret yritykset 1,7 % 0,2% 0,2% 0,3%

Suuryritysten ylikorostettua asemaa on perusteltu usein myds vientituloilla, mutta tilanne on
muuttunut. Suuryritysten vienti on tilastojen valossa laskenut merkittavasti, kun taas pk-yri-
tykset ovat onnistuneet kasvattamaan vientid. Ndin on kdynyt muun muassa metalli-, kone- ja
laitevalmistajilla. Suomi ei voikaan menestya tydvaltaisessa bulkkituotannossa, joten viennin-
kin tulevaisuus on enenevdasti innovatiivisen pk-yritystoiminnan varassa, myos matkailu- ja
viihdetuotannon aloilla. Tosin Pk-yritysten viennin kasvu tyrehtyi Vendjan hyokkayssotaan
(Finnvera), joten uusia vientisuuntia on pitanyt avata, mutta nyt taas Trumpin aloittama tulli-
peli saattaa sekoittaa jalleen yritysten suunnitelmia uusista markkinoista. Vendjan kaupan sul-
keminen ja Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan vaikuttavat eniten juuri suuriin yrityksiin mm.
raaka-ainetoimitusten tyrehtyessa.

Kysymys ei tietenkddn ole suurten ja pienten vastakkaisasettelusta; molemmat tarvitsevat toi-
siaan ja molempia tarvitaan. Suuren vientiyrityksen tuotannon takana onkin nykyaan useim-
miten laaja pk-yritysten alihankintaverkosto. Valitettavasti suuryritysten mahdolliset ongel-
mat kertautuvat pieniin alihankkijoihin. Vaistamaton trendi kuitenkin on ollut tyéllistamisen
jadminen pk-yritysten varaan, mika politiikassa pitdisi ottaa huomioon, mita ei kuitenkaan ole
tapahtunut, kuten mm. investointitukien rajoittaminen vain suurille yrityksille osoittaa.

Taman tutkimuksen tavoitteena on antaa suuntaa antava kuva pk-yritysten taloudellisesta mer-
kityksestd Savon Yrittdjien jdsenyhdistysten alueella pk-yritysten yhteiskunnallisen roolin en-
tistda paremmaksi ymmartamiseksi. Taloudelliset laskelmat raportoidaan tiivistetysti Pohjois-
Savon kuntien pk-yritysten perusteella. 250 henkea tai enemman tyo6llistavat yritykset on paa-
osin suljettu pois nimenomaan pk-yritysten rooli esille tuomiseksi. Taloudelliset luvut perus-
tuvat padosin verottajan julkaisemiin kuntakohtaisiin keskimaaraisiin ennakoituihin palkka- ja
verotuloihin vuodelle 2025 ja kuntien vuodelle 2025 projisoituihin verotuloihin. Muilta osin
kuntia ja seutukuntia koskevat tunnusluvut perustuvat enimmakseen uusimpiin saatavilla ole-
viin tilastolukuihin ja selvityksiin. Korkean ty6ttomyyden vuoksi taulukoissa on esitetty myos
tyottomyyden kustannukset ja periaatteelliset menetykset verotuksessa.



Savon Yrittéjat

Suoranaisen taloudellisen merkityksen lisdksi esitetdan keskeiset immateriaaliset kytkenndt ta-
loudelliseen menestykseen; esimerkiksi kunnan vetovoima, sosiaalinen padoma, vapaa-ajan ja
kulttuuripalvelujen kysynta. Taloudellinen tulos siis toisaalta mahdollistaa esimerkiksi kult-
tuuri- ja urheilutoimintaa tukevia investointeja, ja toisaalta taloudellinen menestys houkuttelee
koulutettua vdestda ja luo kysyntaa, joka houkuttelee palveluja, esimerkiksi kulttuuri- ja liikkun-
tapalvelujen tarjoajia jne. kuntaan. Poliittisessa paatoksenteossa ei aina tiedosteta pk-yritysten
kokonaisvaltaista taloudellista merkitysta puhumattakaan immateriaalisten tekijéiden kumu-
latiivista riippuvuutta yritystoiminnan elinvoimaisuudesta. Tarjolla oleva tyévoima houkutte-
lee yrityksia, yritykset houkuttelevat uusia asukkaita.

Raportissa esitetddn ensin periaatteellisella tasolla taloudellisia ja immateriaalisia hyotyja kun-
nassa.l Sen jalkeen esitetdan keskeiset taloudelliset hy6dyt kunnittain sekad Pohjois-Savon koko
pk-yrityskannan perusteella. Lopuksi hahmotetaan taloudellisten ja immateriaalisten hyotyjen
kumulatiivinen syys-seurauskuvio pk-yrittdjyyden tuloksista ja kunnan toiminnoista lahtokoh-
tana pk-yritysten rooli koko Pohjois-Savossa.

PK-yritysten taloudellinen ja immateriaalinen merkitys

Yritykset tuovat kuntaan ja sen ymparistoon kerrannaisvaikutuksineen kaikkein merkittavim-
man taloudellisen varallisuuden. Seuraavassa luettelo erdistd keskeisista yrittdjyystoiminnan
tuloksista ja seurannaisvaikutuksista. On huomattava, ettd kumulatiivinen kehitys voi olla po-
sitiivinen tai huonommassa tapauksessa negatiivinen riippuen yritystoiminnan kehityssuun-
nasta. Hyvat yrittamisen edellytykset johtavat positiiviseen kierteeseen, huonot edellytykset
negatiiviseen kierteeseen.

Keskeiset taloudelliset suoranaiset hyédyt kunnassa

e kunnallisverotuotto

« yhteiséverotuotto

» kiinteistoverot

e tyollistdmiskustannusten sddstyminen ja ty6llistimissakkojen valttiminen

e yritysten ja niiden henkil6ston kunnalta ostamat palvelut ja palvelumaksut
 suhdanteita vakauttava vaikutus; suhdannevaihtelut pienid verrattuna suuriin yrityksiin

Vilillinen taloudellinen hy6ty kunnassa

« tyollisyyden kehittyminen, tyonvalityksen onnistuminen

« asukkaiden ostovoima yleensa (yritystulo, palkansaajien ostovoima)

« palveluelinkeinojen (yritykset, joukkoliikenne, vapaa-ajan toiminta, kulttuuripalvelut, muu
palvelutoiminta) kysynta ja kannattavuus -> ty6llisyyden vahvistuminen -> verotulojen kasvu
e uusien palveluyritysten kumulatiivinen lisddntyminen

e rakennustoiminnan vilkastuminen -> ty6llisyyden vahvistuminen, verotulojen lisdys, osto-
voiman lisdys -> verotulojen kasvu

e alihankintaketjujen synty -> uusia kerrannaishyotyja

« toimeentulotukien ja asumistukien tarpeen viaheneminen

e terveydenhuollon kulujen viheneminen -> tyéterveydenhuolto ja yritysten vakuutukset hel-
pottavat kunnan panostusta
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e kunnan vetovoiman lisddntyminen -> yritystoiminta vetaa puoleensa yritystoimintaa; lisdan-
tyva yrityskanta henkilostdineen vetaa puoleensa koulutus- ja hyvinvointipalveluja seka va-
paa-ajanpalveluja -> matkailua -> verotulojen kasvu
* imago -> menestyva ja kasvava yrityskanta luo kuvaa menestyvasta kunnasta ja lisaa hou-
kuttelevuutta

=> verotulojen kasvu

Viliton henkinen hyoty kunnassa

« sosiaalisen padoman kasvu; yritykset muodostavat kumulatiivisen sosiaalisen pddoman kas-
vun osaamisen ja sen kehittdmisen kautta -> osaaminen vetda puoleensa osaamista -> helpot-
taa rekrytointia

e menestys luo itseluottamusta, yrityshalua niin yrittdjana kuin palkansaajanakin seka uskoa
jatkuvuuteen tukien vaeston pysyvyytta, syntyvyytta ja yrityshalua alueella

e muu immateriaalinen hyoty

Taloudellinen hyoty valtiontaloudessa
« tuloverotulo

e padomaverotulo

« yhteiséverotuotto

e alv-tuotto

e tel-maksut

e muut veroluonteiset maksut
 vahenevat tyollistimiskustannukset
 vahenevat kuntien valtionavut

TALOUDELLINEN HYOTY PK-YRITYSTOIMINNASTA
POHJOIS-SAVOSSA

Menetelma

Kalenterivuodelle (2025) estimoidut yritysten ja tydpaikkojen toteutuvat hyddyt on laskettu
kuntatasolla kaikissa Pohjois-Savon kunnissa siten, ettd yritysten koko henkiloston keskimaa-
rdinen kuntakohtainen laskennallinen vero ja ostovoima on laskettu kunnassa toimivien yritys-
ten laskennallisen henkilostomaaran mukaan. On kuitenkin syytd huomata, ettd pk-yritysten
taloudellinen rooli on useimmissa kunnissa laskelmia suurempi runsaan pendel6innin vuoksi.
Keskindinen 'pendeldijien vaihto' toki tasaa eroja, mutta erityisesti isompien kaupunkien luvut
nayttavat todellista suuremmilta, koska veroeurot menevat pendeldintikuntiin. Toki Kuopi-
ossa, lisalmella ja Varkaudessa sekd myos Keiteleelld omassa kunnassa tydssa kdyvien osuudet
ovat korkeat.

On syyta korostaa, ettd verolaskelmissa kdytetdaan vertailtavuuden vuoksi verottajan enna-
koimia valtio-, kuntavero- ja niihin perustuvia tulotietoja, jotta voidaan vertailukelpoisesti las-
kennallisesti osoittaa yrittdjyyden potentiaalinen suhteellinen merkitys erilaisissa kunnissa.
Koska tiedossa ei ole yritysten mies- ja naistyontekijoiden maarallistd suhdetta, tuloina on kay-
tetty mies- ja naispuolisten tyontekijoiden keskimdaraisten palkkojen summan puolikasta.
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Pohjois-Savossa sukupuolten hyvin tasaisen tilastollisen suhteen huomioon ottaen tama las-
kutapa on ldhellad todellista. Palkansaajien maksamat verot luonnollisesti vaihtelevat alan ja
henkilon mukaan, mutta kuntakohtainen keskimaaridinen maksetun veron maara tuottaa riit-
tdvdd suuruusluokkaa osoittavan lopputuloksen. Myés yrittdjien ja omistajien tulot ja verot
vaihtelevat suurestikin, mutta jalleen suurituloiset ja pienituloiset tasaavat keskimaaraisen ve-
ron riittdvan lahelle todellisuutta. Pk-yrityksistd osa on avoimia yhtidita tai kommandiittiyhti-
0ita tai toiminimid, mikd monimutkaistaa tulojen maaritysta. Keskimaarainen veromaara on
luonnollisesti siis arvio, mutta antaa suuruusluokkatietona riittdvan tarkan kuvan yritysten
tuottamasta varallisuuden lisdyksesta kunnassa.

Tutkimuksessa on siis tarkasteltu pk-yritysten aikaansaamia verotuottojen maaria ja ostovoi-
maa Pohjois-Savossa ja sen kunnissa. Verotulot muodostuvat padosin maksetusta yhteiséve-
roista, tuloveroista, kiinteistoveroista ja pddomaveroista. Yritysten pienuuden ja moninaisten
yhtiomuotojen vuoksi pddomaveroa ei ole tarkoituksenmukaista edes pyrkia erittelemaan.
Kiinteistoverot on estimoitu yritysten maksamien verojen maaran mukaan.

Toimialakohtaisia eroja tuloissa ei ole voitu ottaa huomioon. Toisaalta yrittajien keskimaarai-
set verot ja tulot 'tasaavat’ toimialakohtaiset ja yrityskokoon liittyvat erot. Nain ollen suuntaa-
antava suuruusluokka niin veroista kuin ostovoimastakin on riittdva tutkimuksen tavoitteen
kannalta. Kuntien tydpaikkojen omavaraisuusasteista voi paatellda verotulojen ldhteiden ja-
kaumaa. Kuntien vilinen tydpaikkavaihdanta’ hieman tasaa verojen suuntautumista naapuri-
kuntiin, joskin pendeldinti suuremmissa maarin Pohjois-Savossa suuntautuu ldhinna Kuopi-
oon, lisalmeen ja Varkauteen. Tyopaikkaomavaraisuudeltaan yli 100 %:n kunnat tai naapureita
tyollistavat kunnat toisaalta hyotyvat yleensa monipuolisempien palvelujen tarjoajina ostovoi-
man osittaisena jddmisena tydssakayntikuntaan pendeldijien kdyttdaessa tydopaikkakuntien pal-
veluja. Siten kokonaisuutena tyopaikkapendeldinnin vaaristymat osittain korjaantuvat. Kunta-
liitokset aikanaan parantavat tilannetta. On my6s huomattava, etta tiedon saanti siitd, kohdis-
tuuko pendeldinti pk-yrityksiin tai muihin ty6paikkoihin, on kidytanndssa mahdotonta. Tosin
esimerkiksi lisalmen ja Viereman suuret tyonantajat tyollistdnevat naapurikuntien asukkaita
melkoisesti. PK-yritysten tydpaikat ovat enemman paikallisesti tydllistdavia kuin suuryritykset
ja jotkut julkisen sektorin organisaatiot. Pohjois-Savossa suuryrityksia on vain muutama joi-
denkin isojen julkisorganisaatioiden (yliopisto, sairaalat) lisdaksi. Ndin ollen pendel6innin ai-
heuttama vaaristyma PK-yritysten tyontekijoiden osalta ei ole merkittava, kun kysymyksessa
on erityisesti saada kuva pk-yritysten taloudellisesta merkityksesta.

Kuntakohtaisten vero- ja ostovoimatulojen lisdksi laskelmassa on esitetty pk-yritysten tuotta-
mat tuloverot valtiolle. Todettakoon, ettd myos pk-yritykset kerddvat korvauksetta valtiolle
vuosittain huomattavan summan arvonlisdveroa vastaten itse tastd vastikkeettomasta palve-
lusta aiheutuneista vaivoista ja kuluista. Suurimmassa osassa kuntia pk-yritykset tuottavat val-
taosan alv-tuotosta, koska niissa ei ole suuryrityksia. Toki ketjujen filiaalit tuovat oman osansa
alv-tuotosta myos maaseutukunnissa. Merkittdva osa myos pk-yritysten tuottamasta arvonli-
sdverosta palautuu kunnille valtionosuuksien kautta.

Koska tyottomyys on Pohjois-Savossa melko korkea (12,6 %, 02/2025; Suomi 7,8 %, 2/2025),
on syyta kiinnittda huomiota ty6ttdmyyden aiheuttamiin tulomenetyksiin seka siihen, kuinka
vahan panostetaan julkista rahaa uusyrittdjyyden edistimiseen verrattuna tyottomyyden ai-
heuttamiin menetyksiin. Sen vuoksi tdhan raporttiin on otettu erityinen katsaus ty6ttomyyden
aiheuttamasta laskennallisesta vero- ja ostovoimamenetyksestd. Koska julkisten tyévoima-
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palvelujen jarjestdmisvastuu siirtyi vuoden 2025 alussa TE-toimistoilta kunnille, on ty6tto-
myyden maaraan, rakenteeseen ja erityisesti tyollistimiseen syyta kiinnittaa erityista huo-
miota. Kuopion seudun Uusyrityskeskus ry. ja Waldakky Keski-Savon Uusyrityskeskus ry ovat
hyvia esimerkkeja alueellisesta yrittdjyyden edistimisesta. Uusyrityskeskukset yleensa avitta-

vat erittdin kustannustehokkaasti uutta yritystoimintaa (Anderson, Kuusniemi, Routamaa
2015).

Taloudellisten tunnuslukujen lisdksi kunta- ja seutukuntakohtaisesti esitetddn lukuisia muita
tunnuslukuja taustaksi taloudelliselle tilanteelle. Tutkimus on kuvaileva. Yksittdisia kuntia ei
yksityiskohtaisesti analysoida, joskin seutukuntien osalta kommentoidaan kuntien erityispiir-
teita.

Pohjois-Savon yritysten taloudellinen tuottavuus

Pohjois-Savon elinkeinorakenne on varsin monipuolinen alkutuotannosta moderniin teollisuu-
teen ja palvelutuotantoon. Kuviosta 1 ilmenee hyvin yhtaaltd Pohjois-Savon valtakunnallisesti
vahva suhteellinen painottuminen alkutuotannon alueille mutta toisaalta kuviosta ilmenee
my6s monipuolinen elinkeinorakenne. Kuten jaljempana taulukoista ilmenee, yritystoiminta
on monipuolista vaikkakin hyvin pienyritysvaltaista. Viime vuosina mm. maa- ja metsidtalouden
seka teollisuuden aloilla on ollut pientad toimipaikkojen ja henkil6ston vahenemistd, kun taas
palvelualoilla on ollut pienta kasvua viime vuosina. (Toimialojen skenaariot ks. foresavo.fi)

Pohjois-Savon profiili (%-osuus koko maasta)

Marjantuotanto
Maidontuotanto
Naudanlihantuotanto
Vesistoala

Puuston vuotuinen kasvu
Alkutuotannon tyopaikat
Maatalous- ja puutarhayritykset
Kaytossa oleva maatalousmaa
Kesamokit

Maa-ala

Elakkeensaajat

65 vuotta tayttaneet
Tutkinnon suorittaneet
VAESTO

Jalostuksen tyopaikat
Tyopaikat

0-14-vuotiaat

Palvelujen tyopaikat
Teollisuuden jalostusarvo
BKT

Yopymisten lukumaara
Yritysten lkm

Yritysten perustaminen
Jalostuksen invest. yhteensa
Tutkimus- ja kehitt.toim. menot
Teollisuuden vienti

Pohjois-Savon liitto

Kuvio 1. Pohjois-Savon maakuntaprofiili (Lahde: Tilastokeskus. Maanmittauslaitos. Elaketur-
vakeskus. Pohjois-Savon liitto.)

Taulukosta 2 puolestaan ilmenee, ettd pk-yritysten tuotannon bruttoarvot ja jalostusarvot ovat
suhteellisestikin kunnioitettavat Pohjois-Savossa. Toki yli 200 hengen yritysten lukumaara on
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vahainen, jolloin pienten yritysten tuotannon arvot suhteessa korostuvat, mika ei kuitenkaan
missddn maadrin vahennd pk-yritysten merkittavaa vaikutusta alueella. Todettakoon, etta ver-
rattuna Eteld-Savoon, Pohjois-Savon tuotannon maarat ovat yli kaksinkertaiset, mutta toki
myo0s Pohjois-Savon yritysten henkilostomaara on lahes yhta paljon suurempi. Pohjois-Karjala
ylittdd myos jonkin verran Eteld-Savon tulokset.

Taulukko 2. Yritysten toimipaikkojen tuotannon brutto- ja jalostusarvo hen-
kiléston suuruusluokan mukaan Pohjois-Savossa. (Tilastokeskus 2023)

Yritysten toimi- | Yritysten toi-
Yritysten toimi- paikkojen tuo- mipaikkojen
paikkojen tuotan- || tannon jalostus- henkil6sto
non bruttoarvo arvo (1000 eu- (htv)/toimi-
(1 000 euroa) roa) paikka ka.
Pohjois-Savo
Yhteensa 12 358 399 4251533 56751
0 - 4 henkea 2003 404 839 534 0
5 - 9 henkea 1172682 470 243 7
10 - 19 hen-
kea 1472927 605 793 13
20 - 49 hen-
kea 2253131 973 906 30
50 - 99 hen-
kea 1665 195 459 042 68
100-199
henkea 1412679 476 733 139
200 henkea
tai enemman 2378 380 426 282 328

Pk-yritysten jalostusarvoa saatetaan joskus vahatelld, mutta kuten Taulukko 2 osoittaa, kaikilla
kokoluokilla on merkittdava osuus yhteisen potin tuottamisessa. Nain myds Pohjois-Savossa pk-
yritysten tuotannon arvot ovat merkittavat.

Taulukosta 3 ilmenevat pk-yritysten tuottamat verot ja ostovoimat (M€, pydristettynd sataan
tuhanteen) Pohjois-Savon kunnissa ja koko alueella. Taulukossa ovat myds arviot pk-yritysten
henkil6stdineen tuottamien kunnallisverojen prosentuaalisesta osasta koko kunnallisveropo-
tista. Taulukossa on esitetty myos tyopaikkaomavaraisuus, josta voi paatelld mm. kunnan ta-
louden tasapainon ennustettavuutta.

PK-yrityksia alueella on n. 16 515 tyollistden noin 53 470 henkil6a. Koska henkilostomddridit ja
yritysten yksikéiden sijainnit ja mddrdt vaihtelevat nopeastikin, 'kellontarkkaa' laskelmaa ei voi
tehdd, mutta kyse onkin suuruusluokasta ja yhteiskunnallisesta merkittdvyydestd.
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Taulukko 3. Pohjois-Savon kuntien PK-yritysmaarat, niiden henkil6stomaarat kunnittain, pk-
yritysten tuottamat tuloverot (M€) valtiolle, tulo-, yhteis6- ja kiinteistéverot kunnille, pk-yri-
tysten aikaansaaman tuloveron osuus kunnallisverosta, ostovoima (M€) seka kuntien tyopaik-
kaomavaraisuus.

Kunta Yri- Yri- Tulo- | Tulo- | Pk- Osto- | Yh- Yritys- | Tyo-
tyksid | tys- vero vero yritys- | voima | teiso- | ten% | paikka-
ten- valtio | kunta | ten M¢€ vero % | Kkiin- oma-
henki- | M€ Me€ osuus kai- teisto- | varai-
10sto kun- kista ve- suus
nan ve- roista* | %
tulove- roista
rosta
lisalmi 1304 4471 44,8/ 13,91 51,6/ 146,0 12,6 28,9 109,8
Joroinen 352 731 7,3 2,48 56,8 23,7 13,2 14,0 74,2
Kaavi 196 387 3,9 1,49 53,9 12,4 18,9 8,9 85,2
Keitele 144 618 6,2 1,92 67,8 20,2 30,7 23,5 129,4
Kiuruvesi 599 930 9,3 3,48 41,7 29,8 12,7 10,3 82,4
Kuopio 8175| 21154 211,8| 67,48 38,2 691,0 9,7 20,5 103,0
Lapinlahti 685| 1288 12,9 4,77 48,6 41,3 9,6 22,2 76,8
Leppavirta 624 1676 16,8 5,55 61,0 54,4 12,3 17,0 80,4
Pielavesi 312 386 3,9 1,38 35,6 12,4 17,8 7,3 82,8
Rautalampi 288 383 3,8 1,49 46,0 12,2 10,3 7,0 81,9
Rautavaara 90 149 1,5 0,55 38,0 4,8 34,1 17,0 90,7
Siilinjarvi 1238, 2930 29,3| 10,85 41,0 94,4 10,4 21,5 78,5
Sonkajarvi 268 362 3,6 1,23 34,3 11,7 22,3 12,3 84,8
Suonenjoki 594 1190 11,9 4,26 52,2 38,3 16,4 15,3 93,5
Tervo 137 135 1,4 0,53 39,6 4,3 13,6 8,9 72,2
Tuusniemi 194 204 2,0 0,76 35,2 6,6 14,1 7,9 80,6
Varkaus 1144, 5117 51,2| 17,74 64,6 186,2 9,3 40,9 112,6
Vesanto 171 171 1,7 0,62 35,2 5,5 13,0 9,6 79,5
Vierema 259 390 3,9 1,29 20,1 12,6 29,9 42,8 136,1
Pohjois-Savo | 16515 53471 427,2 | 141,77 43,4\ 1407,9 11,4 21,6 93,3
*Kaikki yritykset

PK-yritykset tuottavat valtiolle laskennallisesti n. 430 ME tuloveroina (+ yhteisdvero karkeasti
arvioituna 70 M€, josta kunnille n. 16,4 M€ (+alv kaikki yritykset n. 400 M€ valtiolle). Yritysten
tuottama tulovero kunnille oli laskennallisesti vastaavasti yli 140 M€ ollen keskimaarin noin
43 % kunnallisveroista. Viereman alhaista prosenttia selittaa talouden suuryritysriippuvuus.
Kunnista, joista pendeldinti on suuri, luvut antavat liian vaatimattoman kuvan pk-yritysten
osuudesta. Tyollisyyden yllapidon kannalta tarkeinta on ostovoiman tuottaminen, yhteensa n.
1,4 Mrd€. Tyopaikkaomavaraisuus on kauttaaltaan hyvaa tasoa.

PK-yritysten aikaansaama ostovoina merkitsee alueelle suurta vuotuista tulonsiirtoa, joka ku-
muloituu kulutuskysynndn kautta suurelta osin takaisin alueelle. Maakunnan elinvoimaisuus
perustuukin elinvoimaisen pk-yritystoiminnan varaan. Julkisten tyopaikkojen rooli on vero-
tuottona korkeintaan kolmasosa pk-sektorin tuotosta, ja sekin perustuu paiosin pk-sektorin
verotuotoilla maksettuihin palkkoihin.
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Yhteisoveroilla on roolinsa kuntien taloudessa. Vuonna 2025 yhteisdverosta kunnille tuloutet-
tava osuus verotuloista vaihtelee Pohjois-Savossa arviolta n. 9-34 %, valtakunnallisesti keski-
maadrin noin 13 %. Pk-yritysten osuus vaihtelee kunnan yritysrakenteesta riippuen. Yhteisove-
roon sisdltyy myos kunnittain paljonkin vaihteleva metsdera. Yhteisoveron tarkka kohdenta-
minen pk-sektoriin on kdytdnndssa mahdotonta. Yrityksiin sisaltyy monentyyppisia yritysmuo-
toja ja myo6s isompien yritysten filiaaleja kuten pankkeja, osuusliikkeita ja vakuutusyhtioiden
toimipaikkoja. Yhteenvetolaskelmassa yhteis6verotuotot on arvioitu yritysten suhteellisen
osuuden mukaan kunnan tuloveroihin.

Kiinteistoverot muodostavat kuntien verotuloista Suomessa keskimaarin 17 % (Pohjois-Savo
22,8 %, 2024) vaihdellen kuitenkin suuresti kunnittain. Vuoden 2024 tilitetyt kiinteistoverot
olivat Pohjois-Savossa n. 96,5 M€. Euromaaraisesti kiinteistoverot ovat jatkuvassa kasvussa
paikaten kuntien kriisiytyvaa taloutta sy6den ostovoimaa kuten muutkin verot. Vireilld oleva
kiinteistoverouudistus uhkaa nostaa veroja ja nakertaa ostovoimaa entistd enemman kuntien
talouden heiketessa. Tuulivoimala-alueiden kiinteistoverot ovat kirittaneet kilpailua tuulivoi-
maloista kuntiin "hinnalla milld hyvdnsa”. Valtiovallan suunnitelmat tuulivoimala-alueiden
kiinteistoverotulojen hajauttamisesta useammalle kunnalla herattaa kylla huolta innokkaim-
pien tuulivoimalakuntien talousjohdossa. Kiinteistoverosta mainittava osuus varsinkin maa-
seutukunnissa muodostuu pk-yritysten kiinteistdista ja palveluksessa olevan henkiléston kiin-
teistoveroista siind suhteessa, missa pk-yritykset kunnan verotuloja muutenkin tuottavat. Maa-
seutukunnissa pk-yritysten ja niiden henkil6ston osuus on suurin, koska suuria yrityksia ei ole.
Toki kauppa-, vakuutus- ja pankkiketjujen filiaalien kiinteistot muodostavat kiinteistoveroista
ehka mainittavankin osuuden. Pohjois-Savossa toimii yhteensakin vai muutama suuryritys; li-
salmessa, Keiteleella ja Vieremalla.

Tyopaikkaomavaraisuus vaihtelee paljon kunnittain; muutamissa se on yli 100 %. Matala tyo6-
paikkaomavaraisuus on riskitekija laskusuhdanteissa, koska pendel6innista suuri osa kohdis-
tuu naapurikuntien suuriinkin yrityksiin, jotka ovat alttiita lomautuksille ja irtisanomisille las-
kusuhdanteissa. Pohjois-Savossa kuluvan vuosikymmenen alun kasvun jalkeen teollisuuden
liikevaihto on merkittdvasti supistunut viime vuosina (foresavo.fi). Runsaan pendel6innin
vuoksi pk-yritysten osuus kunnan veroista ndyttaa ndiden kuntien osalta pienemmalta, koska
naapurikunnissa tydssa kidyvat veronmaksajat tuovat verotulonsa niiden pk-yrityksistd, suur-
yrityksista tai julkiselta sektorilta. Tyopaikkaomavaraisuus ei sindnsa ole menestyksen tae.
Epadvarmat tydpaikat ja pendeldinti voivat ndakya varsinkin matalasuhdanteissa korkeana tyot-
tomyytena ja verotulojen vihenemisena.

Monimutkaisesti lasketut valtionosuudet muodostavat kuntien tuloista merkittdvan osan. Val-
tionosuuksien keskimaardinen osuus Pohjois-Savon kuntien verorahoituksesta vuonna 2025
on 40 % kaikkiaan 133 M€ ollen per asukas on n. 540 € vaihdellen -155 €:sta 1502 €:on.
Soteuudistus iski erityisesti Kaavin valtionosuuksiin. Valtionosuuksia varten keratyista verosta
merkittdva osa tulee pk-yritysten ja niiden tyontekijoiden tuloveroista seka alv-tuotosta.

Taulukossa 4 raportoidaan Pohjois-Savon kuntien ty6ttdmyysasteet, ty6ttomien tyonhakijoi-
den lukumaarat, tyottdmien vuoksi menetetty laskennallinen kunnallisvero, sen %-osuus kun-
nan tuloverotuotosta, tydttomyyden vuoksi menetetty laskennallinen valtion vero. Laskelman
tarkoitus on erityisesti havahduttaa paatoksentekijoitd tyottomyyden suuruusluokasta ja hin-
nasta. Huomattakoon, etta tyottdmyysluvut koskevat kaikkia ty6nantajaorganisaatioita. Toki
tunnetusti pk-yritykset pitavat tyontekijansa matalasuhdanteessakin viimeiseen asti.
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Tyottomien maarat ovat melko korkeat asettaen kovan haasteen kunnille siirrettyyn tyovali-
tykseen. Ensi vuoden alusta lukien TE-palveluista vastaavat Keski-Savon, Kuopion ja Yla-Sa-
von tyollisyysalue. Tyo6llisyysalueille on siirretty 180 asiantuntijaa. Ottaen huomioon aiempien
TE-keskusten tyollisyystoimien heikohko vaikuttavuus henkilomaara tuntuu suurelta. 24/7-
tyonhakunavigaattorilla voisi sddstaa huomattavan maaran kustannuksia. Pohjois-Savon tyol-
lisyysalueet toimivat vastuukuntamallilla.

Taulukko 4. Pohjois-Savon kuntien ty6ttdmyysasteet 01/25 tilanteen mukaan, tyottémien
tyonhakijoiden lukumaarat, ty6ttdmien vuoksi menetetty laskennallinen kunnallisvero, sen %-
osuus kunnan tuloverotuotosta, tyottomyyden vuoksi menetetty laskennallinen valtion vero,
tyottdmyyden vuoksi menetetty ostovoima, pitkdaikaistyottomat ja pitkdaikaisty6ttdman mah-
dollinen korvaus kunnalta.

KUNTA Tyot- | Tyot- | Tyott. | Tyott. | Tyott. | Tyott. | Pitka- | Pitkaaik.
to- tomit | vuoksi | vuoksi | vuoksi| vuoksi | aikais-| tyottomin
myys | tyon- | mene- | mene- | mene- | mene- | tyot- | korvaus
% ha- tetty tetty tetty | tetty tomat | kunnalta
01/25 | kijat | kunn. | kunn. | val- osto- 01/25 | min./vuosi

01/25 | vero vero tion voima 01/2025
M¢€ % vero tilanteen
kunn. | M€ mukaan

verosta 1000€

lisalmi 14,3 | 1222 3,80 14,1 12,2 39,91 394 1906

Joroinen 11,6 245 0,83 19,0 2,5 7,93 58 281

Kaavi 15 171 0,66 23,8 1,7 5,47 62 300

Keitele 12 88 0,27 9,6 0,9 2,87 21 102

Kiuruvesi 12 365 1,37 16,4 3,7 11,71 121 585

Kuopio 12,4 | 7621 | 24,31 13,8 76,3 | 248,92| 2726 13186

Lapinlahti 10,6 428 1,58 16,2 4,3 13,73 127 614

Leppaévirta 11,6 471 1,56 17,2 4,7 15,30 136 658

Pielavesi 11 165 0,59 15,2 1,7 5,31 51 247

Rautalampi 10,8 145 0,57 17,4 1,5 4,61 37 179

Rautavaara 14,5 79 0,29 20,2 0,8 2,53 19 92

Siilinjarvi 9,9 974 3,61 13,6 9,8 31,39 274 1325

Sonkajarvi 12,9 192 0,65 18,2 1,9 6,22 59 285

Suonenjoki 9,9 303 1,09 13,3 3,0 9,76 64 310

Tervo 11,8 69 0,27 20,2 0,7 2,20 20 97

Tuusniemi 11,5 108 0,40 18,7 1,1 3,47 48 232

Varkaus 17,1 | 1425 4,94 18,0 14,3 51,85 327 1582

Vesanto 13,8 94 0,34 19,3 0,9 3,02 27 131

Vierema 10,9 145 0,48 7,5 1,5 4,70 42 203

Pohjois-Savo 12,5 | 14310 | 962,61 14,5 | 143,3| 470,91 4613 22314

Pohjois-Savoon muodostuvien tyo6llisyysalueiden osalta Keski-Savon tyéllisyysalueen kun-
nissa oli tammikuun lopussa 3 016 tyotonta tyonhakijaa (ml. lomautetut), Kuopion ty6llisyys-
alueen kunnissa 10 080 ja Yla-Savon tydllisyysalueen kunnissa 2 089. Tyottomien tyonhaki-
joiden maarat kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna Keski-Savon tyoéllisyysalueen kunnissa
420:11a (16 %), Kuopion tyollisyysalueen kunnissa 925:11a (10 %) ja Yla-Savon tyollisyysalueen
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kunnissa 21:114 (1 %) (Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus, Pohjois-Savo, Tyo6llisyyskatsaus
2025). Tyollisyyden laskun keskeinen syy juontaa padosin teollisuuden liikevaihdon laskuista.

Tyottomyyden aiheuttama verojen ja ostovoiman menetys ja pitkdaikaisty6ttomyydesta ai-
heutuva kustannus ovat kova rasite kuntataloudelle niin nuorekkaammissa kuin ikdantyneem-
missdkin kunnissa.! Kuntatalouden kannalta uutta tyota pitdisi 16ytya nimenomaan yksityi-
selta sektorilta. Kuten raportin eri yhteyksissakin on mainittu, Pohjois-Savossa on kosolti tar-
jontaa yritystoiminnan ja uusyrittdamisen kehittdmiseksi. Verrattuna aikaisempaan TE-keskus-
ten vastuulla olleeseen tyonvalitykseen ja valmennukseen toiminnassa pitdisi nousta aivan uu-
delle tasolle. Tyonhakijoita pitdisi valmentaa osaamiseltaan ja henkil6ltddn tydyhteisoihin so-
piviksi. Tyon sisallot ovat kuitenkin kehittyneet merkittavasti, joten suurelle osalle ty6ttomia
osaamistavoite on karannut kdsistd. Myos tekoalyn lisddntyva hyddyntaminen tulee muutta-
maan tyon sisdltoja ja lopettamaan ammatteja aiheuttaen lisaa tyottomyytta; se ei niinkaan luo
merkittavasti uusia tyotilaisuuksia.

Pohjois-Savon korkeahkolle ty6ttomyydella (12,6 %, 02/2025) ei ole mitdaan yksittdista selitta-
vaa tekijaa, mutta teollisuuden viimeaikaiselle pienelle hiipumiselle elinkeinorakenteen muu-
tos ja ikdrakenteen muutos ovat keskeiset vaikuttajat. Tydikdisen vaeston osuus on n. 59 %,
mutta kuntakohtaiset erot ovat suuret. Erityisesti alkutuotantovaltaisissa kunnissa tyoikdisen
vaeston vaheneminen on ollut viimeisen 15 vuoden aikana jyrkkda. Ns. suurten tyOnantajien
madra on vihenemassa ja pk-yritykset ovat kdytanndssa ainoita tyollisyyden lisddjia valtakun-
nallisessa merkityksessa. Esimerkiksi Varkaudessa uskottiin viela 2000-luvun alussakin suur-
ten yritysten voimaan ja mm. hyvin toimiva yrittdjyyskasvatushanke kouluissa lopetettiin. Enda
ei ole suuryrityksia, yrityksia toki paljonkin. Ty6ttdmyys on kuitenkin Pohjois-Savon korkein.
Elinkeinorakenteen muuntumista kohti pk-yritysvaltaisuutta olisi ollut hyva kannustaa var-
hemmin. Pohjois-Savon kunnissa on melko hyva pk-yrityskanta, mutta liiallinen riippuvuus
keskuskaupunkien tydpaikoista on riskialtista. Keskuskaupungin tyévoimareservina olo on ve-
rotuottojen kannalta edullista, mutta pitkalla aikavalilla nykyisen teollisen kehityksen valossa
epdvarmaa ja saattaa laimentaa oman kunnan yritystoiminnan kannustamista.

Pk-yritysten tyéllistamisvaikutus ja verotuotto ovat kunnissa ratkaisevan suuria varsinkin,
kun ottaa huomioon, ettd julkishallinnon tydpaikat eivit varsinaisesti tuota aitoa taloudellista
lisdarvoa, vaan niiden palkkakustannukset ja sitd kautta verotuotto ovat tavallaan vain yksityi-
sen sektorin tuottaman verotuoton kierratystd. Kuntien palvelutuotannon taloudellinen mer-
kitys aitona jalostusarvoa lisddvadna tuottona on marginaalinen kokonaiskuluihin ja -tuloihin
ndahden. Asukkaat ovat verojensa kautta maksaneet useimmat julkiset palvelut, joten ne eivat
siten ole uutta lisdarvoa tuottavaa, itsensa kustantavaa palvelutuotantoa.

Yrittdjien maara useimmissa kunnissa on merkittava (Taulukko 5). Yrittdjien osuus tyollisista
monissa kunnissa on jopa huomattavan korkea, koska yksinyrittdjien maara on korkea. Huo-
mattakoon, ettd samalla yrittdjalla voi olla useampi yritys, mika vaikuttaa yrittdjien kokonais-
madraan. Alkutuotannon suhteellinen osuus heijastuu luonnollisesti muun yrittdjyyden suh-
teelliseen osuuteen. Teollisuuden osuus tydvoimasta korostuu luonnollisesti vihemman maa-
talousvaltaisissa kunnissa kuin kaupunkikeskuksissa ja isojen yritysten kunnissa. Mokkitaa-
juus ei ndy mainittavasti heijastuvan kaupan alan tyéllisyyteen.

1Yli 300 paivaa tyottomana olleesta kunta maksaa Kelalle 50 prosenttia tyomarkkinatuen maarasta, tydttomyyspdivien noustessa yli tuhan-
teen, kunta maksaa jatkossa 70 prosenttia tuesta. Kaikkiaan tukijarjestelma palkka- ja muine tukineen on monimutkainen.

12



Savon Yrittéjat

Alkutuotannon osuus on korkeahko monissa Pohjois-Savon kunnissa, esimerkiksi Kiuruve-
delld, Lapinlahdella, Pielavedelld, Sonkajarvelld, Tuusniemelld, Rautalammilla, Tervossa, Ve-
sannolla ja teollisuuskunta Vieremalldkin, joissa se samalla osaltaan nakyy pk-yritysten keski-
madraistd pienempana osuutena pk-yritysten tydpaikoista ndissa kunnissa.

Taulukko 5. Yritysprofiili: Yrittdjid, yritysaloja, ndkdkulmia

Kunta Yritti- | Mies/ | Yrit- | Yritys- | Alku- | Teolli- | Palve- | Kau- | Kesa- | Yrit-
jia nais- tijien | henki- | tuotan-| suuden | lujen | pan mok- | tdjien
(2023) yritti- | % 1oston | non tyo- osuus | alan kiti- % val-
jat tyolli-| osuus | % voima tyolli- | tyovoi- | heys/ | tuute-
yrit- sistd | tyolli- | tyolli- | % sistd ma % | 1000 tuista
tijista sistd sistd tyolli- % tyolli- | asu-
% % sisti sisti kasta
lisalmi 812 65/35 9,4 51,6 3,6 28,0 67,6 11,9 520 28%
Joroinen 247\ 73/23| 19,2 56,8 25,5 21,6 51,1 5,5 253 38%
Kaavi 134| 65/35, 18,7 53,9 13,9 24,1 61,8 7,8 459 41%
Keitele 120 68/32| 13,2 67,8 12,6 38,4 48,4 4,1 198 21%
Kiuruvesi 607 70/30, 27,2 41,7 24,2 15,0 59,6 8 130 48%
Kuopio 4535 65/35 8,2 38,2 2,4 15,1 81,5 10,4 84| 19%
Lapinlahti 547 67/33| 20,7 48,6 17,5 25,6 56,5 6,4 176,  39%
Leppaévirta 382 70/30, 13,9 61,0 7,1 40,7 51,6 6,7 360, 29%
Pielavesi 284 68/32| 26,2 35,6 23,3 10,3 64,8 7,4 332 33%
Rautalampi 249| 75/25| 29,9 46,0 17,9 15,9 64,1 8,8 555 14 %
Rautavaara 82 71/29, 20,9 38,0 13,0 12,2 75,6 4.5 379 20%
Siilinjarvi 744 69/31| 10,4 41,0 3,5 30,4 64,9 9 431 21%
Sonkajarvi 243 72/28| 23,1 34,3 20,0 15,4 63,0 5,1 240, 19%
Suonenjoki 316 73/27| 13,9 52,2 7,5 28,7 62,8 8,9 140 22%
Tervo 93 67/33, 27,3 39,6 17,6 6,3 74,1 5,2 652 29%
Tuusniemi 135 72/28| 23,3 35,2 21,6 19,0 57,3 6,1 536 24%
Varkaus 565| 65/36 7,1 64,6 1,8 34,3 63,4 10,2 65 19 %
Vesanto 122 70/30| 25,1 35,2 18,3 5,8 71,8 12,3 388 24%
Vierema 298| 71/29 15,4 20,1 16,9 55,9 26,6 5,6 147, 43 %
Pohjois-Savo 10515, 67/33| 10,7 54,2 53 21,3 72,4 9,7 125 27 %

Alkutuotannon osuuden laskiessa ja vdeston ikdantyessa on syyta kiinnittdd huomiota pk-yri-
tysten elinkykyisyyteen ja lisidntymiseen. Pohjois-Savon maatalousyrittdjien ikdjakauma on
ihan luonteva: 18-24 vuotiaat 2,4 %, 25-34 -vuotiaat 10,8 %, 35-44 -vuotiaat 19,9 %, 45-54 -
vuotiaat 25,8 %, 55-64 -vuotiaat 39,9 %. Vanhimman ikdluokan osuus merkitsee, ettd 1 260
tilaa tarvitsee jatkajan kymmenen vuoden sisalla.

Pohjois-Savossa 60 vuotiaista tai vanhemmista yrittdjistd vain 5 %:lla on dokumentoitu omis-
tajanvaihtosuunnitelma, 53 %:1la se on mielessd, mutta 42 prosentilla yrityksista ei ole mitaan
omistajanvaihdossuunnitelmaa. 69 %:lla yrityksista ei ole omistajastrategiaa, mika ei sindnsa
ole odottamatonta yritysten pieni koko huomioon ottaen. Tutkimuksen (Varamaki ym.2024)
otos on hyvin pieni (n=65), mutta antanee melko realistisen kuvan tilanteesta. Pk-yritysbaro-
metrin (Yrittajat.fi 2025) tulokset ovat paljolti vastaavia. Yrittdjdjarjestot varmaankin kannus-
tavat iakkaita yrittdjia pohtimaan omistajanvaihdosta ja yrityksen toiminnan jatkuvuutta. Yrit-
tdjien tietoisuus omistajanvaihdospalveluista Pohjois-Savossa on todella huolestuttavan
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heikko; keskimadrin yli puolet ei osaa sanoa, ja keskimaarin parikymmenta prosenttia yritta-
jistd on sitd mieltd, ettd palveluja ei ole. Alkutuotannon yrittdjamaaran vahetessa ja omista-
jayrittdjien lopettaessa on myos paikka huolehtia muun yritystoiminnan méaaran lisddntymi-
sestd. Kuntien talouden kannalta jokainen yritys on arvokas, joten myds kuntien kannattaa olla
aktiivisia yritysten jatkuvuuden varmistamisessa.

Valtakunnallisen omistajanvaihdosbarometrin (Varaméaki ym. 2024) mukaan 72 % yli 59 vuo-
tiaista yrittdjista aikoo luopua yrityksen pdavastuusta parin kolmen vuoden aikana. Pohjois-
Savon yrittdjista n. 32 % on lahestymassa elakeikaa. Se ei hetikdan tunnu halyttavalta, mutta
yritysten maadrassa se merkitsee, ettd noin 3 400 yritystd on kymmenen vuoden sisalla jatkajan
tarpeessa. Sindnsa yrittdjien ikdjakauma 18-24 vuotiaat 3,1 %, 25-34 -vuotiaat 13,6 %, 35-44 -
vuotiaat 23,8 %, 45-54 -vuotiaat 26,3 % ja 55-64 -vuotiaat 32,3 % on melko tasapainoinen.

Miesten ja naisten osuuksilla yrittdjista ei ole erityista itseisarvollista merkitystd, mutta silti se
usein herattda kiinnostusta ja keskustelua. Kysymys ei varsinaisesti ole sukupuolesta vaan hen-
kiléiden persoonallistyypeistd. Naisista noin 50 % on tunnepaatoksentekijoita (Feeling), mie-
histd vain noin 25 %, eli miehet ovat tekevat paatoksensa enemman (75 %) loogisen ajattelun
(Thinking) perusteella, kun vastaava osuus naisilla 50%. Kaytdnnossa se merkitsee, etta mer-
kittdva osa naisista on varovaisempia ja kiinnostuneita enemmaéan muusta tydsta kuin riskialt-
tiista yrittimisesta (esim. Routamaa & Jokinen & Vesalainen, 2000; Routamaa & Hautala, 2009
ym.), Tutkimusten mukaan naiset em. persoonallisuussyysta ovat myos arempia hinnoittelussa
ja turhan kohteliaita laskutuksessa (Brandt & Routamaa, 2010). Jos kunnat haluavat enemman
naisyrittdjia, olisi hyva valmentaa nykyisia ja uusia naisyrittdjdehdokkaita tiedostamaan itse-
tuntemuksen ja oman persoonallisuutensa merkitysta tydssa ja muussa elamassa.

Yrittdjien osuus kunnanvaltuutetuista vaihtelee 14 %:sta 48 %:in. Toki yrittdjien maara kun-
nassa heijastuu yrittdjavaltuutettujen maaraan, mutta muita suoranaisia johtopaatoksia ei suo-
ranaisesti ole vedettavissa paitsi, ettd yrittijyysaktiviteetti on ihan hyva. Parannettavaa kui-
tenkin on. Yrittdjien Kuntabarometrissa (2025) Vierema oli pienten kuntien sarjassa sijalla 3
(2020-24) jasijalla 1 v.2024. Muita Pohjois-Savon kuntia ei Karkikymmenikoissa ndkynyt. EK:n
Kuntaranking Laittaa Suomen seutukunnat paremmuusjdrjestykseen sen mukaan, kuinka hy-
van toimintaympariston ne tarjoavat paikallisille yrityksille, ja nostaa esille alueen kehityskoh-
teita ja vahvuuksia. Pohjois-Savosta vertailussa mukana olleista Kuopion seutukunta 16ytyy si-
jalta 15 ja Yla-Savon seutukunta sijalta 17. Vaikka naapurin, Eteld-Savon Mikkelin (sija 22) ja
Savonlinnan (sija 20) seutukunnan jaivat selkeasti taakse, on Pohjois-Savon yrittdjavaltuute-
tuilla kuin muillakin valtuutetuilla vield paljon haasteita yrittajyysympariston edistdmisessa.
Erityistd huomiota olisi kiinnittaa kunnan virkailijoiden valintaan ja palvelualttiuteen.

Omanlaisensa seutukunnat

Taulukoissa 6-10 tarkastellaan seutukunnittain ryhmiteltynad Pohjois-Savon kuntien asukaslu-
vut, asukkaita/yritys, Pk-yritysten henkil6ston osuus tyopaikoista, paikallishallinnon henkil6s-
ton osuus tyopaikoista, alkutuotannon osuus tyopaikoista, 15-64-vuotiaiden osuus, 64-vuotta
vanhempien osuus asukkaista, alle 15-vuotiaiden osuus, omassa kunnassa tdissa kadyvien
osuus, ulkomaan kansalaisten osuus asukkaista seka taloudellinen huoltosuhde. Tarkoitus ei
ole kuntakohtainen analyysi, joskin kunnista esitetaan joitakin niiden tavoitteita ja persoonalli-
sia ominaispiirteitd. Kaikille seutukunnille yhteinen huoli on vieston vaheneminen ja
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ikdantyminen, joita eivat seutukuntien vahvuudet luonnonlédheisyys ja kauniit, vesistorikkaat
maisemat korvaa, paitsi kesdisin mokkildisten toimesta.

Koillis-Savon seutukuntaa (Taulukko 6) vaivaa edelleen rakennetyottomyys Stromsdalin
konkurssin seurauksia lievittdaneesta dkillisen rakennemuutoksen aluestatuksesta huolimatta.
Tyollisyysaste (Tilastokeskus 2023) on ndissa kunnissa Pohjois-Savon heikoin 63 prosentin
paikkeilla maakunnan keskiarvon ollessa lahes 71 %. Mainittakoon, etta tydllisyysasteen kar-
kipddssa komeilevat mm. pendeldintikunnat Siilinjarvi (77,3 %), Leppavirta (72,3 %) ja Joroi-
nen (72,6, %). Tyottomyys on haastavaa, ja sotekehitys harmittaa. Suurena haasteena todella
alhaisen tyollisyysasteen lisdksi ovat ikdrakenne ja vaestonkato.

Taulukko 6. Koillis-Savo

Koillis-Sa- | Asu- | Asuk-| Pk-yri- | Paikal. | 15- | 65-v.| Alle | Omas- | Ulko- | Talou-

von seutu- | kas- | kaita/ | tysten | hall. 64- | % 15 v. | sakun- | maan | delli-
kunta luku | yritys | % henki- | vuo- % nassa kansa- | nen
tyopai- | loston | tiaita toissa | laisia huolto-
koista | % % % % suhde
Kaavi 2628| 13,4 50,6 25,11 51,0/ 39,2/ 10,2 55,5 1,6 212
Rautavaara| 1424| 15,8 35,0 40,6/ 48,7| 43,2 84 65,7 1,1 230
Tuusniemi | 2313| 11,9 32,9 41,11 49,5/ 41,8/ 09,1 53,6 2,1 222
Koko alue | 6365, 13,7 40,8 342 49,9 41,0, 94 57 1,7 219,4

Vaestonkehitys 1980 -2025 12 401 > 6 365

Koillis-Savon seutukunnan yksi vahvuus ovat kesamokit, jotka mm. kiinteistoverojen, palvelu-
jen ja ostovoiman kautta hyodyntavat kuntia. Seutukunnan yhteinen asukasluku on lahella Suo-
men kuntien mediaanikokoa (5 895). Pk-yritysbarometrin (2025) perusteella Koillis-Savon na-
kymat ovat kuitenkin Pohjois-Savon heikoimmat. Barometrin havaintomaara erityisesti Koillis-
Savon osalta oli kuitenkin niin pieni, etta siltd osin liian pitkille menevia johtopaatoksia ei ole
syyta tehda. Pienen kuntakokonaisuuden suhteellisesti korkeat hallintokustannukset houkut-
televat kysymaan, miksi kuntia ei yhdisteta.

Karjalasta perdisin oleva “ihan pimee mutta valtakunnan valoisin” Kaavi tarjoaa kuitenkin mo-
nipuolisen jalostukseen, alkutuotantoon ja erityisesti palveluista koostuvan "timanteilla ja ja-
lokivilla koristetun” elinkeinoportfolion. Pk-yritysten ja yrittdjien osuus ovat hyvalla tasolla,
hallintoon ei suhteellisesti tuhlata liikaa. [kdrakenne Kaavilla kuten myds Tuusniemessa nakyy
kuitenkin mm. korkeana sairastavuusindekseissa.

Mokkikunta Rautavaaraa on vaivannut vaestonkato alkutuotannon vahetessa. Pk-yritysten tyo-
paikkoja on suhteessa paljon paikallishallinnon osuutta vihemman, mika tietysti tulee kalliiksi
kunnalle. Hallinto vaikuttaa liian raskaalta vakimaaraan nahden ainakin numeroiden perus-
teella. Samalla taloudellinen huoltosuhde on korkea kuten kaikissa seutukunnan kunnissa.

"Oikeitten immeisten pitdjana” seka leppoisana kesamokki- ja asuinkuntana Tuusniemi tarjoaa
hyvat palvelut seka uusille ettd vanhoille yrittdjille, ja tavoitteena on lisatd alueen taloudellista
menestystd ja vetovoimaisuutta kehittdmisyhtiéo Tuusniemen Teollisuus Oy:n ja Kuopionseu-
dun Uusyrityskeskus ry:n avituksella. Tuusniemi kuuluu Koillis-Savossa ja Kuopion seudulla
toimivan Kehittimisyhdistys Kalakukko ry:n toiminta-alueeseen. Kehittdmisaktiviteettia siis
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on runsaasti, joskin on myos haastetta. Kuntakin on alkanut selvittaa yrittdjien odotuksia joskin
hieman jalkijattoisesti vasta kriittisen palauttaan jalkeen, mutta hyva niinkin.

Kuopion seutukunta (Taulukko 7) on luonnollisesti yksi Itd-Suomen merkittdvimmista kas-
vukeskuksista; yliopisto, yliopistosairaala, monipuolinen elinkeinorakenne ja vetovoimainen
kaupunkiymparisto. Ikarakenne ja taloudellinen huoltosuhde poikkeavat mydnteisesti muista
seutukunnista, vaikka tyottomyyden ja tydvoimapulan dilemma muodostaakin haasteita talou-
den kasvulle. Kuopion seutu tuottaa 36 % Pohjois-Savon viennista (foresavo.f).

Kuopio tarjoa maksutonta yrittdjyysneuvontaa matalalla kynnykselld Business Kuopion palve-
lukokonaisuudessa. Kaupungin elinkeinoeldman kehittdmistoimenpiteissi huomioidaan
kaikki toimialat, ja Kuopio korostaa my6s maaseutuymparistonsa yrittdjyysmahdollisuuksia.

Taulukko 7. Kuopion seutukunta

Kuopion |Asu- Asuk- |Pk-yri- Paikal. |15-64- |65-v.|Alle | Omas- |Ulko- |Talou-

seutu- kas- kaita/ |tysten | hall. vuoti- | % 15 v. |sa kun- maan dellinen
kunta luku yritys | % tyo- henki- | aita % % nassa | kansa- |huolto-
pai- loston toissd |laisia % [suhde
koista |% Y%
Kuopio 125581, 15,2 38,2 28,4, 63,6/ 22,6/ 13,9/ 839 4,8 131
Siilinjarvi | 21360 17,2 40,5 26,4, 58,7, 233| 17,9| 39,7 1,6 134
Koko alue | 146941, 15,4 38,5 28,2 62,9 22,7\ 14,5 77,5 3,7 131,1

Vaestonkehitys 1980 -2025 114 855> 145 311

Kuopion maaseudulla on tilaa savolaiselle luovuudelle, yhteisollisyydelle ja uusille asukkaille.
Kaupungin vaesto, ikdrakenne sekd runsas pk-yrityskanta ovat vahva pohjan menestyvalle
elinkeinoelamalle miinuksena kuitenkin melko korkea tyottomyys. Isommat kaupungit hou-
kuttelevat monenlaisia asukkaita, ei pelkastaan tyokykyisia. Pitkaaikaistyottomyyden kustan-
nukset ovat korkeat. Yrittdjyysbarometrin tulokset voisivat Kuopionkin osalta olla huomatta-
vasti paremmat. EK:n Kuntaranking-tuloksissa Kuopion seutukunta oli vuonna 2023 sijalla 17,
mika voisi kehittdmispyrkimysten valossa olla parempikin.

Yritystoiminnan "sykdhdyttava keskus” Siilinjarvi kasvaa ja uudistuu tarjoten kaikenkokoisille
yrityksille tukevan ja innostavan kasvualustan. Kuopion tapaan Siilinjarven timanhetkinen
vaestd, ikdrakenne sekd pk-yrityskanta ovat hyva pohjan menestyville elinkeinoeldmalle,
mutta riskitekija on ty6paikkariippuvuus naapureista, lahinna Kuopiosta. Asetelma on samalla
lailla luonnoton kuin Vaasalla ja Mustasaarella. [Isompi naapuri tarjoaa tydpaikat, pieni naapuri
keraa veroeurot.

Sisd-Savon (taulukko 8) vahvuuksia ovat luonto, luonnontuotteet ja matkailupotentiaali. Maa-
talous- ja elintarviketuotannossa on hyvaa osaamista. Pienet kunnat aikaansaavat vahvan pai-
kallisen yhteisollisyyden seka vakituiselle asutukselle ettd mokkilaisille, matkailijoille ja vaik-
kapa etatyontekijoille. Sisda-Savon kunnat ovat pienid, ja ikdrakenne on eldkeldispainotteinen.
Yrittdjyys tyollistda kohtalaisesti, mutta myos paikallishallinnon suhteellinen koko on korkea.
Asukasmadrat ovat toisaalta hyvin pienid mediaanikuntakoon ylittdvaa Suonenjokea lukuun
ottamatta, yhdessa vield paljon alle keskimaardisen kuntakoon. Tyo6ttdmyysasteet ovat
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tassakin seutukunnassa valtakunnallista keskiarvoa korkeammat, vaikka tyévoimapulaakin
saattaa esiintya. Ulkomaalaisiakin jonkin verran tyo6llistetddn. Sote-palvelujen etddntyminen
on tadllakin herattianyt huolestumista. Yrittelididen kuntien uhka on vaeston ikddntyminen ja

vaheneminen.

Taulukko 8. Sisd-Savo

Sisd-Savon | Asu- | Asuk- | Pk-yri- | Paikallis-| 15-64- | 65-v.| Alle | Omas-| Kau- | Talou-
seutukunta | kas- kaita/ | tysten hallinto- | vuoti- | % 15v. | sa pan delli-
luku | yritys | hlost6% | hen- aita, % kun- | tyo- nen-
tyopai- | kiloston | %, nassa | voima | huolto-
koista % toissa | % suhde
%
Rautalampi | 2933 15 46,2 29,9 52,2 37,4 10,3 61,3 8,8 188
Suonenjoki | 6708 21 50,4 31,4, 532 345 123 65,2 8,9 175
Tervo 1412 20 38,9 326 478 449 9,7 47,0 5,2 199
Vesanto 1895 15 33,9 39,5/ 47,9 43,8) 8,2 60,9 2123 210
Koko alue 12948 18 46,5 32,2, 51,6 37,6 11,0/ 61,9 9,7 185,3

Vaestonkehitys 1980 -2025 19 838 > 12948

Rautalampi "keskelld ei mitaan” tarjoaa "leipad ja lemped” uudessa kattavassa elinvoimaohjel-
massaan ja yrittdjakurssin nuorille 4H-yrittdjana. Positiivista aktiviteettia perinteisessa hie-
man ikddntyneessa mutta myos yrittdjamadisessa kunnassa.

"Suomen herkullisin kunta” Suonenjoki houkuttelee matkailijoita monipuolisilla vaihtoeh-
doilla luonto- ja kulttuurieldmag, ei pelkkida mansikoita kakun paalle. Tydpaikkoja on melko
hyvin tarjolla yritteliddssa kunnassa. Mansikanviljelyn teollisuustasolle kehittanyt Mansikka-
kaupunki on tyopaikkaomavaraisuudessaan seutukunnan vahvin.

Alkutuotantovaltainen Tervo satsaa myds luontomatkailuun. Kunta on vaest6ltaan ikaantynyt
jariippuvainen naapurikuntien tyopaikoista. Tervo alueeltaan ja vakiluvultaan pienimpana on
eniten suuntautunut Kuopion tydpaikkoihin. Paikallishallinnon osuus tyopaikoista on melko
korkea suhteessa pk-yritysten tyopaikkoihin. Haasteita riittda pienessa kunnassa. Tervo ja Ve-
santo ovat alkutuotantopainottuneina vahiten teollistuneita kuntia.

"Ihmisen kokoinen” Vesanto tarjoaa elintarvike-, matkailu- ja marjaosaamista SavoGrow Oy:n
kautta. Ndille toiminnoille ja palveluille olisikin tilaa, kun paikallishallinnon suhteellinen koko
ja ikdrakenne ovat melkoisia haasteita. Vuonna 2030 vesantolaisten mediaani-ikd on ennus-
teen mukaan 64 vuotta.

Varkauden seutukunta (Taulukko 9) on yksi keskeisimmistd Pohjois-Savon talousalueista
vastaten noin 30 % Pohjois-Savon viennistd. Se eroaa Kuopion seutukunnan kanssa muista
nuoremmalla ikdarakenteella ja korkealla pk-yritysten tyollisten osuudella. Vaestokatokin on
hillitympaa kuin muissa vaestokatoseutukunnissa.
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Taulukko 9. Varkauden seutukunta

Varkauden | Asu- | Asuk- | Pk-yri- | Pai- 15-64- | 65-v.| Alle | Omas-| Ulko- | Talou-

seutukunta | kas- kaita/ | tysten kal. vuoti- | % 15v. | sa- maan | delli-
luku | yritys | % tyo-| hall. | aita, % kun- | kansa-| nen-
pai- henki- | %, nassa | laisia | huolto-
koista | 1oston toissd | % suhde
% %
Joroinen 4590 13,4 56,3 23,6 51,0 34,1 124 45,0 4.9 165

Leppévirta 9049 14,5 58,5 24,6 48,7 34,1 12,8 54,8 1,8 165
Varkaus 19727 17,2 63,7 25,3 495/ 342| 11,0 77,8 3,7 180
Koko alue 33 366 16,0 61,7 25,1 54,4\ 34,2 11,7 69,1 3,4 173,8

Viestonkehitys 1980 -2025 44 505 > 33 366

Joroisten kunnassa elinvoimaisuutta edistetdan turvaamalla ja kehittamalla yritysten toimin-
taymparistoa seka tukemalla neuvonnan keinoin yrittdjia ja yrityksia niiden eri vaiheissa Na-
vitas Kehitys Oy:n avituksella. Pk-yritysten osuus tyopaikoista on hyva mutta myds alkutuo-
tannon osuus korkea. Omassa kunnassa tyoskentelevien osuus on melko matala, ja erityisesti
Varkaus toimii tyopaikkaldhteena. Joroisten maahanmuuttopalveluille onkin tehtdvaa, koska
maahanmuuttajien osuus on Pohjois-Savon korkein.

Leppavirran elinkeinopalvelujen tehtdvana on vaikuttaa uusien yritysten ja tyopaikkojen syn-
tymiseen ja huolehtia, ettd kunta tarjoaa yritykselle menestysta tukevan toimintaympariston.
Kunnassa onkin pk-yritysten tyopaikkojen maara korkea siitdkin huolimatta, ettd seka Kuopio
ettd Varkaus naapureina houkuttelevat tyopaikoillaan.

Varkaudessa yrittdjien osuus tyollisistd on Pohjois-Savon matalin seurauksena teollisesta ja
isoja yrityksia suosineesta kulttuurista takavuosina. Pk-yritysten osuus tyopaikoista on kui-
tenkin korkea ja omassa kunnassa on toita tarjolla. Johtuen elinkeinorakenteesta ty6ttomyys
ja tyottomyyskustannukset ovat korkeat. Korkea tyottomyysaste ja kaupungistuminen liene-
vat osasyy nuorten huolestuneisuutta herattineeseen paihteiden kayttoon.

Yld-Savo (Taulukko 10) on vahva teollisuuden tuotannon ja osaamisen alue; vienti 24 % Poh-
jois-Savossa. Kohtalainen pk-yrityskanta koko seutukunnan alueella osoittaa alueen elinvoi-
maisuutta, jossa sen vetureina toimivat lisalmi, Keitele ja Vierema. Paikallishallinnon tyonte-
kijoiden melko korkea osuus ty6llisista korostuu kunnissa, joista pendeldinti naapurikuntiin
on suuri. Suhteellisen korkea hallinto kustannetaan naapurikuntien ty6llisyydella. Tyollisyy-
destd vastaa Yla-Savon tydllisyysalue tehtdvilleen melko otollisessa ymparistdssa. Teollisuus-
kunnissa myo6s ulkomaalaisen tyévoiman osuus ja tarve kasvaa.

Yrittdjasukupolvien rakentama lisalmi on Yla-Savon veturi monipuolisen klusterin ja yritys-
kannan ymparisto, jossa "solahdat sujuvasti mukaan verkostoihin ja kehittamishankkeiden toi-
mintaan”. lisalmen profiili on elinvoimainen, yrittijyys vahvaa, viestorakenne melko tasapai-
noinen mutta vaestomaarallinen ennuste toki laskeva.
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Taulukko 10. Y14-Savo

Yla-Savon | Asu- Asuk- | Pk-yri- | Paikal. | 15-64- | 65-v.| Alle | Omas- | Ulko- | Talou-

seutukunta | kas- kaita/ | tysten | hall. vuoti- | % 15 v. | sa kun- | maan | delli-
luku yritys | hlosto | henki- | aita, %, % nassa kansa- | nen-
% tyo-| loston toissa laisia | huol-
pai- % % % to-
koista suhde
lisalmi 20618 15,8 50,1 24,6 56,6 29,91 13,6 78,1 3,2 161
Keitele 2035 14,1 65,9 18,8 47,4 42,4 10,5 76,5 3,4 189
Kiuruvesi 7475 12,5 40,8 30,8 52,3 34,1| 13,9 68,7 1,6 176
Lapinlahti 8975 13,1 46,6 30,2 55,9 31,2| 134 56,9 2,0 160
Pielavesi 4073 13,1 33,7 34,9 48,2 40,8 11,1 63,2 1,1 211
Sonkajirvi 3637 13,6 33,4 31,1 51,0 384| 11,1 54,5 1,0 193
Vierema 3387 13,1 19,3 13,4 57,0 29,6 14,4 69,6 3,8 138
Koko alue 50200 15,2 44,1 26,0 54,4 32,7\ 30,7 69,5 2,4 168

Vaestonkehitys 1980 -2025 68 705 > 50 200

Vieremalla yhtena vahistd suuryrityskunnista on samantyyppisid piirteita kuin lisalmella
paitsi, ettd pk-yritysten tyodllisten osuus on vaatimaton dominoivan teollisen kulttuuriin
vuoksi. Ponsse Oyj kunnan johtotdhtend on sytyttanyt paljon muuta yritystoimintaa. Vierema
2.0 kehittdamisohjelma, jonka tavoitteena on rakentaa Viereman teollisen toimintaympariston
yrityksille ja toimijoille Suomen parhaat kasvu- ja toimintaedellytykset seka -ymparisto, nayt-
tadkin onnistuneen hyvin, silld Vierema sijoittui Yrittdjien kuntabarometrin vertailussa yk-
koseksi (2024) pienten kuntien sarjassa. Muut Pohjois-Savon kunnat eivat rankinglistojen kar-
kipaita tavoittaneet paitsi suurten kuntien sarjassa Kuopio, joka oli Seindjoen, Kotkan ja Vaa-
san jdlkeen neljanteng, ja toki Suonenjoki 17. pienten kuntien sarjassa hyvalla keskiarvolla.

"Kummisetien Keitele” tarjoa suurine yrityksineen ty6td niin oman kuin naapurikuntienkin
asukkaille. Suhteellisesti kevyt hallinto ja pk-yritysten ty6llisten suuri osuus luovat kunnalle
vankan taloudellisen pohjan.

Suomen toiseksi suurin maidontuottaja Kiuruvesi luottaa vield vahvasti alkutuotantoon tyol-
listden melko hyvin oman kunnan asukkaita.

Lapinlahden elinvoimastrategian karkitavoitteita ovat vetovoimainen yritysymparisto, yhteis-
ty0 ja verkostoituminen, monipuolinen elinkeinorakenne ja kestava kasvu seka hyvat palvelut
ja osaava tyovoima. Alkutuotannon ja kohtalaisen pk-yritystoiminnan liséksi Kuopio ja lisalmi
houkuttelevat lapinlahtelaisia ansioty6hon.

Alkutuotantopainotteinen Pielavesi panostaa tuulivoimala-alueisiin ja niista saataviin kiinteis-
toveroihin, mika hieman ikdantyneessa kunnassa onkin yksi hyva selviytymiskeino, ellei kiin-

teistoverotuottoa aleta tasaamaan kuntien kesken.

Sonkajarvelld maatalousyrittdjyys tarjoaa viidennekselle tyollisistad elannon, ja Yla-Savon osaa-
misen kehittdmisen mallissa pyritddn turvaamaan alueen elinkeinoeldman ja tyontekijoiden
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osaamistarpeita nyt ja tulevaisuudessa. Vierema ja lisalmi tarjoavat sonkajarvisille ty6ta, kun
sitd omassa Sonkajarven kunnassa on suhteellisen vdhan tarjolla.

Seutukunnat ovat varsin erialaisia seka asukaslukujen, elinkeinorakenteen ettd sen perus-
teella, onko seutukunnassa johtava kaupunkikeskus vai ei. Kaupunkikeskusseutukunnat vas-
taavat 90 % maakunnan viennistd. Kuopion seutukuntaa lukuun ottamatta seutukunnat ovat
vaestotappioalueita. Seutukunnilla on myo6s jonkin verran erilaiset luonto-olosuhteet esimer-
kiksi luontomatkailun, eramatkailun tai ylipaataan matkailun suhteen. Asukkaita/yritystoimi-
paikka on eniten suurimmissa kaupunkikeskuksissa ja vastaavasti maaseutukunnissa asu-
kaita/yritystoimipaikka vahiten. Siten ainakin yrityspalvelujen osalta kuntauudistuksen vas-
tustajien perustelut palvelujen heikkenemisesta ainakin nykytilanteen valossa ovat liioiteltua.
Kuten lyhyet kuntakohtaiset kommentit edelld hyvin osoittavat, seutukunnat ja kunnat niissa
ovat omaleimaisia, persoonallisia ja ovat hyvin kuvanneet kuntastrategioissaan tai tavoitteis-
saan omia vahvuuksiaan. Yritysta ei puutu, ja kunnilla on vahvat tavoitteet elinvoimansa sailyt-
tamiseen ja kehittimiseen. Maakunnan monimuotoinen, kaunis luonto mahdollistaa vapaa-ajan
luonto- ja muun matkailun kehittdmisen aikaisempaa tehokkaamman hydédyntamisen.

Taulukko 11. Pohjois-Savon kuntien vakiluvun muutosennuste 2019-2040 (Tilastokeskus)

2019 2040 Muutos%

Iisalmi 21286 17858 -16,1 %
Joroinen 4741 3583 -24,4 %
Kaavi 2930 2153 -26,5%
Keitele 2210 1704 -229%
Kiuruvesi 8000 5821 -27,2%
Kuopio 119097 120979 1,6 %
Lapinlahti 9510 7652 -195%
Leppavirta 9549 7788 -18,4 %
Pielavesi 4429 3391 -234 %
Rautalampi 3156 2485 -21,3%
Rautavaara 1626 1255 -22,8%
Siilinjarvi 21655 19874 -8,2 %
Sonkajarvi 3876 2731 -295%
Suonenjoki 7072 5952 -15,8 %
Tervo 1550 1265 -18,4 %
Tuusniemi 2497 1858 -25,6 %
Varkaus 20552 16558 -194 %
Vesanto 2012 1395 -30,7 %
Vierema 3641 3060 -16,0 %

Yritystoiminnankin kannalta huolestuttavin piirre Pohjois-Savossa on vdestokato tai vdestora-
kenteen ikddntyminen useimmissa kunnissa ja seutukunnissa. Pitkdn aikavidlin ennuste
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vuoteen 2040 Pohjois-Savossa on hyvin mollivoittoinen. Vaikka maakunta ei ole ikdrakenteel-
taan likikdan ikddntynein alue Suomessa, monien kuntien osalta tilanne ja ennuste on kriittinen.
Positiivinen tyoikdisen vaestokehitys- ja -rakenne-ennuste lahivuosina on niukasti vain Kuopin
seutukunnassa. Huoltosuhteen kehitys on samalla huolestuttava monessa kunnassa. Kuntakoh-
taisesti korkeimmat tydikaisten luvut ovat Kuopion seutukunnassa mahdollistaen hyvan tyo6-
voiman saannin. Korkean alkutuotannon kunnissa tyoikaisten osuudet ovat matalimmat.

Esimerkkeja yhteistyosta eri toimijoiden vililla

Kuntien ja seutukuntien kuvauksiin ja toimintaan perehtyessa ilmenee yksi Pohjois-Savon me-
nestystekijoitd, yhteisty6 kuntien ja yritysten kanssa ja eri kunnissa toimivien kehitysorgani-
saatioiden ja yritysten yhteistyo. lisalmen, Kuopion ja Varkauden seutujen yrityksilla on koulu-
tuksen ja viennin aloilla yhteistyota.

Kuntia yhdistdvat metsavarat, runsas vesisto ja moninainen luonto. Ndma tarjoavat erinomai-
set mahdollisuudet matkailulle, mitad useat kunnat yrittavatkin hyédyntaa seka vihrean siirty-
man hankkeille, esimerkiksi biotaloudelle. Muutama vuosi sitten perustettu Pohjois-Savon Mat-
kailu Oy toimii kuntien ja yritysten omistamana yhteistydalustana koordinoiden matkailun ke-
hittdmista ja edunvalvontaa maakunnassa tehtdvdna kasvattaa alueen kansainvalista matkai-
lua. Matkailualan yrittdjien kehittdmisponnistukset ovat saaneet tunnustusta: Pohjois-Savo ni-
mettiin ensimmaisend Suomessa vuoden 2020 kansainvaliseksi European Region of Gast-
ronomy -alueeksi ja vuodelle 2024 samainen tunnus mydnnettiin Saimaan alueelle (Eteld-Savo,
Eteld-Karjala ja Pohjois-Karjala) (Rakennerahastot.fi). Uutta matkailuliiketoimintaa voidaan
saada aikaan tuotteistamalla matkailupalveluja, parantamalla palvelujen saatavuutta ja alan
toimijoiden valiselld yhteisty6lla. Matkailualan kasvu edellyttdd myos toimivaa infrastruktuu-
ria, liikenteen palveluja ja matkaketjuja. Valtio tukeekin Itd-Suomen matkailua muutamalla mil-
joonalla. Yksittdisen kunnan hartiat eivat riitdkaan kansallisen ja kansainvalisen matkailun jar-
jestimiseen. Pohjois-Savossa on hyva alku matkailuboomin kehittamiselle, mutta matkaa on
vield saavuttaa Lapin matkailu, joka tuottaa vuodessa n. 320 M€:n palkka-, yhteiso- ja verotulot.
Lapin ilmion salaisuutta kannattaa siis vakoilla.

BioBoost-hanke yhdistda Savonia-ammattikorkeakoulun ja [td-Suomen yliopiston osaaminen
uusien biopohjaisten materiaalien valmistamiseksi yhdessa paikallisten yritysten kanssa ta-
voitteena kehittaa kestavia ja kaupallisesti kannattavia biotalousratkaisuja. KEIKKA-hankkeen
tavoitteena on lisata terveysteknologian ja terveysalan innovaatioiden maaraa Pohjois-Savossa
tukien uusien ideoiden kehittdmista ja kaupallistamista yhteistydssa alueen yritysten kanssa
edistden innovaatiotietoisuutta ja -myonteisyytta.

Tana paivana ei voi olla mainitsematta tekodlya. Aika suuri osa Pohjois-Savon yrittdjista ei nde
tarvetta tekodlyn soveltamiseen tai pitdavat esteena tiedon ja osaamisen puutetta (ks. Pk-yritys-
barometri, kevat 2025 alueraportti, Pohjois-Savo 11.2.2025). Tekodlyn hyodyntdminen Pk-yri-
tyksissa Pohjois-Savossa on siis vield vaiheessa, mutta tukea on tarjolla. Pohjois-Savossa on Sa-
vonia-ammattikorkeakoulun ja Yld-Savon ammattiopiston yhteishankkeessa (Autonominen
kaivinkone, AI-MaSi-hanke) kehitetaan tekoalyd, joka ohjaa kaivinkonetta ja arvioi kuljettajan
toimintaa. Tavoitteena on lisata tuottavuutta ja ennakoida huoltotarpeita. Hanke hyodyttaa eri-
tyisesti Pohjois-Savon koneteollisuutta. ( ). Kehitysyhtio
SavoGrow on ottanut kdyttéon Noheva-nimisen tekodlybotin (Noheva - tekodlyavustaja
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yritysneuvonnassa), joka vastaa yrittdjien kysymyksiin vuorokauden ympari. Botin avulla on
parannettu asiakaspalvelun saavutettavuutta ja tehokkuutta. ( ). SavoGrown ve-
tama hanke (Tekoalya liiketoimintaan) tukee alueen pk-yrityksia tekodlyn kdyttoonotossa jar-
jestamalla koulutuksia ja kehittdmalla tekoalypohjaista yritysneuvontatydkalua yhteistydssa
Yrityssalo Oy:n kanssa. ( ). Elisan ja Suomen Yrittidjien yhteinen
Yrittdjat & Tekodly -oppimiskokonaisuus on tarkoitettu kaikille, jotka haluavat saada teko-
alysta tehokkaan apurin yrittdjaarkeensa.

Tekodly tulee muuttamaan maailmaa, yrityksia, ty6ta ja myos kuntia. Samoin kuin héyrykone,
automaatio ja tietojenkasittely muuttivat maailmaa, samaa tekee internetin lisdksi ehka viela
enemman tekodly. Kaikki muutokset ovat maailmalla herattineet pelkoa, vastustusta, lakkoja
jamielenosoituksia, kaikista on selvitty. Tekodly ndytetdan otettavan tyynemmin vastaan; ehka
ei vield tiedetd sen vaikutuksia. Tekodly on sanansa mukaisesti toistaiseksi vain tekniikkaa,
mutta se tulee muuttamaan tyon sisaltdja, havittimaan ammatteja ja yrityksia. Viitaten Pohjois-
Savon elinkeinorakenteeseen (ks. Kuvio 1 ja Taulukko 5), se saattaakin kddntya pohjois-Savon
voitoksi. Vaikka traktoria voi ohjata ilman kuljettajaa pellolla, marjojen poimimiseen ja pork-
kanoiden harventamiseen ym. tarvitaan vield kauan ihmistydvoimaakin. Kddentaidot nousevat
arvossaan. Kuntien ja alueiden kannattanee miettia tita tulevaisuutta koulutusratkaisuissaan.

NAKYMIA JA JOHTOPAATOKSIA

Laskennalliset veroanalyysit osaltaan osoittivat, ettd pk-yritykset ovat keskeisessid asemassa
Pohjois-Savon kuntien taloudessa vaikuttaen oleellisesti ty6llisyyteen, elinvoimaan ja verotu-
loihin, kuntatalouden peruspilareihin. Pk-yritysten laskennallinen verotuotto kunnille on mer-
kittava, keskimaarin n. 40 % tuloveroista ja siihen kiinteisto- ja yhteisverot paalle seka osto-
voima liki puolitoista miljardia euroa. Pohjois-Savon vahvuuksia ovat monipuolinen elinkeino-
rakenne, aktiivinen ja monipuolinen pk-yritystoiminta seka runsas koulutustarjonta vetovoi-
maisessa luontoymparistossa. Monella mittarilla Pohjois-Savo sijoittuu maakuntien top-kuu-
teen. Suuryrityksia on vain vajaa kourallinen, joten maakunnan elinvoimaisuus perustuukin
elinvoimaisen pk-yritystoiminnan varaan. Yrittijien osuus tyo6llisistd on sijalla 5 maakuntien
joukossa yrittdjien osuuden vaihdellessa tyollisistad pienissa kunnissa 14 %:sta 27 %:in. Kun-
takohtaisesti paljonkin vaihdellen eri elinkeinoeldaman alat ovat maakunnan kunnissa hyvin
edustettuina. Nais- ja miesyrittdjien suhteelliset osuudet (33/67) ovat valtakunnan keskitasoa.
16500 pk-yritysta liki 54000 ty6paikalla luovat Pohjois-Savossa pohjan hyville tyéllisyydelle,
jota vahvistaa vahva perinteinen, monipuolinen alkutuotanto useissa kunnissa.

Pk-yritykset ovat merkittdvia tyollistajia Pohjois-Savossa. Koska pk-yritykset tarjoavat usein
ainoat paikalliset yksityiset tyopaikat, pk-yritykset ovat senkin vuoksi merkittavin tyollistdjia
Pohjois-Savossa. Kuten kuntia ja seutukuntia indikoivat luvut osoittavat, pk-yritykset edistavat
tyollisyytta, kasvattavat verotuloja ja lisddvat alueen elinvoimaa, ovat alueellisen kasvun ja uu-
distumisen moottoreita. Rakennerahastot.fiizn mukaan EU-rahoitteisten kehittdmistoimien
seurauksena Pohjois-Savossa yli 400 pk-yrityksen liikevaihto ja henkil6stomaara ovatkin kas-
vaneet alueella, ja yli 230 yritysta aloitti vientitoiminnan tai laajensi sitd ohjelmakautena 2014-
2023. Maakunnan kasvuyritysten osuus, 38 %, on hieman maan keskiarvoa korkeampi. Vien-
tiyritysten osuus on 17 %. Pk-yritykset, kuntien taloudellisen selkdranka pitda ylla alueiden
tasapainoa myos laskusuhdanteissa. Pddosin paikkakuntasidonnaisina, pysyvina pk-yritykset
tyollistavat 1dhialueiden asukkaita ja tuottaen verotulot padosin sijaintikuntaansa.
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Pohjois-Savo on keskisen Suomen virkeinta aluetta. Bruttokansantuotteessa per asukas se on
korkeammalla tasolla kuin naapurit ml. Pohjois-Karjala ja Eteld-Savo. Suljettu itdraja on ahdis-
tanut raaka-aine- ja vientituoterepertuaarin vuoksi suuria yrityksid enemman kuin pienempia,
mutta kaikkiaan yritysten tuottavuus on korkealla tasolla (vrt. Taulukko 2). Alueella on paljon
innovatiivista yritystoimintaa, yliopisto ja yksi Suomen suurimmista ammattikorkeakouluista.
Tutkimus- ja kehittimistoiminnan menojen osalta Pohjois-Savo on maakuntien kuudennella
sijalla. Lahinna johtuen yritysten pienuudesta yritysten yhteisty6 korkeakoulujen ja yliopisto-
jen kanssa ja my6s ammatillisten oppilaitosten kanssa on niukkaa (Pk-yritysbarometri, syksy
2024 seuturaportti). [Imioé on yleinen muissakin maakunnissa. Kunnat voisivat olla enemman
katalysaattorina ja puhemiehenad yritysten, oppilaitosten ja kehitysyhtididen yhteistyon virit-
tdmisessa.

Kuntien vahvuutena on hyva tydpaikkaomavaraisuus mutta kdantépuolena melko korkea ra-
kennetydttomyys, joka asettaa kovia haasteita kunnille sysatylle tyonvalitysvelvollisuudelle.
Pohjois-Savon osalta uhkana on pitkaaikaisty6ttdmien vuoksi miljoonien sakkomaksut. Kuten
laskelmakin (Taulukko 4) osoittaa, ty6ttomyys maksaa paljon myds menetettyind veroeuroina
ja ostovoimana, joten kumulatiivinen ty6ttdémyyden hinta on entista vakavammin otettava syy-
niin. Kunnilla on yrittdjyyden kehittdmishankkeita lukuisasti, mutta haastetta on. Pendeldinti
maakunnan keskuskaupunkeihin ymparistokunnista on vilkasta sisadltden uhkansa. Tydpaik-
kariippuvuus ei ole hyvaksi, vaikka lopettamisriskialttiita suuryrityksia ei suuremmin akuu-
tisti ole.

Elinkeinorakenteen muutos, vaestokato ja ikdrakenteen muutos ovat muutamissa kunnissa
kriittinen tekija. Taloudellinen huoltosuhde on korkea, yrittijien ja yritysten tyollistimien
osuus on vaatimattomampi kuin elinvoimaisemmissa kunnissa, ja paikallishallinnon kustan-
nusten suhteellinen osuus puolestaan korkeahko. Ostovoiman ja kunnan houkuttelevuuden
nakokulmasta kuntaveroaste pitdisi minimoida. Herda valttimatta Suomessa arkaluonteinen
kysymys, olisiko parempi laittaa "hynttyyt yhteen’ eli kuntia yhteen, jotta parjattaisiin yksilla
hallintokustannuksilla ja vaikkapa pikku koulut voitaisiin kylilla sddstaa ja vapauttaa tyovoi-
maa yrityksille. Tuulivoimaloista jotkut kunnat etsivat tuloapua, joka saattaa kuitenkin huveta
mahdolliseen kiinteistéverotulojen tasaukseen. Tyylivoimala-alueita maakuntakaavassa riit-
taakin, 24 kpl, sijaiten Joroisissa, Kaavilla, Kuopiossa, Leppavirralla ja Rautavaaralla,

Keskuskaupunkiseutukuntien ja 'maaseutuseutukuntien’ valilld on suuria eroja mm. ikaraken-
teessa, elinkeinorakenteessa ja ndiden seurauksena myds taloudellisessa huoltosuhteessa. Seu-
tukunnilla on siten erityyppisid haasteita, joista vaestokato ja ikddntyva vdestérakenne ovat
yksi hankalimmista. Vain Kuopion seutukunta on juuri ja juuri plussan puolella. Kunnissa ja
seutukunnissa pitdisi luoda uutta yritystoimintaa taloutta vahvistamaan, tyo6llistiméaan ja hou-
kuttelemaan uusia asukkaita ja matkailijoita. Vanha ja uusi yritystoiminta tarvitsee varmistuk-
sen saatavilla olevasta tyovoimasta, jota ikdrakenteeltaan vanhoissa kunnissa ei valttamatta
ole.

Pohjois-Savon luonto tarjoaa erinomaiset olosuhteet luontoaktiviteeteille ja matkailulle. Vaikka
yritystoiminnan edistdmisessa on yhteistoimintaa ja yhteisia kehittimisorganisaatioita, jossain
madrin on havaittavissa kuntien keskindaista kilpailua yrityksista ja esimerkiksi luontomatkai-
luhoukutuksista. Toki kuntien kannattaakin toisaalta varsinkin lahimatkailussa hyddyntaa pai-
kallista luontoantia. Kilpailu on aktiivisuuden kannalta yleensa hyva, mutta voi esimerkiksi yk-
sittdisten kuntien voimin tuottaa liilan pienimuotoisia, vdhemman kannattavia palveluita.
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Pohjois-Savon Matkailu Oy tarjoaakin leveammat hartiat laajamittaisemmalle kotimaisen ja
kansainvalisen matkailun kehittamiselle. Nykyiselladan Itd-Suomen luontoeldmysten ja matkai-
lumahdollisuuksien tunnettuus ainakaan Lédnsi-Suomen ndkokulmasta ei ole riittdva. Ko-
ronaepidemia lisdsi voimakkaasti kotimaan omatoimista matkailua. Matkailuauto- ja asunto-
vaunumatkailu lisddntyivat voimakkaasti. Tutkimuksen mukaan ko. matkailijat jattavat vierai-
lumatkoillaan kuntiin sievoisen maaran euroja. Valitettavasti on yleistynyt, ettd kunnat ja ky-
layhteisot pystyttelevat kilpaa leirintd- ja matkailuauton parkkikieltokyltteja "joka notkoon ja
saarelmaan” estden matkailijoiden viipymisen paikkakunnalla. Sen sijaan, kuten on esimerkiksi
Ruotsissa ja eteldisemmassa Euroopassa, kaupungit ja kunnat houkuttelevat matkailijoita mak-
suttomilla matkaparkeilla ja esteettomalla pysakoinnilla. Jo siivottomat, roskakorittomat tau-
kopaikat Suomessa houkuttelevat ajamaan nopeasti kunnasta ohi. Kunnilla olisi paljon tehtavaa
ja mahdollisuuksia.

Vaikka pk-yritysten nakymat ovat padosin positiivisia, alueella on haasteita, kuten tyévoiman
saatavuus ja samalla korkea tyottomyys. Tyottdmyydesta huolimatta tydvoimapula on noussut
merkittdavaksi kasvun esteeksi, mikd korostaa tarvetta osaavan tyovoiman koulutukseen ja
houkutteluun alueelle. Ty6ttdmyys puolestaan on osaltaan myds rakennetydttomyyttd, jonka
korjaaminen on pitkdaikainen, ehkd ratkaisematon ongelma. Pk-yritysvaltaisissa kunnissa
tyottdmyys on Pohjois-Savon alueen matalinta joskin sielldkin turhan suurta.

Kuntien kannattaa panostaa yhda enemman pk-yritystoiminnan toimintaedellytysten kehitta-
miseen, koska on olemassa epdilykseton naytto pk-sektorin vakautta ja tyollisyytta yllapita-
vasta voimasta. Pk-sektori tuottaa suurimman osan kuntien 'aidosta’ verotulosta. Suhdanne-
vaihtelut jaavat hallittaviksi pk-yritysvaltaisuuden ansiosta. Kuten luvut ja trendit osoittavat,
paikallinen pk-yritystoiminta mahdollistaa ennakoitavamman ja vakaamman taloudellisen ke-
hityksen ja sen seurauksena positiiviset immateriaaliset seurannaisvaikutukset.

Pohjois-Savon maakunnankin suuri ongelma on laitaosien vaen hiipuminen ja kasvun keskit-
tyminen Kuopion ymparistoon, vaikka seutukunnissa on paljon monipuolista ja menestyvaa
yritystoimintaa. Vaistimatonta vaestokatoa reuna-alueilta voidaan jossain maarin yrittaa hil-
litd ja hidastaa uusperustannalla ja yritysten toimintaedellytysten kehittamiselld. Paikallisen
ostovoiman vahyys rajoittaa, minkalainen yritystoiminta voi ylipdataan sijoittua haja-asutus-
alueille. Vdeston ikddntyminen ja nuorison muutto kasvukeskuksiin heikentda olemassa ole-
vien yritysten tyovoimansaantia ja uusperustannan mahdollisuuksia. Toisaalta on itsestdian
selvaa, ettd nuoriso hakeutuu sinne, missa on koulutusta vastaavaa tyota tarjolla. Oppisopi-
muskoulutusta voimakkaasti lisddmalla ja ammatillista koulututa kehittdmalla (esim. Tanskan
mallin mukaan teoria- ja ty6harjoittelujaksoja vuorottelevaksi) voisi juurruttaa nuoria aikuisia
kotiseuduilleen nykyistd paremmin ja estda samalla syrjaytymista. Sivukylien palveluita ei uh-
kaa kuntauudistus vaan tyoikaisen vaeston siirtyminen tyétilaisuuksia ja elinvoimaisia, imma-
teriaalisestikin rikkaampia asuinymparistdja tarjoaviin kuntiin.

Kuten kuntien luonnehdinnat Taulukoiden 6-10 yhteydessa osoittavat, hyvinkin erilaisten seu-
tukuntien kunnilla on omaleimaisia, kuntien vahvuuksiin nojaavia tavoitteita ja pyrkimyksia
elinvoimansa kehittdmiseksi. Kunnissa ei ole jaaty lepadmaan laakereillaan vaan toimitaan
kohti haastavia tavoitteita ja visioita.

Tutkimukset osoittavat, etta alueen yrittdjyyshenkisyydelld, jopa yksittdisilla kunnan johtavilla
virkamiehilla voi olla suuri merkitys (esim. Routamaa ym. 2000). Yrittdgjahenkinen kunnanjohto
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ja valtuusto voivat saada paljon hyvaa aikaan. Pohjois-Savossa ovatkin yrittdjien ja yrittajajar-
jestdjen edustajat hyvin edustettuna kunnan luottamustehtdvissa. Kunnan ja yritysten hyva yh-
teistyd on kunnan vireyden ja hyvinvoinnin edellytys. Kunta voi esimerkiksi yrittdjyytta ym-
martavilla virkamiehilla, toimivalla kaavoituksella ja jarkevalla hankintapolitiikalla edesauttaa
pk-sektorin kehittymista alueellaan, mika tietysti edellyttdd vastuuntuntoa ja aktiivisuutta
myo0s yrittdjiltd. Valitettavasti kerrotaan myo6s kokemuksia esimerkiksi rakennustarkastajista
ja kaavoittajista, jotka ovat niuhottamisellaan kartoittaneet yrityksida kunnista. Henkilostova-
lintoihin on siis syyta kohdistaa eritystd huomiota. Asiakaskeskeisyyden pitaa toteutua myos
kunnan toissa. Teollisuuspaikkakunnilla virkamiesjohto saattaa samaistua suurten yritysten
edustajiin. Pienyrittdjdlla harvemmin on mahdollisuuksia kutsua valtuutettuja tai kaupungin
virkamiehia kokkareihin. Tutkimusten mukaan (esim. Routamaa 2010) yrittajat eivat anele
etuja kunnilta vaan odottavat asiallisia toimintaolosuhteita. Yrittdjien toimintaolosuhteista
kannattaa siis olla tietoisia ja pitda hyvaa huolta.

Vaikka seka yrittdjien ettd maatalousyrittdjien ikdjakaumat Pohjois-Savossa ovatkin melko ta-
sapainoiset, ikaantyviakin yrittdjia ja heidan yrityksidan on lukuisasti. Sukupolven- ja omista-
janvaihdoksiin pitaa kiinnittda myos erityista huolta, koska yrittdjien valmistautuminen suku-
polvenvaihtoon tai muuhun yrittdjyydestd luopumiseen oli tutkimusten ja barometrien mu-
kaan niukahkoa ja tietoisuus tarjolla olevasta avusta niukkaa. Kunta tai ulkopuoliset eivat voi
yrittdjaa maarailla, mutta neuvoja ja tukea kannattaa halukkaille tarjota. Useimmat yrityksen
lopettamista aikovat ovat 'omistajan ndkoisid’, joten jatkajan 16ytyminen voi olla vaikeata. Elin-
kykyisia yrityksia voidaan auttaa pysymaan hengissd mm. omistajavaihdoksia ja sukupolven-
vaihdoksia avittamalla sekd oppisopimuskoulutuksella. Toki yrityksid kuolee ja uusia syntyy.
Tarkeintd on yrityskentdan dynamiikka; uusia ndyttaa syntyvan enemman kuin vanhoja poistuu.
Todettakoon, ettd niin sukupolvenvaihdosta kuin yritysten myyntidkin helpottaa yrityksen osakeyh-
tiomuoto. Yrityksen arvottaminen on helpompaa kuin muissa yhtiomuodoissa. Senhén tekee osaltaan
jo verottajakin. Yhtidveron lasku 18 prosenttiin vuodesta 2027 14htien tekee myos osakeyhtiomuo-
dosta entistd houkuttelevamman. Yhteisdveron laskiessa tydllistavin pk-sektorin merkitys yha nou-
see.

Sukupolvenvaihdos on pitka prosessi, ja siihen myo6s pitdisi valmentaa, joskin syvallisempaa
valmennustietoutta vaihdoksen ei-numeerisesta puolesta ei lilemmin ole. 'Laudat liikkeiden
ikkunoissa’ merkitseviat myos tyoikdisen vaeston pakoa suuriin asutuskeskuksiin ja etelaan.
Eika sieltd ole paluuta. Jokaisen yrityksen menettdminen on tappio, mutta varsinkin ainoan
erikoisliikkeen lopettaminen kunnan keskustassa merkitsee vuosittaisten yhteiso-, palkka-, ja
kiinteistoverojen menetysten lisdksi asiakasvirran suuntautumisena toiseen kuntaan tai kes-
kukseen ja asiointia laajemminkin sielld. Ostovoimaa siirtyy kunnan ulkopuolelle, lopettanut
yrittdja ja mahdolliset tyontekijat siirtyvat tydnhakuun muualle vieden verotulonsa ja ostovoi-
mansa mukanaan. Kunnan sosiaalinen padoma ja imago heikkenee vauhdittaen ketjureaktiota
palvelujen heikkenemiseen.

Elavien kyla- ja kuntakeskusten yllapito kaavoituksella, yrittdjyyden edellytysten edistami-
sella, yrittdjien kuulemisella ja kunnan paikallisuutta tukevilla hankintapaatoksilla jne. on elin-
tarkeatd. Uusperustantaan olisi myos hyva panostaa entistdkin pontevammin ei vain vaestol-
taan hiipuvissa seutukunnissa vaan koko maakunnassa varsinkin, kun tyollisyystaso on
heikko. Rakennetyottomyytta ei pelkdlla uusyrittdjyydelld korjata mutta voidaan helpottaa.
Esimerkiksi Ruotsissa yrittdjyyden edistdaminen ja uusperustanta ovat huomattavasti
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arvostetummassa asemassa kuin Suomessa, ja siksi tyollisyysaste onkin kymmenkunta pro-
senttiyksikk6a korkeampi.

Kuntapaattdjien asenne pk-yrityksiin on yleisessa keskustelussa melko mydnteista. Kuitenkin
esimerkiksi kunnallisessa paatoksenteossa suhtautuminen yrittdjyyteen vaihtelee suuresti
niin ajallisesti kuin paikallisestikin. Yrittdjien kuntabarometrin ja EK:n rankingien mukaan
Pohjois-Savo ei mitenkaan loista karkipaikoilla. Kuntapaattdjien ja yrittdjien saumattomalla
yhteistyo6lla ja hyvalla keskindisellda kommunikaatiolla on saavutettu selvityksissa parhaiten
menestyvilla alueilla erinomaisia tuloksia. Asennoituminen heijastuu mm. kaavoitus-, han-
kinta- ja ulkoistamispaatoksiin. Vertailun vuoksi mainittakoon, ettd Pohjanmaalla ja Eteld-Poh-
janmaalla sijoitutaan rankingeissa paremmin, ja tyottomyys on nelisen prosenttiyksikkoa pie-
nempi. Toki ty6ttomyyden syitd on yhtd monta kuin aluettakin, ja rankingien ja barometrien
alhaisiin otosmaariin pitdad suhtautua varauksella. Toisaalta vertailu ja kyselytietoa on run-
saasti tarjolla, joten sitd on padtoksenteossa hyva tarkoituksenmukaisesti ja harkiten hy6dyn-
taa.

Taulukoihin 1 -10 viitaten voidaan kerrata, ettd Pk-yritysten tasaiset tuotot mahdollistavat
koko kunnan ja alueen infrastruktuurin kehittimisen, monipuolisen yrittdjyysrakenteen kehit-
tymisen, koulutus-, kulttuuri- ja muun harrastustoiminnan kehittdmisen seka vaeston ostovoi-
man, kuluttamisen ja elintason, jne. Ottaen huomioon suuryritysten rajallisen maaran ja niiden
keskittymisen keskuksiin pk-yritykset ovat ldhes yksinomainen yksityisen sektorin tyo6llistajia
useimmissa maaseutukunnissa. Pk-sektori tuottaa siis merkittdvan osan kuntien verotuloista,
joilla kustannetaan valtionosuuksien tukemana kunnan julkiset palvelut.

Pk-yritysten taloudellinen merkitys seurannaisvaikutuksineen on aivan ratkaiseva teollisuus-
kaupungeissakin perinteisen teollisuuden hiipuessa. Kuviossa 2 esitetyn mukaan pk-yritysten
merkitys pitkdjanteisessa valillisten taloudellisten ja immateriaalisten hyotyjen kehityksessa
on ratkaisevan suuri niin maalaiskunta- kuin kaupunkikeskuksissakin. Vilillisten ja immateri-
aalisten hyotyjen euromdardinen arvottaminen on luonnollisesti mahdotonta mutta mahdol-
lista kuvitella.

Yritystoiminnasta tuleva verotulo on ns. aitoa lisdarvoa, kun taas sen avulla maksettavat julki-
sen sektorin palkat ovat paremminkin kuluerd, joka vuosittain valtion verobyrokratian kautta
kulkevana pikemminkin kuluu tuottamatta varsinaista lisdarvoa. Julkisten palvelujen palkka-
ja toimintaresurssit siten perustuvat paaosin yksityisen sektorin aikaansaaman jalostusarvon
tuottamiin verotuloihin, kun taas yritys tienaa palkkansa oman jalostusarvonsa kautta. Yritys
siis tuottaa vuosittain uutta jalostusarvoa ja 'uutta rahaa’. Julkinen sektori joutuu tdydentamaan
toimintamenojaan vuosittain yritysten ja niiden henkil6ston tuottamasta verotuotosta. Julkisen
sektorin palvelumaksuilla ei ole suurta merkitystd, koska niiden tuottamiseen kiytetddn paa-
osin yrityssektorin tuottamaa rahaa. Toki merkittdva osa julkisen sektorin nettopalkoista kul-
kee ostovoimana yritysten ja niiden tyontekijoiden tuotoksi ja arvonlisaveroksi.

Ennustettava taloudellinen kehitys mahdollistaa infrastruktuurin kehittdmisen ja sitd mukaa
my0s immateriaalisen infrastruktuurin muodostumisen ja kehittymisen; syntyy positiivinen
materiaalisen ja immateriaalisen hyvinvoinnin kasvun kierre. Negatiivisessa tapauksessa kehi-
tys on pdinvastainen; syntyy taantuva kierre, jota on vaikea kddntaa nousuun.
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Kuvio 2. Pk-yritysten taloudellinen ja immateriaalinen merkitys Pohjois-Savon kunnissa.

Kuviossa 2 on esitetty koko Pohjois-Savon alueen pk-yritysten maarat ja laskennalliset tuotok-
set potentiaalisine seurannaisvaikutuksineen. Kuntapaattdjien on hyva pohtia, ovatko kaikki
Kuvion 2 ’laatikot’ hyvassa mallissa, mihin viela pitdisi panostaa.

Miten kuntien siis kannattaa toimia saavuttaakseen positiivisen taloudellisten ja immateriaa-
listen tulosten ja olosuhteiden kierteen? Yhteenvetona ainakin seuraavat toimenpiteet voi kir-
jata kunnan ja yritysten yritysyhteistyén tauluun:

Yritysmyédnteisen ilmapiirin luominen
e Nopeuttaa lupaprosesseja (rakennus-, ymparisto- ja investointiluvat).
e Tarjota neuvontaa yrityksille perustamiseen, kasvuun ja kansainvalistymiseen, omista-
janvaihdoksiin.
e Minimoida byrokratiaa ja tehda asioinnista sujuvaa yritysten kanssa.
e Ymmartaa pienyrittdjan arkea

Tuetaan osaavan tyévoiman saatavuutta
e Yhteisty6 oppilaitosten kanssa: tarjota tydssaoppimispaikkoja, oppisopimuksia ja raata-
l6ityja koulutuksia pk-yritysten tarpeisiin.
e Houkutella uusia asukkaita viestimalla alueen eduista (esim. asumisen edullisuus,
luonto, lyhyet etaisyydet).
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Panostetaan infrastruktuuriin ja saavutettavuuteen
e Parantaa liikenneyhteyksia, erityisesti tieverkostoa ja joukkoliikennettd, mika helpottaa
seka logistiikkaa ettd tyovoiman liikkuvuutta.
e Vauhdittaa digitaalisen infrastruktuurin rakentamista, esimerkiksi valokuiturakenta-
jien asennusaluepdatokset.

Edistetdcdn yritysten verkostoitumista ja yhteistyétd
e Jdrjestda yritysfoorumeita, seminaareja ja verkostoitumistilaisuuksia.
e Tukea klustereita ja yritysyhteistydhankkeita, Pohjois-Savossa erityisesti esimerkiksi
biotaloudessa, matkailussa ja teknologiateollisuudessa.
Mahdollistetaan ja tuetaan yritysten kehittdmishankkeita
e Tarjota rahoitusneuvontaa ja auttaa pk-yrityksia hyodyntdmaan esimerkiksi EU- ja val-
tionavustuksia.
e Tukea kokeilu- ja pilotointiymparistdjen syntya, joissa yritykset voivat kehittda uusia
tuotteita ja palveluita.

Houkutellaan investointeja ja markkinoidaan aluetta aktiivisesti
e Tehda yhteistyota kehitysyhtididen kanssa (esim. Business Kuopio, Navitas, Savogrow)
ja markkinoida aluetta yritysten sijaintipaikkana.
e Kehittda vahvaa ja positiivista kuntabrandig, joka houkuttelee seka yrityksia etta asuk-
kaita.

Aikaansaadaan toimiva, jatkuva kommunikaatio yritysten ja yrittdjdjdrjestdjen kanssa
e Toimintaa on paljon, mutta erilaiset barometrit ja gallupit ilmentavat keskindisen tiedon
ja osallisten tavoitteiden tiedostamisen epaselvyytta.

Alueellisesti Pohjois-Savon kannattaa hy6dyntaa edelleen alueellisia vahvuuksiaan monipuo-
lisen osaamisen ja yrityskannan vaalimisella ja monistamisella, alkutuotannon jalostusarvon
edelleen kehittdmisell, alueen elaméanlaatua, matkailua ja luonnonldheisyyttd hyodyntamalla
pienenad lisdnd markkinoimalla mokkimaakuntaa etdtyon eedenina. Alueen laaja koulutustar-
jonta seka kuntien ja yritysten valinen perinteinen yhteistoiminta ja sen terdstdminen luovat
oivan pohjan alueen vahvuuksien kehittamiselle esimerkkina lisalmen, Kuopion ja Varkauden
alueiden vienti- ja koulutusyhteisty6. Kansainvalisiin ja valtakunnallisiin taloudellisiin olosuh-
teisiin ndhden Pohjois-Savolla menee ihan hyvin, mutta pitda muistaa: Liika tyytyvdisyys on me-
nestyksen surma.
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