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Esipuhe

Suomen Yrittajat edistaa Suomen pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytyksia ja on jasen-
maaraltaan elinkeinoelaman suurin keskusjarjesto. Jasenyrityksista yli puolet on yksinyrittajia ja muut
tyonantajayrittajia. Jasenyritykset toimivat kaikilla toimialoilla ympari Suomen.

Yrittajien ilmastopoliittisella ohjelmalla tuodaan esiin ratkaisuja, jotka tukevat ilmastonmuutoksen ja luon-
tokadon hidastamista taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti kestavalla tavalla. lmastonmuutos ja sen hillinta
muokkaavat vaistamatta yrittajien toimintaymparistoa. Siirtyma hiilineutraaliin talouteen luo uusia mark-
kinoita ja liiketoimintamahdollisuuksia, mutta aiheuttaa myos saantelyyn, kustannuksiin ja investointeihin
liittyvia riskeja. Téman vuoksi on tarkeaa, etta ilmastopolitiikkaa suunnitellaan ja toteutetaan niin, etta se
tukee yrittajien mahdollisuuksia tuottaa ja hyodyntaa vahapaastoisia ratkaisuja.

Pienet ja keskisuuret yritykset ovat ilmastonmuutoksen hillinnasséa keskeisessa asemassa. Ne tarjoavat
innovatiivisia ratkaisuja esimerkiksi vahapaastoisessa energiassa, kiertotaloudessa, digitalisaatiossa ja puu-
pohjaisissa tuotteissa. lImastopolitiikalla voidaan joko vauhdittaa tai vaikeuttaa naiden ratkaisujen syntya.

Siksi politiikkkatoimien tulee olla ennakoitavia, kustannustehokkaita ja markkinaehtoisia. Suomen Yrittajat
haluaa varmistaa, etta yrittajien nakokulma otetaan osaksi kansallista ja kansainvalista iimastopolitiikkaa.
Téassa ohjelmassa Suomen Yrittajat esittaa, miten seka paastovahennyksia etta talouskasvua voidaan
edistaa yrittajalahtoisesti. Ohjelma on osa muun muassa seuraavia eduskuntavaaleja ja hallitusneuvotteluja
pohjustavaa Suomen Yrittajien Suomi 2030 -ohjelmatyota.



Suomen Yrittajien kymmenen
Imastopolitiikan karkea

1. Hillitaan ilmastonmuutosta yritysten kilpailukykya vahvistaen.
llImastonmuutos aiheuttaa haasteita myos taloudelle ja yritysten
toimintaymparistolle. Siksi sen hillinta on myds yrittajien etu.

2. Tunnistetaan yrittdjat ilmastoratkaisujen keskiossa.
Pk-yritykset tarjoavat ratkaisuja muun muassa puhtaassa energiassa,
kiertotaloudessa, digitaalisissa ratkaisuissa ja hiilensidonnassa.

3. Varmistetaan tutkimusnédytt6on pohjautuva ilmastopolitiikka.
Ennakoitavat seka tutkittuun tietoon ja yhdenmukaisiin mittausmenetelmiin
perustuvat ratkaisut vahvistavat luottamusta ja tukevat investointeja.

4. Hinnoitellaan paastot.
Paastojen ja ymparistohaittojen hinnoittelu ohjaa tehokkaimmin
kohti vahapaastoista toimintaa.

5. Pidetaan paastékauppa ilmastopolitiikan ensisijaisena vilineena.
Paastokauppaan perustuva EU:n yhteinen ilmastopolitiikka mahdollistaa
tehokkaimmat ja vaikuttavimmat toimet.

6. Valtetaan kalliita kieltoja, suositaan tehokkaita ohjauskeinoja.
Kieltoihin ja rajoituksiin perustuva ilmastopolitiikka johtaa usein hyvinvointi-
tappioihin ja estaa yrityksia valitsemasta parhaita ratkaisuja.

7. Suunnataan verotusta tyosta ja yrittamisesta haittoihin.
Verotuksen painopistetta tulee siirtaa tyon ja yrittamisen verotuksesta
kohti haittojen verotusta. Nain hidastetaan ilmastonmuutosta ja
vahvistetaan talouskasvua.

8. Tuetaan yrittajalahtoisia ilmastoratkaisuja ja uutta teknologiaa.
Edistetaan puhtaiden polttoaineiden ja teknologioiden kayttoonottoa
seka varmistetaan, etta tukipolitiikka on markkinoita vaaristamatonta

ja pienille yrityksille saavutettavaa.

9. Edistetadn kiertotaloutta yrittajavetoisilla ratkaisuilla.
Korjauspalveluja, uudelleenkayttoa ja kierratysmateriaalien hyodyntamista
edistamalla autetaan ilmastoa, luodaan liikevaihtoa ja varmistetaan
kriittisten raaka-aineiden riittavyys.

10. Hy6dynnetaan joustot seka tarkoituksenmukaiset
lainsdddannon tulkinnat kustannusten hillitsemiseksi.
Paastovahennykset tulisi toteuttaa siella, missa se on edullisinta.

Nain saavutetaan suurin ilmastohyoty kaytettavissa olevilla resursseilla.



Imastonmuutos uhkaa

YMparistoa, taloutta ja hyvinvointia

lImastonmuutos on aikamme vakavimpia
ongelmia. Maailman talousfoorumin riskira-
portin' mukaan ilmastonmuutos on keskeisin
riski ihmisten hyvinvoinnille. Raportista kay
ilmi, etta lahes kaikki ihmiskunnan kohtaamat
vaikutukseltaan merkittavimmat riskit liitty-
vat iimastonmuutokseen ja sen tuomiin vai-
kutuksiin. Lisaksi ilmastonmuutoksen aiheut-
tamat riskit toteutuvat todennakoisimmin.

lImastonmuutoksen vaikutukset toteutuvat
aiempaa oletettua nopeammin ja voimak-
kaammin. Tama todettiin jo vuonna 2018
hallitusten vélisen ilmastonmuutospaneelin
(IPCC:n) julkaisemassa ilmastoraportissa? .
Maailman ilmatieteen jarjeston (WMO) rapor-
tin® mukaan vuosi 2024 oli 175-vuotisen mit-
taushistorian toistaiseksi lampimin. Jokainen
yksittainen vuosi valilla 2015-2024 on ollut
lampimampi kuin mikaan vuotta 2015 edel-
tava tilastovuosi. Myos maapallon meriveden
lampotila on ollut ennatyskorkea kahdeksan
perakkaista vuotta, ja 18 mittaushistorian
pieninta arktisen alueen merijaapeitetta on
mitattu viimeisen 18 vuoden aikana.

Vuonna 2025 julkaisemassaan raportissa
WMO arvioi, etta Pariisin sopimuksen pitkan
aikavalin tavoite ei ole vield saavuttamatto-
missa, mutta sen saavuttaminen on suuressa
vaarassa. WMO:n mukaan jokainen asteen
murto-osan nousu lampotilassa lisaa saan

aari-ilmioita, kuten helleaaltoja, rankkasateita,

kuivuutta, jaatikoiden sulamista ja meren-
pinnan nousua, mika uhkaa vakavasti talout-
ta, luontoa ja ihmisten hyvinvointia.

Jotta ilmastonmuutoksen negatiivisia vaiku-
tuksia pystytaan hillitsemaan, on paastoja
vahennettava huomattavasti enemman ja
nopeammin kuin aikaisemmin arvioitiin.
lImastonmuutoksen hillinta aiheuttaa kus-
tannuksia, mutta niiden on arvioitu olevan
selvasti pienemmat kuin ilmastonmuutok-
sesta aiheutuvat haitat. Nykyisella vauhdilla
etenevan ilmastonmuutoksen aiheuttamat

kustannukset olisivat maailmanlaajuisesti

'WEC: The Global Risks Report 2019
2|PCC (2018): Global Warming of 1.5 °C
3WMO (2025): State of the Global Climate 2024

paljon suuremmat kuin useimpien ilmaston-
muutoksen hillitsemiseksi tehtyjen toimien
kustannukset.

NyKkyisilla paastovahennyslupauksilla ilmasto
on lampenemassa lahes kolme astetta vuo-
teen 2100 mennessa. Tama on huomattavas-
tienemman kuin Pariisin sopimuksen tavoite
rajoittaa lampeneminen 1,5 asteeseen.
Lampenemisesta seuraa globaalisti monen-
laisia vaikutuksia, kuten ruoantuotannon ja
veden saatavuuden vaikeudet, merenpinnan
nouseminen seka saan aari-ilmioiden lisaan-
tyminen. Elinolosuhteet ja luonnon monimuo-
toisuus heikentyisivat monilla alueilla, mika
aiheuttaisi haasteita myos talouskehitykselle.
Taman seurauksena ilmastopakolaisuus
lisaantyisi merkittavasti, mista voi seurata
haasteita yhteiskuntajarjestykselle.

limastonmuutoksen
hillitseminen on myos
yrittajien etu.

IPCC:n vuoden 2018 raportti* osoittaa, etta
iImastonmuutoksen vaikutukset maapallol-

le tulevat olemaan jo 1,5 asteen nousussa
merkittavia, ja kahden asteen lampeneminen
aiheuttaisi huomattavasti vakavampaa vahin-
koa maapallon ekosysteemeille ja ihmisten
elinolosuhteille. IPCC:n 2023 raportin mukaan
iimastonmuutoksen vaikutukset ihmisiin ja
ekosysteemeihin ovat jo nyt odotettua laajem-
piaja vakavampia. Jokaista lampotilan nou-
sun astetta kohden riskit kasvavat nopeasti.

lImastonmuutos aiheuttaa myo6s suoria talou-
dellisia menetyksia seka kasvattaa yritysten
toimintaympariston epavarmuutta. Siksi
ilmastonmuutoksen vastainen tyd on myos
pienten ja keskisuurten yritysten etu. Lisaksi
iImastonmuutoksen aiheuttamat taloudelliset
kustannukset maksetaan usein yhteisista
varoista. Kasvavista menoista seuraa veron-
kiristyksia tai leikkauksia.



Johdonmukaisesti toteutettu puhdas siirty-
ma vahvistaa samalla yhteiskunnan ja talou-
den resilienssia. Fossiilisista polttoaineista
irtautuminen edistda Suomen ja Euroopan
energia-omavaraisuutta seka vahentaa
haitallista riippuvuutta tuontipolttoaineista ja
epavakaista toimittajista.

Koska lampeneminen on voimakkaampaa
pohjoisella leveysasteilla, kolmen celsiusas-
teen lampeneminen voisi johtaa Suomessa
noin kuuden asteen lampenemiseen esite-
olliseen aikaan verrattuna. Lampenemisen
seurauksena infrastruktuuriin kohdistuu
haasteita. Esimerkiksi sahkojarjestelman toi-
mintavarmuuden ja tieston kunnossapidon
lisédrahoituksen tarve kasvaa.® llmastonmuu-
tos heikentaa myos globaalin ruoantuotan-
non toimintaedellytyksia, joten Suomessakin
on kiinnitettava huomiota ruoantuotannon
riittavyyteen.

limastopolitiikka
on vahvasti Suomen ja
EU:n politiikan ytimessa.

Euroopan osuus maailman kasvihuone-
kaasupaastoista on kuudesta seitsemaan
prosenttia (2023)°¢, ja siten silla on keskeinen
rooli globaaleissa paastovahennystalkoissa.
Kiina, Yhdysvallat, Intia ja Euroopan unio-

ni yhteensa tuottavat noin 55 prosenttia
maailman mitatuista kokonaispaastoista,

ja G20 maiden osuus ilman Afrikan unionia
on /7 prosenttia. Afrikan unionin 55 maata
tuottavat kuusi prosenttia maailman kasvi-
huonekaasupaastoista. Vahiten kehittyneet
maat (LDC, Least Developed Countries),
joihin vuonna 2023 kuului 45 valtiota, vas-
taavat noin kolmesta prosentista maailman
paastoista.

EU:n tavoite on vahentaa kasvihuonekaasu-
paastoja vahintaan 55 prosenttia vuoden
1990 paastotasosta vuoteen 2030 mennes-
sa. Toinen valitavoite on vahentaa paastoja
90 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen
2040 mennessa. Hiilineutraaliuteen EU pyr-
kii vuoteen 2050 mennessa. EU:n vuosien
2030 ja 2050 ilmastotavoitteet siséaltyvat
asetukseen eurooppalaisesta ilmastolaista,

joka tuli voimaan vuonna 2021. Vuonna 2025

asetukseen sisallyttiin myos vuoden 2040
iimastotavoite.

EU:n ilmastopolitiikan ytimessa ovat paas-
tokauppa, kansalliset tavoitteet EU:n ylei-

sen paastokaupan ulkopuolisille aloille (ns.
taakanjako) ja maankayttosektoria (LULUCF)
koskevat velvoitteet. Nama EU-tason tavoit-
teet luovat kehyksen myos Suomen kansalli-
selle iimastopolitiikalle, jossa Suomi on aset-
tanut EU:ta kunnianhimoisemmat tavoitteet.

Suomen hallitus on asettanut tavoitteeksi,
etta Suomi on hiilineutraali 2035. Nain Suomi
pyrkii omalta osaltaan rajoittamaan globaa-
lia lampaotilan nousua 1,5 asteeseen. Tavoite
perustuu Suomen kansallista ilmastopolitiik-
kaa ohjaavaan ilmastolakiin. Hallitus paattaa
tarvittavista lisatoimista, joilla paastovahen-
nyspolku saadaan vastaamaan tavoitetta.
Esimerkiksi Ruotsissa ja Saksassa hiilineut-
raaliustavoite on asetettu vuoteen 2045.

Tarvittavien kansallisten ja kansainvalisten
paastovahennystavoitteiden tulee perustua
tuoreimpaan tutkimustietoon ja luotettaviin
kansainvalisesti yndenmukaisiin mittaus-
seka mallintamismenetelmiin. Niiden saa-
vuttaminen edellyttaa tuoreimman tutkitun
tiedon mukaisten ohjauskeinojen maaratie-
toista ja laaja-alaista kayttoonottoa.

Suomen kansallinen hiilineutraaliustavoite
tarkoittaa kaytannossa, etta myos suomalai-
silta yrityksilta odotetaan nopeampia paasto-
vahennyksia kuin monissa muissa EU-mais-
sa. Tama luo haasteita erityisesti pienille
yrityksille, joiden mahdollisuudet investoida
paastoja vahentaviin teknologioihin ovat
suurempia toimijoita rajallisempia. Toisaalta
edellakavijyys avaa myos uusia lilkketoimin-
tamahdollisuuksia suomalaisille puhtaiden
ratkaisujen kehittajille.

lImasto- ja luontotavoitteiden saavuttaminen
edellyttaa kustannustehokkaiden ja vaikutta-
vien ohjauskeinojen kayttoonottoa. Politiikka-
toimet tulee suunnitella koko pk-yrityskentan
tarpeet ja potentiaali huomioiden. Markki-
naehtoiset ratkaisut, kuten selkea paastojen
hinnoittelu ja teknologianeutraalit kannusti-
met, ovat avainasemassa paastovahennysten
toteuttamisessa tehokkaasti ja laajasti yritta-
jyytta tukevalla tavalla.

4IPCC (2023): Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |, Il and Il to the Sixth

Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

5GAIA Consulting Oy (2018): limastonmuutoksen aiheuttamat riskit ja kustannukset Suomelle.

SUN Environment: Emissions Gap Report 2024.



Yrittajat imasto-

ratkaisujen tuottajina

Nopea siirtyma hiilineutraaliin kiertotalou-
teen aiheuttaa yrityksille kustannuksia, ja eri
toimialojen edellytykset vastata tavoitteisiin
vaihtelevat merkittavasti. Toisaalta vaikutukset
kansantalouteen ja sita kautta yrittajakenttaan
voivat olla maltilliset, jos toimenpiteet teh-
daan kustannustehokkaasti ja yritysten toimin-
taedellytyksia kuunnellen. Lisaksi ilmaston-
muutoksen hillitseminen lisaa laajasti yritysten
liketoimintamahdollisuuksia kestavampien
ratkaisujen saralla.

lImastonmuutos, luontokato ja niiden vastai-
set toimet muokkaavat markkinoita ja tulevat
vaikuttamaan myos yrityksiin yha laajemmin.
Markkinoiden kehitys riippuu kaytetyista
ohjauskeinoista, teknologian kehityksesta seka
muutoksista kuluttajien ja yritysten kayttay-
tymisessa. Vaikutukset yrityksiin ovat moni-
muotoisia; ne riippuvat esimerkiksi yrityksen
koosta, toimialasta ja liiketoimintakonseptista.
Monelle yrittajalle muutos tulee todennakoi-
sesti olemaan merkittava, jos se ei ole sita jo
ollut. Jotkut yritykset hyotyvat muutoksesta,
kun taas osalle yritystoiminnasta se luo mer-
kittavia haasteita.

Tehokkain tapa vahentaa kasvihuonekaasu-
paastoja on niiden riittavan tiukka ja kattava
hinnoittelu. Paastojen hinnoittelu luo talou-
dellisen kannustimen vahapaastoisten tek-
nologioiden ja ratkaisujen kehittamiselle ja
kayttoonotolle. Hinnoittelu ohjaa paastovahen-
nyksia markkinaehtoisesti parantaen niiden
kustannustehokkuutta. Paastoja ja luontohait-
toja hinnoittelemalla voidaan myos vahentaa
yrittamisen ja tydn verotusta, lisaten tyonteon
ja kasvun kannustimia.

Luontokadon pysayttaminen on noussut iimas-
tonmuutoksen torjunnan rinnalle keskeiseksi
kestavyyden mittariksi. Maailman talousfooru-
min riskiraportin mukaan luontokato on kolman-
neksi suurin pitkan aikavalin riski taloudelle.

Kokonaiskestavassa siirtymassa ilmastota-
voitteiden lisaksi oikeaan suuntaan lilkkutaan

myos ekologisissa, sosiaalisissa ja talou-
dellisissa tavoitteissa. Siirtymaa edistaessa
tulee huomioida ilmaston, sosiaalisen oikeu-
denmukaisuuden ja talouden lisaksi myos
luontopaaoma ja Suomelle kriittisen tarkeat
ekosysteemipalvelut.

2.1.1 limastonmuutos
muokkaa markkinoita

Kaikkia ilmastonmuutoksen, luontokadon ja
niiden hillinnan vaikutuksia yrittajakenttaan
on vaikea ennustaa, mutta monia kehitys-
kulkuja on havaittavissa. On selvaa, etta
pk-yrityksilla on merkittava rooli vahahiiliseen
kiertotalouteen siirtymisessa.

Energiasektorilla fossiilisten polttoaineiden
iImastopaastoista on paastava eroon, jotta
iImastotavoitteet saavutetaan. Suomessa on
saavutettu merkittavia edistysaskeleita, kun
sahkontuotanto on muuttunut nopeasti vaha-
paastoisemmaksi. Ydinvoiman ja tuulivoiman
tuotanto on kasvanut, mika on vahentanyt
energiaperusteisia kasvihuonekaasupaastoja.

Fossiilisesta taloudesta irtaantumisesta ja
energiatehokkuuden tavoittelusta seuraa
yhteiskunnan sahkoistyminen. Sahkois-
tyminen luo yrityksille uusia liikketoiminta-
mahdollisuuksia esimerkiksi sahkoisten
lammitysratkaisujen, alykkaiden energian-
hallintajarjestelmien ja uusiutuvan energian
tuotannon parissa. Sahkoiset ratkaisut, kuten
sahkomoottorit ja lampdpumput, ovat usein
fossiilisia polttoaineita energiatehokkaampia.
Tama voi tuottaa pitkalla aikavalilla merkitta-
via kustannussaastoja.

Sektorikohtaisesti suurimmat siirtymariskit
kohdistuvat energia- ja liikennesidonnaisiin
yrityksiin: energiatehokkuus-, sahkoistamis-
ja varastointiratkaisut seka kalustoinvestoin-
nit vaativat merkittavia paaomia, ja logistiikan



kustannuskehitys on kilpailukyvyn kannalta
kriittinen.

Paastojen vahentaminen
avaa vrityksille
mahdollisuuksia

ratkaisujen kehittajina.

Fossiilisista polttoaineista irtaantuminen on
haaste lilkennesektorille ja sen palveluita
kayttaville yrityksille. Etenkin raskaassa liiken-
teessa vaihtoehtoisten teknologioiden kehitys
on ollut monia muita aloja hitaampaa. My6s
askeleet tydkoneiden vahapaastoisyyteen ovat
vaativia. Sahkoistymisen lisaksi keskeisia kei-
noja ovat siirtyminen uusiutuviin polttoainei-
siin, energiatehokkaammat ajoneuvot, koneet
jatyomallit seka matkojen ja tayttoasteiden
optimointi.

Hiilensidonnan merkitys ilmastotavoitteis-

sa korostuu yha enemman. Pitkakestoisilla
puutuotteilla pystytaan sitomaan hiilta koko
tuotteen elinkaaren ajaksi. Esimerkiksi puura-
kennusten pitkaikaiset hiilivarastot edistavat
iimastotavoitteita, ja samalla kestavien puu-
rakenteiden kysynta tukee suomalaista kor-
kean arvonlisan puutuoteteollisuutta. Yrittajat
toimivat eri puuteollisuuden aloilla ja puun

korjuuketjuissa.

Pk-yritykset kohtaavat yha useammin voimis-
tuvien iimastoriskien, kuten tulvien, metsapa-
lojen, helleaaltojen, kuivuuden ja myrskyjen,
vaikutuksia. lImastonmuutoksen kustannukset
nakyvat kasvavina saan aari-ilmioista aiheu-
tuvina vahinkoina, tuotantokatkoina ja riski-
preemioina. Rankkasateet ja tulvat lisdavat
kiinteistdvahinkoja seka logistiikan hairioita,
kuivuus heikentaa veden- ja raaka-aineiden
saatavuutta, hellejaksot painavat tuottavuutta
ja nostavat jaahdytyksen tarvetta, ja metsapa-
loriskit kasvattavat vahinkojen todennakoisyyt-
ta etenkin metsa- ja matkailuvaltaisilla alueilla.

Pienet yritykset ja erityisesti yksinyrittajat ovat
keskimaaraista haavoittuvampia naille kasva-
ville ilmastoriskeille. Monella mikro- ja pien-
yrityksella ei ole riittavia resursseja varautua
ilmastonmuutoksen moninaisiin vaikutuksiin.
Kohoavat riskit tarkoittavat muun muassa
nousevia vakuutusmaksuja ja omavastuita.

Toisaalta riskiperusteinen hinnoittelu kannus-
taa yrityksia kohdentamaan varautumisinves-
toinnit tehokkaasti, mika voi pitkalla aikavalilla
hillita koko yrityskentan kustannuksia. Siksi
politiikkatoimien on vahvistettava riskiperus-
teisen vakuutusturvan toimivuutta, tuettava
haavoittuvien yritysten varautumista seka
varmistettava, etta julkinen infra vahentaa
eika lisaa yritysten riskeja.

Mikro- ja pienyritykset
ovat keskeisessa asemassa
ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa.

lImastonmuutoksen vaikutukset nakyvat
suoraan esimerkiksi rakentamisessa ja ener-
gia-alalla: lisaantyvat hellejaksot tarkoittavat
kasvavaa tarvetta rakennusten jaahdytta-
miselle, mika nostaa seka investointi- etta
kayttokustannuksia. Kasvava kysynta luo
mahdollisuuksia jaahdytysratkaisuja tuotta-
ville yrittajavetoisille yrityksille.

Yksinyrittajat seka mikro- ja pienyritykset ovat
keskeisessa asemassa oikeudenmukaisessa
varautumisessa ja sopeutumisessa. Niilla on
keskimaarin suurempi vakuuttamattomien
vahinkojen riski, rajallisemmat resurssit seka
korostunut hairivalttius saan aari-ilmioille.
Pienten ja haavoittuvien yritysten turvava-
jetta voidaan kuroa umpeen vahvistamalla
vakuutusturvaa ja sen kattavuutta, lisaamalla
riskitietoisuutta, vahvistamalla infrastruktuurin
iimastokestavyytta (climate resilience) seka
sisallyttamalla ilmastosopeutuminen johdon-
mukaisesti EU:n talousarvioon ja rahoitusvali-
neisiin.

2.1.2 Luontokato
uutena kestavyys-
haasteena iimaston rinnalla

Luontokadon pysayttaminen on noussut
ilmastonmuutoksen torjunnan rinnalle kes-
keiseksi kestavyyden mittariksi. Maailman
talousfoorumin riskiraportin mukaan luonto-
kato on kolmanneksi suurin pitkan aikavalin
riski taloudelle.



Luontokadon ehkaiseminen on osa yritysten
riskienhallintaa. Luonnon monimuotoisuus
on tarkeaa varsinkin monille kuluttajille ja

muille yritysten asiakkaille. Usein my6s omis-

tajat, tyontekijat ja viranomaiset edellyttavat

luonnon monimuotoisuudesta huolehtimista.

Elinkeinoelaman keskusliiton yrityskyselyn
mukaan valtaosa yrityksista arvioi, etta luon-

non monimuotoisuudella on merkitysta niiden

liketoiminnalle. Yli puolet vastanneista 1026
yrittajasta ja yritysjohtajasta arvioi luontoka-

don vaikuttavan jo nyt yritystensa toimintaym-

paristoon.

Vuoden 2023 ilmastobarometrin perusteella
luontokato on noussut ilmastonmuutoksen
rinnalle vakavana ymparistokriisina myos
laajemmin kansan keskuudessa. Enemmisto

kansalaisista kokee, etta ilmastonmuutokseen
ja luontokatoon tulee etsia ratkaisuja kokonai-
suutena. Barometrin vastaajista 64 prosenttia

oli sita mielta, etta Suomen hallituksen on

toimittava aktiivisemmin luonnon monimuotoi-
suuden koyhtymisen eli luontokadon pysaytta-

miseksi.

Luonnon tilan
heikkeneminen on vakava
uhka myos luonnosta
rilppuvaisille elinkeinoille.

Viime vuosina tietoisuus luontokadon etene-
misesta on lisaantynyt entisestaan. Vuoden
2025 luontobarometrissa 91 prosenttia vas-
taajista oli huolissaan maailman luonnon

tilanteesta. Lisaksi 86 prosenttia suomalaisista

kokee, ettd luontokato vaikuttaa esimerkiksi

ruoantuotantoon, huoltovarmuuteen, kansan-

terveyteen ja talouteen laajemmin.

Kiertotalouteen siirtyminen ehkaisee luontoka-
toa, vahentaa paastoja ja luo uusia lilketoimin-

tamahdollisuuksia. Yrittajat ovat keskeisessa
asemassa uusien kiertotalouden mallien to-

teuttamisessa ja kehittamisessa. Kiertotalou-

dessa yrityksille syntyy lisaa mahdollisuuksia

muun muassa kierratyksessa, jatehuollossa ja
uusiokaytossa, vuokraus ja leasing -palveluis-

sa, korjaus- ja huoltopalveluissa, resurssite-

hokkuudessa ja digitaalisissa alustoissa. Osalle

yhteiskuntaa kierratystavoitteet synnyttavat
myos kustannuksia.

7Energiateollisuus (2025): Sahkon vuosi 2024

Suomalaiset kayttavat yha enemman rahaa
palveluihin. Trendi on vahvistunut iimasto- ja
luontotietoisuuden lisdantyessa. Myos vaha-
paastoisten ja lahella tuotettujen tuotteiden
kysynnan voidaan olettaa nousevan jatkos-
sakin. Nama luovat mahdollisuuksia palve-
lualalle ja suomalaisille verrattain puhtaille
tuotteille. Kuluttajien lisaksi yritykset koh-
taavat usein painetta ilmastotoimiin myos
muilta arvoketjun toimijoilta.

Seuraavissa kappaleissa kasitellaan tar-
kemmin keskeisia ilmastonmuutoksen ja
luontokadon hillitsemistoimien synnyttamia
mahdollisuuksia ja haasteita yrittgjille.

2.1.3 Yrittajilla laajat
mahdollisuudet puhtaassa
energiantuotannossa

Suomen ilmastopaastoista noin 70 prosent-
tia syntyy energiasektorilta. Siksi ilmasto-
politiikka luo yha vahvemmin raamit ener-
giapolitiikalle. Imastopaastoja aiheuttavien
energiantuotantomuotojen tila jaa tulevai-
suudessa yha ahtaammaksi, ja vahapaastoi-
set tuotantomuodot valtaavat markkinoita.
Tama koskee niin sahkon- ja lammontuotan-
toa kuin liikkumista.

Vuonna 2024 puhtaan sahkon osuus oli 95
prosenttia Suomessa tuotetusta sahkosta’.
Sahkontuotannon paastot olivat yhteensa
1,9 megatonnia hiilidioksidia. Esimerkiksi
tieliikenteen paastot olivat hieman alle

9 megatonnia, teollisuuden noin 10 mega-
tonnia ja maatalouden 6 megatonnia.

Ulkomaiset fossiiliset polttoaineet (6ljy,
kivihiili ja maakaasu) kattoivat noin 30 pro-
senttia Suomessa vuonna 2023 kaytetysta
energiasta. Tama osuus on vahentynyt, kun
Suomi on lisannyt puhtaan energian tuotan-
toa.

Pk-yritykset
ovat avainasemassa
fossiilisia korvaavissa
ratkaisuissa.
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Hiilineutraaliuteen pyrkiessa fossiilisten
polttoaineiden kaytosta tulee asteittain
luopua. Tama luo valtavasti mahdollisuuksia
yrittajavetoisille hankkeille puhtaampien
teknologioiden ja polttoaineiden saralla.
Myos turpeen rooli energian tuotannossa on
paastojen hinnoittelun myota vahentynyt.
Fossiilisesta taloudesta irtaantuminen johtaa
yhteiskuntaa yha voimakkaampaan sahkois-
tymiseen.

Pienet yritykset nojaavat usein muihin
ratkaisuihin kuin fossiilisiin polttoaineisiin.
Esimerkiksi kunnissa energiankaytté muo-
dostaa keskimaarin noin 30 prosenttia koko-
naispaastoista. Fossiilisista polttoaineista ja
poltosta luopuminen erityisesti kunnallisessa
energiantuotannossa tarjoaa siten merkitta-
van paastovahennyspotentiaalin.

Merkittavia puhtaiden ratkaisujen tuottajia
ovat lampopumppu- ja bioenergiaratkaisuja
tarjoavat ja niiden toimitusketjuissa toimivat
yrittajat. Biomassan tuotanto esimerkiksi
metsateollisuuden sivuvirroista luo merkitta-
vasti lilketoimintamahdollisuuksia pk-yrityk-
sille ja niita palvelevalle konepajatoiminnalle.
Myos sahkopuolen ja uusiutuvan energian
asennustoimintoja tekevat yritykset hyoty-
vat muutoksesta. Nailla aloilla toimii useita
tuhansia pienia ja keskisuuria yrityksia.

Osaajapula voi osoittautua merkittavaksi
puhtaan energian ja teollisuuden investoin-
tien pullonkaulaksi. Vaeston ikaantymisen
aiheuttama tydvoiman supistuminen on
rakenteellinen ongelma, joka vaikuttaa myos
energiasektorin ja puhdistuvan teollisuuden
hankkeiden toteutumiseen. Investoinnit syn-
nyttavat tyévoimalle merkittavaa lisakysyn-
taa. Koulutusjarjestelma ja palkat reagoivat
muuttuviin tarpeisiin, mutta hitaasti.

Puhtaan energian investointien toteutumi-
nen edellyttaa Suomelta osaajien aktiivista
houkuttelua. My6s kaupunkien ja maakun-
tien taytyy pystya houkuttelemaan tyonte-
kijoita palveluillaan ja asuinymparistoillaan.
Osaamista pitaa myos pystya paivittamaan,
kun uudet puhtaan energian mahdollistamat
tyopaikat sita vaativat.

Puhdas siirtyma ei
toteudu ilman osaajia.

Investointien pullonkaulaksi voi muodostua
myos kriittisten raaka-aineiden riittavyys.
Raaka-aineiden riittavyytta voidaan paran-
taa edistamalla kiertotaloutta ja power-to-X
(P2X) -prosesseja seka panostamalla vaih-
toehtoisten raaka-aineiden ja materiaalien
tutkimukseen ja kehitykseen. Suomalaiset
yritykset tuottavat laajasti erilaisia kriittisten
raaka-aineiden riittavyytta parantavia ratkai-

suja.

2.1.4 Yrittajat
sahkomarkkinoilla:
sahkon kysyntajousto
ja pientuotanto

Sahkojarjestelman muutos kiihtyy, kun ha-
jautetun uusiutuvan energian maara markki-
noilla kasvaa. Uusiutuvan energian osuuden
kasvaessa lisaantyy myos tuotantomaarien
vaihtelu.

Aikaisemmmin sahkéntuotanto on mukautunut
sahkonkulutuksen muutoksiin, mutta tilanne
on muuttunut etenkin tuulivoiman ja aurin-
koenergian yleistyessa. Uusiutuvan energian
yleistyminen on johtanut siihen, etta aiempaa
suurempi osuus sahkojarjestelman tuotan-
nosta ei jousta kulutuksen mukana. Tama
tarkoittaa, etta jatkossa myos kulutuksen
seka itse jarjestelman on toimittava aiempaa
joustavammin.

Tarkeita ratkaisuja sahkojarjestelman jous-
tavuuden kasvattamiseen ovat sahkon
kulutusjouston kannustimien kehittaminen,
siirtoverkkojen vahvistaminen, energian va-
rastointiratkaisut seka eri energiamuotojen ja
sektorien yhteensovittaminen. Alykkaan sah-
koverkon myota energiajarjestelman jousta-
vuus paranee, jolloin kysynta- ja hintapiikkeja
voidaan valttaa ja kokonaishinta laskee.

Tuotannon vaihtelu nékyy yha suurempina
hinnan vaihteluina. Ajoittain sahkoa on saata-
villa paljon ja halvalla, toisina hetkina niukasti
ja kalliilla. Jatkossa kulutuksen on kannatta-



vaa mukautua sahkdéntuotannon vaihteluihin.
Tata kutsutaan sahkon kysyntajoustoksi.

Mukauttamalla kysyntaansa yritys voi leikata
kulutustaan korkean sahkon hinnan aikana ja
saastaa siten energiakustannuksissa. Esimer-
kiksi sahkolammitys voidaan kytkea automaa-
tion avulla tietyksi ajaksi pois paalta toimitilois-
ta tai varastoista. Energiajarjestelmassa on siis
hyodynnettava enenevissa maéarin kysynta-
joustoa optimoivia alykkaita verkko-ja, ener-
giatehokkaita ratkaisuja ja automatisaatiota.

Yritykset voivat sadastaa
energiakustannuksissa
osallistumalla
kysyntajoustoon.

Alykas sahkoverkko tulee olemaan kaksisuun-
tainen, jolloin sielta voidaan ottaa ja sinne

voi syottaa energiaa. Tama tukee paikallista
hajautettua tuotantoa ja tarjoaa yrityksille
mahdollisuuden ryhtya sahkon pientuottajiksi.
Yritykset voivat hyddyntaa tuotantoa omassa
kaytossaan tai myyda sita markkinoille. Pie-
nimuotoinen sahkoéntuotanto ja siita syntyva
mahdollinen ylijaamasahko parantavat pienten
yritysten mahdollisuuksia hyédyntaa jousta-
vasti omaa tuotantoaan, mika alentaa energia-
kustannuksia.

My®ds pienten modulaaristen ydinreaktoreiden
(SMR) kayttoonotto on noussut ajankohtai-
seksi, kun Suomen ensimmaiset demonstraa-
tiohankkeet etenevat. Kansallisessa ilmasto- ja
energiastrategiassa SMR-teknologia mainitaan
keskeisena osana tulevaisuuden vahapaastois-
ta energiaratkaisua, erityisesti teollisuuden ja
kaukolammon tarpeisiin.

Hajautetut ydinenergiaratkaisut voivat tuoda
energiaa lahemmas kuluttajaa ja parantaa toi-
mitusvarmuutta erityisesti alueilla, joilla sah-
kon tai lammon saanti on riippuvainen pitkista
siirtoketjuista. Lisaksi reaktoreiden mahdol-
linen sarjatuotanto ja modulaarisuus voivat
synnyttaa kokonaan uusia liiketoimintamah-
dollisuuksia kotimaiselle konepaja- ja laiteval-
mistukselle seka kunnossapitopalveluille.

Jotta SMR-teknologia voi edeta kaupalliseen
vaiheeseen, ydinenergialakia on paivitetta-

va tukemaan pienten toimijoiden ja uusien
liketoimintamallien mahdollisuuksia. Lain-
saadannon on mahdollistettava lupa- ja tur-
vallisuusprosessien mittakaavaedut ilman,
etta turvallisuudesta tingitaan. Yritykset voivat
hyotya teknologiasta paitsi energiankayttajina
myos osana toimitusketjuja.

Ydinenergialakia on
paivitettava tukemaan
pienten toimijoiden
ja uusien
liiketoimintamallien
mahdollisuuksia.

2.1.5 Pk-yritykset
ovat keskeisia toimijoita
kiertotaloudessa

Siirtyminen kohti kiertotaloutta on tarkeaa
luontokadon ja ilmastonmuutoksen hillinnan
kannalta. Kiertotaloutta tarvitaan paastojen
vahentamiseen seka jatkuvan luonnonvarojen
ylikulutuksen pysayttamiseksi. Kiertotalouden
periaate on, etta raaka-aineet seka materi-
aalit kaytetaan mahdollisimman tehokkaasti ja
tuotteiden kayttoika on mahdollisimman pitka.
Kayttamattomat tai kaytosta poistuvat materi-
aalit ja raaka-aineet kaytetaan uudelleen, jotta
ne pysyvat talouden kaytdssa mahdollisim-
man kauan.

Muun muassa infrastruktuurin, koneiden ja
laitteiden yllapidon seka korjaamisen tuke-
minen voi olla yhteiskunnan nakokulmasta
kannattavaa. Silla saastetaan ymparistoa,
luodaan tyota ja vahvistetaan samalla myos
huoltovarmuutta ja turvallisuutta, kun riippu-
vuus globaaleista toimitusketjuista vahenee.

Kiertotalous liittyy myos kriittisten raaka-ai-
neiden riittavyyteen, joka on edellytys puhtaan
energian kasvulle seka sita hyodyntaville teol-
listen investoinneille. Raaka-aineiden saata-
vuutta voidaan parantaa edistamalla kierto-
taloutta seka panostamalla vaihtoehtoisten
raaka-aineiden ja materiaalien tutkimukseen ja
kehitykseen. Kiertotalous vahentaa yhteiskun-
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nan riippuvuutta luonnosta ja raaka-aineista,
koska siind jo keratyt raaka-aineet ja tuotetut
materiaalit pidetaan kaytossa mahdollisim-
man pitkaan. Jatteen vahentaminen vahentaa
myos kriittisten raaka-aineiden kulutusta.

Esimerkki raaka-aineiden saatavuutta pa-
rantavasta toimesta olisi nykyista laajempi
Kierratyspuun hyodyntaminen. Esimerkiksi
rakennustydmailta syntyva puutavara paatyy
usein polttoon, vaikka sita voitaisiin hyodyntaa
uudelleen materiaalina. Kierratyspuun hyo-
dyntaminen lisaa resurssitehokkuutta ja tukee
kiertotaloutta.

Kiertotaloudessa tuotesuunnittelu on tarkeaa:
kun materiaalit hyodynnetaan tehokkaasti,
pidennetaan tuotteiden kayttoikaa ja lisataan
kierratysmahdollisuuksia. Samalla kun ener-
giaa ja materiaaleja kaytetaan tehokkaasti,
yritykset voivat vahentaa niiden hankinnasta
aiheutuvia kustannuksia.

Yrittajat ovat keskeisessa
asemassa kiertotalouden
toteuttamisessa ja
kehittamisessa.

Yrittajavetoiset yritykset ovat keskeisessa ase-
massa uusien kiertotalouden mallien toteutta-
misessa ja kehittamisessa. Kiertotaloudessa
yrittajille syntyy liséa mahdollisuuksia muun
muassa kierratyksessa, jatehuollossa ja uu-
siokaytossa, vuokraus ja leasing -palveluissa,
korjaus- ja huoltopalveluissa, resurssitehok-
kuudessa ja digitaalisissa alustoissa.

Kierratyksessa ja jatehuollossa yrittajia toimii
koko arvoketjussa logistiikasta hyddyntamis-
prosesseihin. Yrittajat myos tuottavat uutta
tekniikkaa ja tarjoavat asiantuntemusta. Pienet
ja keskisuuret yritykset luovat uusiotuotteita jo
kertaalleen kaytetyista materiaaleista ja hyo-
dyntavat ylijagamamateriaaleja tuotteissaan.

Kierratystavoitteiden tiukentuminen luo alalle
lisda mahdollisuuksia. Samalla kustannusrasi-
te jatteita tuottaville aloille nousee.

Resurssitehokkuutta lisaamalla yritykset
voivat saavuttaa kustannussaastoja. Yrittajat
tuottavat myos erilaisia energia- ja materiaa-

litehokkuutta parantavia palveluita ja teknolo-
gioita.

Mikro- ja pienyritysten tarjoamat korjaus- ja
huoltopalvelut pidentavat tuotteiden kayttoi-
kaa. Nain uusien tuotteiden kysyntaa ja sita
kautta ilmastopaastsja voidaan vahentaa.
Esimerkiksi suutari- ja ompelimopalveluilla
pidennetaan vaatteiden kayton mahdollisuuk-
sia ja eri laitteiden seka liikkumisvalineiden
huoltopalvelut takaavat tuotteiden kayttoian
pidentymisen.

Vuokraus- ja leasingpalvelut tarjoavat asiak-
kaille vaihtoehdon saada tuotteita kayttoon
ilman tavaran omistamista. Tavara kaytetaan
vain silloin, kun sita tarvitaan, ja se siirtyy mui-
den kayttoon tarpeen hiipuessa. Nain asiak-
kaita voi olla useita tuotteen elinkaaren aikana.
Tama vahentaa tavaroihin kaytetyn materiaali-
enjaenergian maara.

Resurssitehokkuudella yrittajat voivat saavut-
taa kustannussaastoja. Pienet ja keskisuuret
yritykset tuottavat myos erilaisia energia- ja
materiaalitehokkuutta parantavia palveluita ja
teknologioita.

Pienet yritykset kehittavat ja tarjoavat erilaisia
digitaalisia palvelualustoja ja kauppapaikkoja,
jotka mahdollistavat paremmin kysynnan ja
tarjonnan kohtaannon kaytetyille tuotteille tai
materiaalien sivuvirroille. Nain niiden kautta
luodaan paremmat mahdollisuuden myyda
uudelleen kaytettyja tavaroita ja materiaaleja.

Pk-yritykset
tuottavat energia- ja
materiaalitehokkuutta
parantavia ratkaisuja.

2.1.6 Puutuote-
teollisuusyrittajat
hiilta sitomassa

Tulevaisuudessa kiinnitetaan yha enemman
huomiota rakennusten ja tavaroiden elinkaa-
riajatteluun ja vahanhiilisyyteen, jolloin puun
mahdollisuudet hiilta sitovana materiaalina
korostuvat.



Pitkaikaiset puutuotteet ovat hiilivarasto-

ja. Hiili sitoutuu puutuotteisiin koko niiden
elinkaaren ajaksi, mika hillitsee ilmastonmuu-
tosta. Suomessa on paljon yrittéjavetoisia
yhtioita eri puutuoteteollisuuden aloilla kuten
saha- ja levyteollisuudessa, puusepan- ja
rakennuspuusepanteollisuudessa, puupoh-
jaisten elementtien ja infrastruktuurin valmis-
tuksessa seka huonekaluteollisuudessa.

On todennéakoista, etta puutuotteiden kaytto
ja hiilen sitominen puutuotteisiin lisaantyvat
tulevaisuudessa. Seka talouden etta ilmaston
kannalta on tarkeaa kehittéda suomalaisesta
puusta entistd korkeamman jalostusasteen
tuotteita, jotka on tuotettu ympéariston kan-
nalta kestavasti. Kotimaiseen uusiutuvaan
raaka-aineeseen perustuvan teollisuuden
arvonlisan ja puun kayton jalostusasteen nos-
tamista kannattaa edistaa maaratietoisesti.

Suomessa puurakentamisen markkinaosuus
kerrostaloissa on vain kuusi prosenttia, kun
Ruotsissa vastaava osuus on noin 20 pro-
senttia. Suomalaiset yrittajat hyotyisivat
puurakentamisen kasvusta, silla puu voidaan
sahata ja jatkojalostaa rakennuselementeik-
si kotimaassa. Lisaksi korkean osaamisen
puuelementit soveltuvat hyvin vientituot-
teeksi.

Puutuotteet kasvattavat
arvonlisaa ja korvaavat
fossiilisia raaka-aineita.

Puurakennusten pitkaikaiset hiilivarastot
edistaisivat iimastotavoitteita, ja samalla
korkeamman jalostusasteen kestavien puu-
rakenteiden kysynta hyodyttaisi suomalaista
puutuoteteollisuutta. Puurakentamista voitai-
siin lisata merkittavasti ilman hakkuumaarien
kasvattamista, kun osa nykyisesta sahata-
varan tuotannosta ohjautuisi suoran viennin
sijaan jatkojalostukseen kotimaassa.

Oljypohjaisia materiaaleja korvaavien puu-
pohjaisten materiaalien kaytto voi véahentaa
kasvihuonekaasupaastoja, ehkaista lajikatoa
ja nostaa samalla suomalaisen teollisuuden
jalostusarvoa. Puupohijaiset hiilikuidut va-
hentaisivat tarvetta luonnolle vahingolliselle
merenalaiselle kaivostoiminnalle.

Puupohjaisten materiaalien kayton edis-
taminen voi edellyttaa muun muassa re-
hupeltojen metsittamista. Puun kaytto on
vahvasti sidoksissa metsateollisuuden ja
maatalouden tarpeisiin, muuhun maan-
kayttoon seka biodiversiteettitavoitteisiin.
Rajallisen olemassa olevan biomassan hyo-
dyntaminen uusissa sovelluksissa saattaa
edellyttaa joko muussa tehottomammassa
kaytossa oleva maan metsittamista tai ny-
kyisen kayton jalostusasteiden nostamista.

2.1.7 Kohti kestavia
kulutustottumuksia:
yrittajat kestavan
kaupan ja palveluvetoisen
talouden veturina

Kuluttajat ovat yha enemman ymparis-

t6- ja ilmastotietoisia. Tama lisaa palvelui-
den lisaksi kestavien ja lahella tuotettujen
hyodykkeiden menekkia edistaen samalla
kotimaisten kulutustavaroiden ja vahapaas-
toisen ruoan kysyntaa. Ympariston kesta-
vyydesta ja toimitusketjun hairioista aiheu-
tuvien huolien myo6ta lisaantyy kiinnostus
paikallista tuotantoa ja jakeluratkaisuja
kohtaan.

Kuluttajat ja asiakasyritykset edellyttavat
yha useammin todennettavasti vastuullisia

tuotteita, ja yritykset sisallyttavat kestavyys-

kriteereita toimitusketjuihinsa vastatakseen
odotuksiin seka noudattaakseen saantelya.
lImastonmuutoksen voimistamat saan
aari-ilmiot, kuten kuivuus ja tulvat, lisdavat

toimitusketjujen riskeja, mika korostaa riski-
enhallinnan ja hankintakanavien hajauttami-

sen merkitysta myos pienille yrityksille.

Kaupan alan Uusiutuva kauppa 2035 -va-
hahiilisyystiekartan mukaan alan paastot
syntyvat lahes 98 prosenttisesti yritysten
arvoketjun paastoista® Kaupan merkittavim-
mat ilmastotoimet ovat siten [oydettavissa
arvoketjujen paastoihin vaikuttamalla. Toi-
mialatasolla kaupan alan paastoista noin 54
prosenttia syntyy paivittaistavarakaupasta,
36 prosenttia erikoiskaupasta ja 10 prosent-
tia teknisesta kaupasta.

gKaupan alan Uusiutuva kauppa 2035 -vahahiilisyystiekartta: https://kauppa.fi/kaupan-vahahiilisyystiekartta
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Arvoketjun paastoihin
vaikuttaminen on kaupan
alan merkittavin ilmastotoimi.

Kaupan alalla on keskeinen rooli ilmaston-
muutoksen hillitsemisessa, koska silla on
samanaikaisesti yhteys tuotantoketjuihin seka
kuluttajien valintoihin. Kaupan alalla tehdyt
toimenpiteet voivat vaikuttaa paastoihin ja
ymparistodn muun muassa raaka-aineiden
hankinnassa, tuotteiden valmistuksessa ja lo-
gistiikassa. Yritykset voivat esimerkiksi asettaa
iimasto- ja ymparistokriteereita hankinnoille,
asettaa kannustimia toimittajille seka valttaa
turhia pakkauksia ja suosia kierratettavia ja
kierratettyja pakkausmateriaaleja.

Suora yhteys kuluttajiin mahdollistaa puhtai-
den vaihtoehtojen esiin nostamisen, kysynnan
ohjaamisen seka tiedon lisaamisen. Kaupan
alan toimijat voivat kasvattaa vahahiilista
valikoimaansa seka varmistaa, etta vahahiiliset
ja ymparistokestavat tuotteet ovat selkeasti
esilla ja helposti loydettavissa, ja etta niiden
hinnoittelu ja markkinointi on kilpailukykyista.
Tuotteiden hinnoittelulla, sijoittelulla ja esille-
panolla voidaan tukea kysynnan ohjautumista
vahahiilisiin ratkaisuihin.

lImasto- ja luontoystavallisten tuotteiden

ja palveluiden yleistyminen edellyttaa, etta
kuluttajilla on halua ja valmiutta maksaa
vastuullisista valinnoista. Pienten yritysten
ilmastoteot ja investoinnit jaavat palkitsemat-
taja niiden vaikuttavuus heikoksi, jos kulutus
ohjautuu halvan hinnan perassa ilmasto- ja
luontovaikutuksista piittaamatta tuotettuihin,
EU:n ulkopuolelta tilattuihin tuotteisiin. EU-ta-
son ohjauksen, kuten toimitusketjuja koskevan
saantelyn ja hiilirajamekanismin, on luotava
tasapuoliset kilpailuedellytykset vastuullisesti
toimiville pienyrityksille.

Vero- ja tukipolitiikan seka muun haittojen
hinnoittelun on ohjattava markkinoita siten,
etta ilmasto- ja ymparistoystavalliset tuotteet
ja palvelut muodostuvat kuluttajalle myos
taloudellisesti houkuttelevaksi vaihtoehdoksi.
Kasvihuonekaasupaastojen tai luontokadon
kaltaisia negatiivisia ulkoisvaikutuksia aiheut-
tavien vaihtoehtojen todellisten kustannusten
tulee nakya kuluttajien maksamissa hinnoissa.

9Tilastokeskus (2024)

Palveluiden osuus
suomalaisten kotitalouksien
kulutusmenoista kasvaa.

Suomalaisten kotitalouksien kulutusmenot
ovat suuntautuneet yha enemman palvelui-
hin, kun samaan aikaan tavaroiden kulutus ei
ole juurikaan muuttunut sitten vuoden 2010°.
Trendi vahvistuu entisestaan samalla, kun
iImastonmuutos ja siihen sopeutuminen muut-
taa ihmisten kulutuskayttaytymista.

Vuoden 2023 ilmastobarometrin'® mukaan 43
prosenttia suomalaisista on vahentanyt tava-
roiden hankkimista ilmastosyista. 35 prosent-
tia suomalaisista oli vahentanyt autoilua ja sen
sijaan lisannyt esimerkiksi kavelya, pyorailya
tai joukkoliikenteella kulkemista.

Monet yritykset toimivat osana arvoketjuja.
Kuluttajien lisaksi myos muilta sidosryhmilta,
kuten arvoketjun muilta toimijoilta tai rahoitta-
jilta, voi tulla painetta kertoa toiminnan ilmas-
tovaikutuksista ja paastovahennystavoitteista.
Lisaksi julkisissa hankinnoissa asetetaan yha
useammin ymparistokriteereita. Nain ilmas-
tonmuutoksen hillinta vaikuttaa yha laajemmin
myos pk-yrityssektorin toimintaan.

2.1.8 Yrittajavetoinen
likennesektori
yhteiskunnan toimintojen
mahdollistajana

Pk-yrityksilla on merkittava rooli tavara- ja
henkil6liikenteen palveluiden tarjoajana. Alalla
toimii yli 24 000 pienta ja keskisuurta yritys-
tal'. Niiden toimintaedellytykset vaikuttavat
suoraan alueelliseen saavutettavuuteen ja
koko yhteiskunnan toimintavarmuuteen.

Logistiikan toimivuudella on laaja-alaisia
vaikutuksia suomalaisten arkeen ja kansan-
talouteen. Esimerkiksi koronapandemia ja
Venajan hyokkayssota ovat korostaneet toimi-
van logistiikan merkitysta Suomelle. Samaan
aikaan yritysten logistiset kustannukset ovat
nousseet merkittavasti. Tuoreimman Logistiik-
kaselvityksen mukaan logistiikkakustannusten
osuus Suomen bruttokansantuotteesta oli

©llmastobarometri (2023): Enemmistod suomalaisista nakee ilmastoratkaisut mahdollisuutena parantaa kilpai-lukykya ja hyvinvointia.
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12,5 prosenttia vuonna 2022. Vuonna 2019
osuus oli 10,7 prosenttia.

lImastotoimien kokonaisuus on suunniteltava
siten, ettei logistiikan ja liikenteen kustannus-
taakka kasva kohtuuttomasti. Kuljetusjarjestel-
man kustannuksilla on suuri merkitys yritysten
kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta. Paas-
toohjauksen lisaksi logistiikkakustannuksiin
vaikuttaa olennaisesti myos lilkenneinfrastruk-
tuuri. Infrastruktuurin taso ja kunto vaikuttaa
esimerkiksi alueiden saavutettavuuteen seka
likenteen paastoihin ja turvallisuuteen. Suo-
men arktisia olosuhteita, pitkaa lammityskaut-
ta, merentakaisuutta ja pitkia kuljetusetaisyyk-
sia tulee huomioida entista vahvemmin.

Liikenteen palvelut ovat tarkeita seka yrityksille
etta kansantaloudelle: Tavaroiden kuljetus-
matkat ovat Suomessa Euroopan pisimpia, ja
yritysten kuljetuskustannukset ovat verrattain
suuria. Pelkastaan teollisuuden ja kaupan alan
yritykset kayttavat vuosittain noin 10 miljardia
euroa markkinoilta ostettuinhin tavara- ja hen-
kiloliikenteen kuljetuksiin ja tuottavat niita itse
lahes kolmen miljardin euron arvosta'®.

Liikenteen
paastovahennystoimet
vaikuttavat Suomen
kansainvadliseen
kilpailukykyyn
verrokkimaita enemman.

Suomessa tavarankuljetusten kuljetussuo-
rite on ollut kasvussa vuodesta 2014 |ahtien,

ja vuonna 2022 suorite oli noin 29 miljardia
tonnikilometria. Kehityksen taustalla vaikuttaa
todennakoisesti muun muassa vuoden 2013
kuorma-autojen suurimman sallitun kokonais-
massan nosto. Ajoneuvojen keskimaarainen
kuormakoko kasvoi noin kahdella tonnilla eli 15
prosentilla, mika paransi tiekuljetusten kilpai-
lukykya suhteessa raideliikenteeseen. Tama
on johtanut keskimaaraisten kuljetusmatkojen
pitenemiseen noin 20 prosentilla. Vaikutus on
ollut suuri varsinkin metsateollisuuden kulje-
tuksissa®.

Lilkennesektori kattaa noin 23 prosenttia
Suomen paastoista. Tasta noin 52 prosenttia

3 Traficom (2025): Tiekuljetusten kuljetusmaarat

syntyy henkildautoliikenteestd, seitseman
prosenttia pakettiautoista ja 35 prosenttia ras-
kaasta liikenteesta. Linja-autoliikenteen osuus
on noin viisi prosenttia. Suurin osa Suomen
tavaraliikenteesta kulkee maanteitse.

Nopea fossiilisista polttoaineista irtaantumi-
nen on haaste kuljetussektorille ja sita kaytta-
ville yrityksille. Sahkoistymisella on jo merkit-
tava rooli varsinkin kevyemmassa kalustossa
ja jakeluliikenteessa. Sen sijaan raskaassa
liikenteessa vaihtoehtoisia vahapaastoisia
teknologioita on lyhyella aikavalilla rajoite-
tusti. Nykyisen kaluston mahdollisuutena on
siirtyminen nestemaisiin uusiutuviin polttoai-
neisiin. Tekniikan ja jakeluverkon mahdollises-
ti kehittyessa myos kaasukayttoinen kalusto,
erityisesti biokaasu, voi olla vaihtoehto osalle
liikennesektoria.

Tavaraliikenteen sahkoistymisessa keskeinen
kysymys on laajasti saatavilla oleva ja tehokas
latausinfrastruktuuri. Julkisen sektorin osal-
listuminen erityisesti valtakunnallisen lataus-
verkoston rakentamiseen on tarkeaa, jotta
myos pienemmat kuljetusyritykset voivat
osallistua siirtymaan kohtuullisin kustannuk-
sin. Toistaiseksi julkista latausinfrastruktuuria
on laajamittaisesti tarjolla lahinna henkil6-
autokalustolle.

Myos tydokoneiden osalta merkittava rajoite
on sahkoisen latausinfrastruktuurin puute.
Koneita kaytetaan usein alueilla, joilla ei ole
tarvittavaa infrastruktuuria. Lisaksi tyoko-
neiden tehontarpeet ovat suuria, mika te-
kee sahkoistamisesta teknisesti haastavaa.
Tyoko-neiden paastokeskittymia Suomessa
ovat esimerkiksi suuret tehdasalueet, kaivok-
set ja satamat™. Téllaisissa kohteissa on usein
myos parhaat sahkoistamismahdollisuudet,
ja niiden tyokoneiston sahkoistaminen on
kustannustehokas keino vahentaa tyokonei-
den paastoja.

Sdhkoisten ratkaisujen
kustannuskilpailukyky
vaihtelee kaytto-
tarkoituksen mukaan
ja muuttuu teknologian
kypsyessa.

“ ACE-raportti (2025): Politiikkatoimet liilkkuvien tyokoneiden puhtaan siirtyman edistamiseksi — Tyokoneiden
paastojen vahentaminen tukee suomalaisten tyokonevalmistajien kilpailukykya vientimarkkinoilla
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Teollisuuden alemman sahkoverokannan
soveltaminen liilkenteen raskaan kaluston
suurteholataukseen tukisi kayttovoimasiirty-
maa ja loisi kannustimia investoida sahkoisiin
hyotyajoneuvoihin. Auto- ja ajoneuvoverotuk-
sen paastoporrastusta jyrkentamalla voidaan
ohjata kuluttajia hankkimaan vahapaastoisem-
pid kulkuneuvoja. Koska merkittava osa uudes-
ta autokannasta otetaan kayttoon yrityksissa
tai tydsuhdeautoina, tulee myos tydsuhdeau-
tojen verotuksen suosia vahapaastodisempien
autojen valintaa.

Teknologian tutkimuskeskus VTT:n ja Tam-
pereen yliopiston sahko- ja dieselkayttoisten
kuorma-autojen kokonaiskustannuksia mal-
lintavan tutkimuksen® mukaan kaupunkilii-
kenteessa nykyista akkuteknologiaa kayttavat
sahkokuorma-autot voisivat olla taloudellisesti
kannattavia vaihtoehtoja dieselkayttoisille
kuorma-autoille ilman yhteiskunnan tukea.

Kokonaispainoltaan alle 40 tonnin sahkokuor-
ma-autot voisivat olla kaikissa kayttoprofii-
leissa taloudellisesti kannattavia vaihtoehtoja
dieselkuorma-autoille ilman tukitoimia, kun
huomioidaan akkuteknologian pitkan aikavalin
parannukset.

Sen sijaan yli 40 tonnin sahkokuorma-autojen
kaytto lyhytmatkaisessa ja kaukolilkenteessa
tarvitsisi vuoden 2024 tilanteessa tuekseen
akkuteknologian kehittymista seka diesel- ja
sahkokuorma-autojen kustannuseroja laskevia
ja pikalatausmahdollisuuksia kehittavia poli-
tilkkkatoimenpiteita. Esimerkiksi alemman sah-
koverokannan soveltaminen liikenteen raskaan
kaluston suurteholataukseen tukisi kayttovoi-
masiirtymaa ja loisi kannustimia investoida
sahkoisiin hyotyajoneuvoihin.

Sahkoistymisella
on merkittava rooli
varsinkin kevyemmassa
kalustossa.

Liikkuminen on muuttumassa yha laajemmin
palveluksi, jossa asiakkaalle pyritaan tarjoa-
maan katkeamaton matkaketju. Nain lilken-
teen kokonaisvaltaisen palvelun on tarkoitus
mahdollistaa liikkuminen ilman oman auton
omistamisen ja kayttamisen pakkoa.

Tama luo mahdollisuuksia henkiloliiken-
teessa toimiville yrittajille. Liilkenteen tiedon
hyodyntamisen ja palvelukehityksen odo-
tetaan lisaavan pienten yritysten mahdol-
lisuuksia tuottaa uutta liiketoimintaa myos
sovellus- ja palvelukehityksen toimialalla.

Paastokauppa on tarkein tyokalu EU:n
iImastoneutraaliustavoitteen 2050 saavut-
tamiseksi. Hallitus on linjannut polttoaineen
jakelun paastokaupan (ETS2) kayttoonoton
alkamaan vuodesta 2027 ETS2:n laajene-
minen nostaa lyhyella aikavalilla kuljetusten
kustannuksia, mika heijastuu laajasti yritys-
ten hintoihin ja kannattavuuteen. Vaikutus
on sita pienempi, mitéd nopeammin lilken-
teen sahkoistyminen etenee. Lataus- ja ja-
keluinfrastruktuurin kehityksella on keskei-
nen rooli sahkoistymisen mahdollistajana.

Kustannusrasitusta voidaan hillita var-
mistamalla lataus- ja tankkausinfran ripea
toteutus, mitoittamalla julkiset hankinnat ja
ehdot pienille yrityksille toteutuskelpoisiksi
seka huomioimalla logistiikkaketjun koko-
naiskustannukset osana ilmastotoimien
suunnittelua. Nain valtetaan tilanteet, joissa
kuljetusten ja saavutettavuuden kautta syn-
tyva kustannuspaine valuu laajasti yritysten
hintoihin.

Kuljetusjarjestelman
kustannukset vaikuttavat
yritysten kansainvaliseen

kilpailukykyyn.

Ammattidiesel'® valiaikaisena valineena
lieventaa paastokaupan kayttoonoton
vaikutuksia kuljetusten kustannuskilpailu-
kykyynY. Samanaikaisesti on varmistettava
maaratietoinen polku puhtaiden, vaihtoeh-
toisten kayttovoimien edistamiseksi.

Kansainvélinen kilpailukykymme pohjautuu
jo nyt puhtaalle energialle, ja sita kannat-
taa vahvistaa myos vientiteollisuutemme
mahdollisimman puhtaalla logistiikalla. Am-
mattidieselin kayttoonotto tulee huomioida
vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfran
laajennuksissa, jotta kestavyyssiirtymalle
varmistetaan riittavasti porkkanaa.

> Samet, Liimatainen, Pihlatie, van Vliet (2024): Levelized cost of driving for medium and heavy-duty battery electric trucks, Applied Energy, Volume 361, 122976, https://doi

org/10.1016/j.apenergy.2024.122976.

® Ammattidiesel koskisi energiaverodirektiivin (2003/96/EY) mukaisesti kokonaispainoltaan vahintaan 7,5 tonnin kuorma-autoja ja M2- / M3-luokan linja-autoja.

7 Vastaavaa tukimallia ei ole toistaiseksi esitetty tyokoneille, vaikka myos niiden kayttaman kevyen polttodljyn hinta nousee jakelijoiden paastokaupan (ETS2) myota. Talla hetkella
tieliikenteen ulkopuolisissa tydkoneissa kaytettava moottoripolttodljya verotetaan liikenteessa kaytettavaa dieselia kevyemmin. Ammattiliiken-teen ohella tyokoneiden kasvavat
polttoainekustannukset tulisi huomioida vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfran suunnittelussa.



Markkinaehtoisesti koht]

.paastovahennyksia ja hyvinvointia

3.1.1 Voittajien
valinnasta hiilen
hinnoitteluun

lImastonmuutoksen hillinta aiheuttaa kus-
tannuksia yrityksille. Kustannukset riippuvat
siita, miten kustannustehokkaasti asetettui-
hin ilmastotavoitteisiin pyritaan paasemaan.
Kustannustehokkuudella tarkoitetaan sita,
etta haluttu paastovahennysten maara saa-
daan toteutetuksi pienimmalla mahdollisella
kustannuksella. Nain toteutettuna ilmasto-
politiikkka aiheuttaa kansantaloudelle mah-
dollisimman vahan kuluja, eli yhteiskunnalle
jaa parhaat mahdolliset resurssit toteuttaa
keskeiseksi nakemiaan tehtavia.

Kustannus-
tehokkaalla
ilmastopolitiikalla
minimoidaan
hyvinvointitappiot.

Jos paastovahennyksia tavoitellaan kus-
tannustehottomilla instrumenteilla, julkisen
talouden rahoittamiseen kohdistuu vaista-
matta lisapaineita. Kokonaisverorasituksen
tarpeeton nostaminen ei ole vaihtoehto,
koska se veisi pohjaa pois hyvinvoinnin ra-
kentamiselta.

Kustannustehokkaimpia instrumentteja on
asettaa hiilidioksidille hinta, jolloin taloudel-
lisia toimijoita pystytaan ohjaamaan markki-
naehtoisesti kohti puhtaampia teknologioita
ja véahemman ymparistohaittoja aiheuttavaa
toimintaa. Nain asetetaan hinta aiheutetulle
ymparistohaitalle. Saastuttaja siis maksaa
aiheuttamastaan ymparistdhaitasta. Tut-
kimuskirjallisuuden perusteella tiedetaan,
etta hintasignaali aiheuttaa yleensa voimak-
kaamman ja pitkédkestoisemman muutoksen

kayttaytymisessa kuin muut ohjauskeinot.
Hiilen hinnoittelumekanismeista keskeisim-
mat ovat paastdkauppa ja verotus.

Hiilen hinnoittelulla
saavutetaan
kustannustehokkain
lopputulos.

312 Saantelys

ja kieltoja tulee

hyodyntaa harkiten

lImastopaastoja voidaan kontrolloida myos
saantelylla ja kielloilla. Nama tuottavat
harvoin kustannustehokkaan lopputuloksen,
aiheuttaen siten yhteiskunnalle hyvinvointi-
tappioita. Saantelylla julkisen vallan on haas-
teellista asettaa eri toiminnoille rajoitteita
yhteiskunnan kannalta optimaalisesti. Kiellot
ja saantely rajoittavat yritysten mahdolli-
suuksia vahentaa paastoja tavalla, joka on
yritykselle ja sen lilkketoiminnalle optimaa-
lisin. Saantely ja kiellot aiheuttavat myos
poliittista vastarintaa kansalaisten parissa.

Yksi keskeisimmista kustannustehottaman
saantelyn ilmentymista ovat kiellot. Pahim-
millaan kieltojen seurauksena yrityksien
hankkimat laitteet ja koneet muuttuvat
kayttoarvoltaan mitattomaksi, jolloin niiden
tuottama taloudellinen arvonlisa jaa toteutu-
matta, mika aiheuttaa hyvinvointitappioita.

Samoihin paastévahennyksiin paastaan
usein edullisemmin asettamalla sitovat
tavoitteet ja jattamalla ratkaisut markkina-
mekanismien, kuten paastohinnoittelun,
ohjattavaksi. Kukin toimija voi talléin valita ja
kehittaa itselleen sopivimmat keinot.
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Ennustettava saantelymparisto tukee inves-
tointeja. Markkinaehtoiset ratkaisut ja haitto-
jen hinnoittelu vahentavat ilmasto- ja ympa-
ristotoimien kokonaiskustannuksia, huonosti
kohdennettu saantely ja kiellot voivat kasvat-
taa niita. Myos saantely voi olla tarpeellista
tilanteissa, joissa markkinaehtoiset ohjauskei-
not eivat johda riittavaan maaraan paastoja
vahentavia toimia.

Saantely ja kiellot
aiheuttavat usein
hyvinvointitappioita.

lImastonmuutoksen hillitsemisen lisaksi yrityk-
set joutuvat varautumaan myos sopeutumista
koskevan saantelyn kiristymiseen ja tarken-
tumiseen. Tama voi tarkoittaa muun muassa
vesienhallinnan, kaavoituksen ja rakentamis-
maaraysten paivityksia seka uusia vaatimuksia
toimitusketjujen ja kiinteistojen riskienhallin-
taan.

Sopeutumissaantelyn toimeenpanossa tarvi-
taan yhtenaiset tulkinnat, kohtuulliset siirty-
maajat ja sujuvat lupamenettelyt, jotta hallin-
nollinen taakka pysyy maltillisena erityisesti
haavoittuville mikroyrityksille ja yksinyrittgjille.

Paallekkaisia velvoitteita ja akkinaisia kielto-ja
on syyta valttaa. Uuden saantelyn vaikutukset
on arvioitava kustannus—hyoty-perusteisesti,
ja samalla varmistettava, etta julkinen infra
seka vakuutusmarkkinoiden toimivuus va-
hentavat riskeja. Tavoitteena tulee olla sopeu-
tumissaantely, joka vahvistaa yhteiskunnan
sietokykyéa ilman, etta investoinnit ja kasvu
tyrehtyvat.

3.1.3 Tukipolitiikalla uusia
vahapaastoisia ratkaisuja
Poliittisilla paatoksentekijoilla on usein houku-
tus kayttaa erilaisia tukia ilmastonmuutoksen
torjunnassa paastojen hinnoittelun sijaan.
Tuilla voidaan edistaa ilmastotoimia, mutta
vain harvoin kansantalouden kannalta opti-

maalisesti. Julkisen sektorin taytyy hankkia
tukiin maksettavat rahat yleensa verottamalla.

Vihrean siirtyman tuet voivat vahvistaa joi-
denkin yritysten kilpailuasemaa. Samalla tuet
rahoitetaan verovaroin tai velalla, jolloin niihin
liittyy vaihtoehtoiskustannus: julkisia varoja
kohdentuu yritystukiin veronkevennysten tai
muiden tarpeellisten menojen sijaan, mika voi
lisata muun yrityssektorin kustannusrasitusta.

Optimaalisen tukitason maarittdminen on
myos usein vaikeaa saantelijan puutteellisen
informaation vuoksi. Jos tuki on ylikompen-
soiva, se tuottaa kansantaloudelle hyvinvoin-
titappioita, kun saavutettuun hyotyyn nahden
kaytetaan liikkaa yhteiskunnan resursseja.

Tukia voidaan kayttaa kuitenkin perustellusti
tietyissa tapauksissa. Selkein esimerkki on
hyvin kohdennettu tutkimuksen, kehittamisen
jainnovaatioiden tukeminen.

Uusien teknologioiden kehittamisella ja kayt-
toonotolla on keskeinen rooli ilmastonmuutok-
sen hillinnassa. Usein yrityksilla ei ole kuiten-
kaan taloudellisia resursseja tai tarvittavia
kannustimia kehittaa riittavasti teknologiaa,
joka hyodyttaisi laajemmin kansantaloutta
paastovahennysten myota. Nain ollen hii-
lenhinnoittelun lisaksi voi olla kansantalou-
dellisesti kannattavaa tukea tietyssa maarin
tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa.

Tukipolitiikassa
tulee keskittya
uusien vahapaastoisten
ratkaisujen kehittamiseen.

Esimerkiksi pienten modulaaristen ydinreak-
toreiden (SMR) kehittamisen ja kayttoonoton
nopeuttaminen ja vahahiilisen kaasujarjestel-
man edistaminen voivat olla Suomen kannalta
jarkevia panostuksia.

Modulaariset kaukolamporeaktorit ovat tur-
vallisia ja sarjatuotantopotentiaalin ansiosta
kustannustehokkaita. Niilla voidaan parhaassa
tapauksessa kattaa suuri osa kaupunkien kau-
kolammosta ja vahentaa samalla merkittavasti
hiilidioksidipaastoja. Uudelle teknologialle voi
kehittya myods muita kayttotarkoituksia.

Pienten reaktoreiden sarjatuotanto edellyttaa
pikaista ydinenergialain paivittamista pienten



toimijoiden tarpeet ja mahdollisuudet huomi-
oivaksi.

My6s puhtaan vedyn ja siihen pohjautuvien
polttoaineiden ymparille voi tuotannon ja kau-
pan kehittyessa syntya suomalaisille yrityksille

tarkeita markkinoita. Vetyinvestointien helpotta-

miseksi on tarpeen luoda kriteerit vetymarkki-
noiden saantelylle, valttaen samalla kehityksen
jarruttamista liian voimakkaalla saantelylla.

Varsinkin vasta kehittymassa olevien tekno-
logioiden ja markkinoiden osalta tulee valttaa
etukateen ylimitoitettuja saantelyratkaisuija,
jotta ei luoda perusteettomia esteitéd uuden
toimialan kehittymiselle.

3.1.4 Paasto-
kompensaatiolla ja
joustomekanismeilla
kustannuksia alas

lImastonmuutos on globaali ongelma, eika
iImastonmuutoksen hidastamisen kannalta ole
valia, missa paastovahennys tapahtuu. Opti-
maalisessa tilanteessa saadettaisiin yhteinen
globaali paastévahennystavoite, ja ilmasto-
paastot hinnoiteltaisiin yhtalaisesti kaikissa
maissa. Todellisuudessa valtiot toteuttavat
iimastopolitiikkaa hyvin eri tasoilla, ja joissakin
maissa lisapaastovahennykset olisivat edul-
lisia, kun taas joissakin maissa kustannukset
lisatoimista ovat huomattavasti suuremmat.

On ymmarrettavaa, ettéa maat pyrkivat ensi-
sijaisesti vahentamaan omia paastojaan. Kun
lisapaastovahennysten hinta yksittaisessa
valtiossa nousee riittavan korkeaksi, kustan-
nustehokkain tapa vahentaa globaaleja paas-
toja on paastojen kompensointi maissa, joissa
edullisempia toimia on viela toteuttamatta.
Paastokompensaatiolla tarkoitetaan rahallista
panostusta, joka sijoitetaan paastojen vahen-
tamiseen tai nielujen kasvattamiseen muualla.
Nain voidaan kompensoida omia kasvihuo-

nepaastoja. Kansainvalisessa ilmastopolitiikas-

sa paastokompensaatioita kutsutaan joskus
joustomekanismeiksi.

Paastokompensaation kannalta on tarkeaa,
etta projektit tuottavat aidosti lisaisia paas-

tovahennyksia, eli projektilla pitaa todella
olla vaikutusta paastdjen maaraan. Kansain-
valisessa ilmastopolitiikassa on keskeista,
etta joustomekanismien myota hyvitettyja
paastovahennyksia ei lasketa kahteen kertaan
paastovahennyksiksi, elimaassa, jossa paas-
tovahennykset toteutetaan ja maassa, josta
paastovahennykset rahoitetaan.

YK:n iimastokokouksessa (COP29, Conference
of the Parties) syksylla 2024 hyvaksyttiin Parii-
sin sopimuksen artikla 6:n mukainen hiilimark-
kinamekanismi. Mekanismi perustuu siirret-
taviin paastoyksikoihin, joiden avulla valtio voi
esimerkiksi rahoittaa paastovahennyshank-
keen toisessa maassa ja laskea hankkeesta
saadut paastoyksikot omaksi suorituksekseen
iimastotavoitteiden saavuttamisessa.

Hyvin toteutettuna mekanismi luo mahdolli-
suuden lisata globaalien ilmastotoimien kus-
tannustehokkuutta ja kunnianhimoa. Uudet
tarkemmat saannot mahdollistavat entista
luotettavammat ja lapinakyvammat paastova-
hennysyksikoiden kaupat maiden valilla.

Paastokompensaatiolla
ja joustomekanismeilla
lisataan ilmastopolitiikan
kustannustehokkuutta.

3.1.5 Informaatio-
ohjauksesta tukea
paastovahennyksille

lImastonmuutoksen torjunta ei valttamatta ole
yrityksen liikketoimintakonseptin ytimessa. On
kuitenkin olemassa selvaa nayttoa siita, etta
yritykset ovat laajasti halukkaita vahentamaan
oman toimintansa aiheuttamia paastoja.

Pienten yritysten haasteena ilmastotoimien
taytantoonpanemisessa on resurssien ja
osaamisen puute. Tarjoamalla informaatiota ja
neuvontaa edesautetaan yrityksia tekemaan
iimastoystavallisempia valintoja toimissaan
markkinaehtoisesti. Esimerkiksi energia- ja
materiaalitehokkuustoimilla voidaan vahentaa
iImastopaastoja ja samalla yritys voi saavuttaa
kustannussaastoja.
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Vaikuttavat ilmasto- ja luontotoimet edellyt-
tavat tiivista yhteistyota yhteiskunnan kaikilla
tasoilla. Parhaita kaytantoja, tietopohjaa ja
pilotoinneista syntyvaa oppia tulee jakaa avoi-
mesti, jotta toimivimmat ratkaisut skaalautu-
vat laajempaan kayttoon ja paallekkainen tyo
seka tehottomat ohjauskeinot véltetaan.

Yritysten neuvonta tukee
vahahiilisen teknologian
ja toimintatapojen
kayttoonottoa.

3.1.6 Sopeutumistoimet ja
vakuutusturva vahvistavat
resilienssia

Monella mikro- ja pienyrityksella seka yksi-
nyrittajalla on alimitoitetut resurssit varautua
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Yritykset
kohtaavat haasteita esimerkiksi monimutkais-
ten ja pirstaleisten ilmastoriskien arviointity6-
kalujen hyodyntamisessa. Epayhtenaiset ja
viivastyvat varoitusjarjestelmat, heikko rajat
ylittava yhteistyo seka rajallinen hata- ja krii-
siapu heikentavat pienten yritysten valmiuksia
kohdata ilmastoshokkeja.

Nama puutteet voivat johtaa vakuuttamatto-
miin vahinkoihin, yritystoiminnan hairioihin
seka reagointimahdollisuuksien heikkenemi-
seen. Siksi pk-yritykset on asetettava oikeu-
denmukaisen resilienssia ja sopeutumiskykya
vahvistavan politiikan ytimeen. Vakuutustur-
van vahvistaminen, riskitietoisuuden lisaa-
minen, infrastruktuurin ilmastokestavyyden
parantaminen seka ilmastosopeutumisen

sisallyttaminen johdonmukaisesti EU:n talous-

arvioon ja rahoitusvalineisiin ovat keskeisia
toimia pk-yritysten ilmastoriskeihin liittyvan
turvavajeen kaventamiseksi.

Pk-yrityksilla ei aina ole paasya kohtuuhin-
taiseen vakuutusturvaan. Saan aiheuttamien
vahinkojen seka aari-ilmiodiden yleistyminen ja
voimistuminen uhkaa entisestaan heikentaa
vakuutusturvan saatavuutta ja kohtuuhintai-
suutta eririskien osalta. llmastoriskien enna-
koimattomuus ja niiden hinnoittelun vaikeus

8 Suomessa eniten metsakatoa aiheuttavat pellonraivaus ja rakentaminen.

kasvattavat tata turvavajetta entisestaan.
Haasteista huolimatta vakuutusturva on kes-
keinen valine riskienhallinnassa, liiketoiminnan
jatkuvuuden varmistamisessa ja pitkajantei-
sessa investointisuunnittelussa.

Vakuutusturvan tulee olla nykyista saavutet-
tavampaa ja kohtuuhintaisempaa erityisesti
silloin, kun yritykset toteuttavat riskeja vahen-
tavia sopeutumistoimia. Lisaksi eri kokoisille
yrityksille, toimialoille ja alueellisille riskeille
raataloityjen vakuutustuotteiden valikoiman
tulee olla riittavan monipuolinen. Sité tulee
tarvittaessa taydentaa taloudellisilla kannus-
timilla, jotka rohkaisevat pk-yrityksia ja julkisia
toimijoita investoimaan riskienhallintaan ja
varautumiseen. Paattajien tulisi myos arvioida
julkisten takauksien tarvetta sellaisten suurva-
hinkojen varalle, jotka ylittavat tietyt kynnys-
arvot, kuitenkaan heikentamatta yksityisen
sektorin kannustimia investoida resilienssiin ja
varautumiseen.

3.1./ Kokonaiskestava
siirtyma huomioi
luontoarvot

Koska suuri osa ihmisten taloudellisesta
toiminnasta hyodyntaa rajallisia luonnolli-

sia resursseja, kulutamme jatkuvasti suuria
maaria luontopdaomaamme. limastonmuutos
ja ihmisen toiminta aiheuttavat vakavia uhkia
luonnon ja ympariston kautta myos yhteis-
kunnalle seka Suomen luonnosta riippuvaisille
elinkeinoille.

Maailman talousfoorumin riskiraportin mu-
kaan luontokato on kolmanneksi suurin pitkan
aikavalin riski taloudelle. llmastonmuutos ja
luontokato ovat yhteydessa toisiinsa eika niita
voi kasitella erillisina ilmioina. llmastonmuutos
muuttaa nopeasti lajien elinympaéristoja, mika
kiilhdyttaa luontokatoa.

Toisinaan ilmastotoimet voivat olla ristiriidassa
ymparistotavoitteiden kanssa. Siksi politiikka-
toimien yhteisvaikutuksia ilmastoon, luontoon
jatalouteen on arvioitava kokonaisuutena.
Luontovaikutukset tulisi hinnoitella arvioihin
taloudellisen toiminnan kannattavuudesta.
Metsien laajamittainen raivaaminen'® uusiu-



tuvan energian voimalaitosten alta tai polt-
toaineeksi ovat esimerkkeja toimista, jotka
voivat huolimattomasti toteutettuna kiihdyttaa
biodiversiteettikatoa.

Toinen esimerkki ilmastotoimien luonto- ja
ymparistévaikutuksista on Suomessa toden-
nakoisesti lisaantyvéa kriittisten raaka-ainei-
den louhinta yhteiskunnan toimintojen sah-
koistymisen seurauksena. Myds uusiutuvan
energian edistaminen tulisi toteutua osana
kokonaiskestavaa siirtymaa, jossa paatosten
vaikutuksia arvioidaan hankkeiden yhteis- ja
kokonaisvaikutukset huomioiden.

Tehokkain tapa lieventaa puhtaan energian
luontovaikutuksia on valita harkiten voi-
maloiden sijainnit ja rakennusmateriaalit.
Luontopadaoman ja maankayton muutosten
hinnoittelulla tulisi varmistaa, etta aurinkovoi-
mahankkeissa priorisoidaan valmiiksi raken-
nettuja ymparistoja, kuten teollisuusalueita,
rakennusten pintoja ja parkkipaikkoja. Paikal-
lista hyvaksyttavyytta voidaan lisata kompen-
saatiomalleilla, joissa rakentamisen haittoja
hyvitetdan ennallistamalla ja parantamalla
luontoarvoja muualla.

Luontovaikutukset
tulisi hinnoitella mukaan
taloudellisen toiminnan

kustannuksiin.

llmastotoimien ja luontokadon ehkaisyn yh-
teensovittaminen edellyttaa luontopaaoman
arvon tunnistamista ja politiikkatoimien vaiku-
tusten arviointia kokonaisuutena. Toimet voi-
daan toteuttaa siten, etta ne seka hyodyttavat
ymparistoa etta tukevat yrittajyytta.

3.1.8 Luontopaaoman
hinnoittelu ehkaisee
luontokatoa

Luontopaaoman hinnoittelussa avainasemas-
sa ovat vapaaehtoiset markkinapohjaiset rat-
kaisut, joissa yritykset ja maanomistajat voivat
saada korvausta luonnon hyvéaksi tekemastaan
tyosta. Esimerkiksi luontokadon torjumiseen

tahtaavat kompensaatiomarkkinat tarjoavat
mahdollisuuden ansaita luontoarvojen paran-
tamiselle, mika lisaa kannustimia ilman suoraa

saantelya tai pakkolunastuksia. Markkinaehtoi-

suus parantaa luontotoimien hyvaksyttavyytta
ja vahentaa vastakkainasettelua elinkeinojen ja
luonnonsuojelun valilla.

EU voi alkaa laskemaan kansantalouden tilin-
pidon rinnalla rahallista arvoa luonnonvarojen
kulutukselle. Tallainen luontoporssi tai ekosys-
teemitilinpito tarkoittaa hinnan maarittelemis-
ta luontopaaomalle. Luontoarvojen hinnoittelu
mahdollistaisi paastokaupan kaltaiset toimi-
viksi todistetut markkinatalouteen pohjautuvat
jarjestelmat: luontoa suojeltaisiin ja ennallistet-
taisiin siella, missa suojelu ja ennallistaminen
on kustannustehokkainta.

Markkinaehtoisuus
parantaa luontotoimien
hyvaksyttavyytta ja
vahentaa
vastakkainasettelua.

Luontoporssi on osa luontopaaoma-ajattelua,
jossa luonnon monimuotoisuudelle ja ekosys-
teemipalveluille asetetaan taloudellinen arvo.
Tavoitteena on luoda mekanismi, jossa luon-
non suojelutoimia, ennallistamista ja luonto-
haittojen kompensointia voidaan hinnoitella,
vaihtaa ja kompensoida samaan tapaan kuin
ilmastopaastoja hiilimarkkinoilla.

Luontoporssin avulla voidaan:

edistaa luontopaaoman sailytta-
mista ja kasvattamista esimerkiksi
suojelu- ja ennallistamistoimin

tehda nakyvaksi luontokadon
kustannuksia ja ohjata maan-
kayttoa seka

kehittaa biodiversiteetti-
kompensaatioiden markkinoita.

Suomi voi luoda myos toimivat kansalliset
markkinat luontopaaomalle, jolloin esimerkiksi
metsien suojelu, ennallistaminen ja luonnon
monimuotoisuutta tukevat toimenpiteet
voivat muodostua maanomistajille ja yrityksil-
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le merkittavaksi liliketoiminnan osa-alueeksi.
Luonnonarvomarkkinat tulee suunnitella seka

toteuttaa huolellisesti ja parhaaseen tutkimus-
tietoon perustuen, jotta jarjestelman heijastus-

vaikutukset eivat vaaranna mink&an toimialan
kestavan liiketoiminnan edellytyksia.

Luontopaaoman hinnoittelu ei ole yksinker-
taista, mutta osittainenkin ratkaisu toimisi pa-
remmin kuin nykytilanne, jossa luontoarvoja ei
usein huomioida paatoksenteossa. Jotta luon-
topaaomamarkkinoista tulee aidosti toimivat,
tarvitaan selke&da mittaristoa luontoarvojen
arviointiin seka kannustavia ja hallinnollisesti
kevyita markkinamalleja, jotka mahdollistavat

yritysten osallistumisen eri koko- ja toimialata-
soilla. Taméa puolestaan tukee laajasti yritysten
toimintaedellytyksia ja yhteiskunnan hyvin-
vointia pitkalla aikavalilla.

Luonnon monimuotoisuudesta huolehtiminen

vahentaa samalla kasvihuonekaasupaastoja,
joten luontopaaoman hinnoittelun positiiviset

vaikutukset ulottuvat myos ilmastonmuutok-
sen torjuntaan.

Luonnon monimuotoisuutta
tulisi arvottaa kuten
muutakin padomaa.

Suomen Yrittajien
keskeiset politikkalinjaukset

Yrittajien tavoite on, etta paastoja vahenne-
taan mahdollisimman kustannustehokkaasti,
jolloin kansantalouteen ja yrityksiin kohdistuva
kustannusrasite on mahdollisimman pieni.
Energian kohtuullisesta hinnasta huolehditaan
paastoja vahennettédessa, ja mikro- seka pien-
yritykset otetaan yha paremmin huomioon
paatoksenteossa. Tukipolitiikan tulee kohdella
erilaisia yrityksia tasapuolisesti eika rahoituk-
sen saatavuus saa riippua yrittgjien taustasta
tai yrityksen koosta. Markkinaehtoisiin rat-
kaisuihin ja uuden teknologian kehittamiseen
panostamalla saavutetaan kustannustehok-
kaimmat ratkaisut ja varmistetaan ilmaston-

muutoksen vastaisten toimien hyvaksyttavyys.

4.1 Euroopan unionin
Imastopolitiikalla
vaikuttavuutta

Euroopan unioni on keskeinen toimija jasen-
maiden ilmastotavoitteiden saavuttamisessa
kustannustehokkaasti. EU pystyy toimillaan

vauhdittamaan myos kansainvalisia ilmasto-
neuvotteluita. Johdonmukainen ja tutkittuun
tietoon seka yhdenmukaisiin mittausmene-
telmiin perustuva EU:n iimastopolitiikka luo
pohjan merkittaville investoinneille ja tekno-
logioiden kehittamiselle. Lisaksi silla voidaan
edistaa myos EU-maiden kriisivarautumista ja
resilienssia. EU:n laajuisella tutkimus- ja inno-
vaatiopolitiikalla vauhditetaan yritysten siirty-
mista kohti vahahiilista taloutta ja edistetaan
niiden globaalia edellakavijyytta vahapaastoi-
sessa teknologiassa.

EU:n on lisattava panostuksia ilmastonmuu-
toksen torjuntaan. EU:n paastovahennys-
tavoitteiden tulee tahdata ilmaston lampene-
misen rajoittamiseen Pariisin ilmastosopimuk-
sen mukaisesti. Nain vauhditetaan my6s muun
maailman ilmastotoimia. EU-vetoisesti pysty-
taan hillitsemaan ilmastonmuutosta kustan-
nustehokkaasti ja vaikuttavasti.

EU:n ilmastopolitiikan
tulee pohjautua

paastokauppaan.



EU:n nettopaastévahennystavoitteen toi-
meenpanon paapainon tulisi olla kustannus-
tehokkaissa paastévahennyksissa ja fossiili-
sista polttoaineista luopumisessa. Tavoitetta
toimeenpanevassa lainsaadannossa tulee
huomioida maankayttdsektorin nykytilanne ja
epavarmuudet. Euroopan unionin ilmastopoli-

tilkan tulee kunnioittaa metsien kayttoa koske-

vaa kansallista paatantavaltaa.

EU:n rooli on keskeinen myos Suomen asetta-

mien paastovahennystavoitteiden saavuttami-

sessa. Paastokaupalla pystytaan ohjaamaan
varsinkin sahkontuotantoa ja teollisuutta
tehokkaasti kohti vahapaastoisempaa tekno-
logiaa. Teknologiapanostuksilla vauhditetaan
puhtaiden ratkaisujen kaupallistumista.

Myos saantely on tietyissa tilanteissa vai-
kuttavaa. Keskeinen puhtaan siirtyman ajuri
liikennesektorilla on teknologian kehittyminen
ja siité seuraava kustannustason alenemi-
nen. EU:n laajuiset paastovahennystavoitteet
uusille autoille antavat selvan signaalin ja
velvoitteen autoteollisuudelle vahapaastoisen
teknologian kehittamiseen. Seurauksena on
myos suomalaisen autokannan muuttuminen
vahapaastdisemmaksi.

411 EU:n ilImasto-
tavoitteet edistamaan
paastovahennyksia

EU on asettanut vuodelle 2030 kasvihuone-

kaasupaastojen vahennystavoitteeksi
55 prosenttia vuoden 1990 tasosta.

Paastovahennystavoitteen saavuttaminen on
rakennettu osin kustannustehottomasti. EU:n
laajuinen paastovahennystavoite jaetaan EU:n

paastokauppajarjestelman paastovahennysta-

voitteeksi ja paastokaupan ulkopuolisten alo-

jen (ei-paastokauppasektori/taakanjakosekto-

ri) tavoitteeksi. Yleisen paastokaupan tavoite
on vahentaa paastoja 62 prosenttia vuoden

2005 paastotasosta vuoteen 2030 mennessa.

Paastokauppasektorilla paastovahennystavoi-

te on EU:n yhteinen. Ei-paastokauppasektorin
tavoite jyvitetaan jasenmaille erillisiksi paas-
tovahennystavoitteiksi taakanjakopaatoksella,

joka koskee jasenvaltioiden paastovahennys-
velvoitteita muun muassa lilkkenteessa, lam-
mityksessa, jatehuollossa ja maataloudessa.
Maakohtaiset paastévahennystavoitteet
vaihtelevat 10-50 prosentin valilla. Suomen
tavoitteeksi asetettiin 50 prosentin paastova-
hennystavoite vuoden 2005 tasosta vuoteen
2030 mennessa.

EU:n 2021-2030 ilmastotavoitteissa otetaan
huomioon myos maankaytosta, maankayton
muutoksesta ja metsataloudesta aiheutuvat
kasvihuonekaasupaastot (LULUCF-sekto-
ri), joille on kehitetty omat laskentasaannot.
Laskentasaantodjen soveltamisen jalkeen — ja
mahdolliset joustokeinot huomioon ottaen —
LULUCF-sektorilla ei saa jasenmaissa syntya
laskennallisia nettopaastoja. LULUCF-asetuk-
sen mukaan jasenvaltio asettaa metsille ver-
tailutasot kausille 2021-2025 ja 2026-2030
siina maariteltyjen kriteerien mukaan.

Eriytetyt tavoitteet sektoreiden ja maiden
kesken muodostavat kustannustehottoman
kokonaisuuden, silla paastévahennyskus-
tannus eri maissa ja eri sektoreilla vaihtelee
huomattavasti. Erityisesti ei-paastokauppa-
sektorilla toteutetaan huomattavasti kallimpia
paastovahennystoimia kuin paastokauppasek-
torilla. Tama kuilu lisaantyy yha vuoden 2030
tavoitteissa.

Paastotavoitteiden lisaksi EU on asettanut eril-
liset tavoitteet energiatehokkuudelle ja uusiu-
tuvan energian maaralle. Energiatehokkuusta-
voitteiden tulisi ensisijaisesti palvella paastojen
vahentamista kulutuksen rajoittamisen sijaan.
Myds EU:n yhteista maatalouspolitiikkaa tulisi
uudistaa muuttaen samalla tukijarjestelmaa
tulosperusteiseksi. Tukijarjestelman tulisi palki-
ta tuottavuudesta seka luonnon ja sen ekosys-
teemipalvelujen vahvistamisesta ja yllapita-
misesta. Maatalouden toimijoiden tulisi saada
riittava korvaus yhteisen hyvan tuottamisesta
ja heikkotuottoisten peltojen muuhun kayttoon
siirtamisesta.

EU:n
tavoitteiden
tulisi palkita

vahapaastoisyydesta
ja luontoarvoista.
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4.1.2 Paastokauppa
Imastopolititkan
todelliseksi veturiksi

EU:n paastokauppajarjestelma (ETS) on
maailman suurin hiilidioksidipaastojen kaup-
pajarjestelma ja se kattaa noin 40 prosenttia
kaikista EU:n kasvihuonekaasupaastoista.
Jarjestelma sisaltaa sahkontuotannon (Suo-
messa myos sahkon- ja lammontuotannon,
CHP), suurteollisuuden, EU:n siséisten lento-
jen, meriliikenteen suurten alusten ja jatteen-
polton paastot. Paastokauppajarjestelmassa

maaritellaan vuosittain vahentyva paastokatto,

joka takaa paastojen vahentymisen tavoittei-
den mukaisesti.

Paastokauppajarjestelman avulla EU:n kas-
vihuonekaasupaastoja voidaan vahentaa
kustannustehokkaasti jarjestelmassa olevil-
ta toimialoilla. Paastokaupan piirissa olevat
laitokset voivat joko vahentaa paastojaan tai
ostaa lupia paastooikeusmarkkinoilta sen mu-
kaan, kumpi on niille edullisempi vaihtoehto.
Siten paastoja vahentavat ne laitokset, joissa
se on edullisinta.

Paastokaupan tavoitteet on tarkeaa asettaa
ajoissa, jotta yritykset saavat oikean signaalin
investoinneille. Nain luodaan mahdollisuuksia
vahapaastoisille vaihtoehtoisille teknologioil-
le ja polttoaineille fossiilisten polttoaineiden
sijaan.

Paastokaupan avulla
kasvihuonekaasupadastoja
voidaan vahentaa
kustannustehokkaasti.

Paastokaupassa mukana olevat sahkontuo-
tantolaitokset siirtédvat paastdoikeuden hinnan
sahkon hintaan. Siten paastokauppajarjestel-
massa ja paastooikeusmarkkinoilla tapahtuvat
muutokset vaikuttavat sahkon hintaan. Paas-
tooikeuden hinnan vaikutus sahkon hin-taan
vahenee, kun sahkomarkkinoille tulee lisaa
paastotonta tuotantoa. Nain myos yrityksille
sahkon hinnan kautta syntyva kustannusrasite
on vahentynyt merkittavasti.

EU:n uusi paastokauppajarjestelma (ETS2)
kattaa tieliikenteen, rakennusten lammityksen
jajaahdytyksen seka yleisen paastokaupan
(ETS) ulkopuolisen teollisuuden paastot.

ETS2:n piirissa paastooikeuksille asetetaan
vuosittain aleneva kokonaiskatto, mika ohjaa
markkinaehtoisesti polttoaineiden jakelijoita
vahentamaan hiili-intensiivisia polttoaineita ja
siirtymaan vahapaastoisiin ratkaisuihin.

ETS2:n kayttoonotolla on kustannusvaikutuk-
sia pienille ja keskisuurille yrityksille erityisesti
logistiikka-, kuljetus-, tydkone- ja lammitys-
aloilla. Suomen syrjaisen sijainnin ja pitkien
valimatkojen takia polttoainekustannusten
nousu voi heikentaa kuljetusalan seka ener-
gia-, maarakennus- ja metsaalan yritysten
kansainvalista kilpailukykya.

Rakennusten lammityksessa kustannusvaiku-
tukset kohdistuvat erityisesti maakaasua tai
oljya lammitykseen kayttaviin yrityksiin. Naille
yrityksille ETS2 merkitsee seka valittomia
kustannuspaineita etté tarvetta merkittaviin
investointeihin lammitysjarjestelmien uusimi-
seksi. Palvelualoilla, kuten vahittaiskaupassa
ja matkailussa, kustannusvaikutukset syntyvat
valillisesti toimitusketjujen ja energiakustan-
nusten kautta.

ETS? on tarkea osa EU:n iimastotavoitteiden
saavuttamista, mutta siirtyman tulee tapahtua
yritysten toimintaedellytykset turvaten. Paas-
tokaupan laajenemisen vaikutuksia lieventa-
maan on perustettu sosiaalinen ilmastorahas-
to (Social Climate Fund), jonka tarkoituksena
on lievittaa erityisesti haavoittuviin kotitalouk-
siin, mikroyrityksiin ja tieliikenteen kayttajiin
kohdistuvia kustannusvaikutuksia seka tukea
siirtymaa vahapaastdisempiin vaihtoehtoihin.

Yritysten kannalta on tarkeaa valmistautua
muutokseen hyvissa ajoin esimerkiksi te-
hostamalla energian kayttoa, investoimalla
vahapaastoiseen teknologiaan seka hyoddyn-
tamalla EU-tason ja kansallisia tukimekanis-
meja. Pienetkin toimenpiteet, kuten logistiikan
optimointi tai energiatehokkaammat sahko- ja
lammitysratkaisut, voivat tuoda merkittavia
saastoja ja kilpailuetua muuttuvassa toimin-
taymparistossa.



Kansallisessa tasolla ammattidiesel valiai-
kaisena valineena lieventaa paastokaupan

kayttoonoton vaikutuksia kuljetusten kustan-

nuskilpailukykyyn. Samanaikaisesti on var-
mistettava maaratietoinen polku puhtaiden,

vaihtoehtoisten kayttovoimien edistamiseksi.

Paastokaupan
laajennukset tulee
toteuttaa pk-yritysten
toimintaedellytykset
huomioiden.

4.1.3 Paallekkaiset ja
ristiriitaiset tavoitteet
luovat tehottomuutta

EU on lydnyt lukkoon energia- ja ilmastopo-
litilkan kehykset 2020-2030. Paastovahen-
nystavoitteen lisaksi EU on asettanut itsel-
leen EU:n laajuisen 32 prosentin uusiutuvan
energian ja vahintaan 32,5 prosentin ener-
gian kayton tehostamistavoitteen vuodelle
2030.

EU:n paastovahennystavoitteen saavutta-
minen on rakennettu osin kustannustehot-
tomasti. Eriytetyt tavoitteet sektoreiden ja
maiden kesken muodostavat kustannuste-

hottoman kokonaisuuden, silla paastévahen-

nysten kustannukset vaihtelevat huomatta-
vasti maiden ja sektoreiden valilla. Erityisesti
ei-paastokauppasektorilla toteutetaan huo-
mattavasti kallimpia paastévahennystoimia
kuin paastokauppasektorilla.

Paastovahennystavoitteiden lisaksi EU on
asettanut erilliset tavoitteet energiatehok-
kuudelle ja uusiutuvan energian maaralle.

lImasto- ja energiapolitiikan kustannustehok-

kuuden kannalta erilliset uusiutuvan ener-
gian ja energiatehokkuuden tavoitteet ovat
ongelmallisia, koska ne ovat paallekkdinen
ohjauskeino EU:n paastokauppajarjestelman
kanssa ja siten heikentavat jarjestelman
ohjausvaikutusta.

EU:n ilmastotavoitteissa
tulee huomioida nykyista
voimakkaammin
ilmastopolitiikan
kustannustehokkuus.

Energia ja ilmastopolitiikalle on asetettu kolme
tavoitetta: paastovahennykset, uusiutuva
energia ja energiatehokkuus. Ongelmana on,
ettd ne toimivat osittain toisiaan vastaan ja
tekevat ilmasto- ja energiapolitiikasta kallista.

Samoin esimerkiksi pakkausmateriaalin kay-
ton vahentamista koskeva saantely voi huo-
limattomasti toteutettuna johtaa siihen, etta
kokonaispaastot ja materiaalien kaytto jopa
kasvavat, jos kevyet ja kierratettavat pakka-
usratkaisut korvautuvat raskaammilla vaihto-
ehdoilla, kestoastiat lisaavat pesuntarvetta ja
energiankulutusta, ruokahavikki lisaantyy tuot-
teiden séilyvyyden heikentyessa tai toimivia
kansallisia jarjestelmia joudutaan korvaamaan
tehottomammilla, EU-saantelyn edellyttamilla
ratkaisuilla.

Myoskaan kiertotalouden EU-sisamarkkinat
eivat toimi viela toivotulla tavalla, mika osal-
taan vaikeuttaa EU:n ilmastotavoitteiden saa-
vuttamista. Olemassa olevan saantelyn tay-
tantdéonpanoa tulee tehostaa, ja samalla uuden
saantelyn tulee olla raataloitya kiertotalouden
toiminnan tehostamiseksi EU:ssa. EU-saante-
lyn huolellinen toimeenpano ja jatelainsaadan-
non uudistaminen voivat edistaa kiertotaloutta
myo6s Suomessa.

Yksi EU:n tavoitteista on nostaa kiertotalous
keskeiseksi osaksi teollisuuden paastojen
vahentamista. Tavoitteisiin pyrkiessa on tar-
keaa kehittaa kierratysmateriaaleille toimivat
sisamarkkinat, yhtenaistaa jatteen luokittelun
kriteerejé ja luoda kysyntaa uusiomateriaa-leil-
le. IImastotavoitteiden saavuttaminen ja teolli-
suuden uudistaminen edellyttavat kiertotalou-
den koko potentiaalin hyodyntamista.

Tama tarjoaa ilmastohyotyjen liséksi kasvua,
tyota ja vientimahdollisuuksia suomalaisille
kiertotalousratkaisuja tarjoaville yrityksille.
EU:nilmasto- ja energiapolitiikka vuoden 2030
jalkeisena aikana tulee perustua yhteen jasen-
maita sitovaan paastovahennystavoitteeseen,
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jotta paastaan eroon tavoitteiden paallekkai-
syydesta johtuvista ongelmista. Uusiutuvan
energian edistaminen ja energiatehokkuus
ovat paastovahennystavoitteen saavuttami-
sessa keskeisia keinoja.

limastotavoitteiden
saavuttaminen edellyttaa
kiertotalouden koko
potentiaalin hyodyntamista.

4.1.4 Hillirajamekanismi
taydentaa EU:n
paastokauppaa

Tiukentuva ilmastopolitiikka ja paastokauppa
nostavat etenkin energiaintensiivisten teolli-
suuden kustannuksia. Vastaavaa kustannusten
nousua ei ole odotettavissa loysemman ilmas-
topolitiikan maissa. Hiilivuodon ehkaisemiseksi
on luotu EU:n hiilirajamekanismi (CBAM, Car-
bon Border Adjustment Mechanism), joka on
kaytadnnossa rajalla perittava tuotteen ilmasto-
paastoihin perustuva maksu.

Ensivaiheessa CBAM kattaa energiainten-
siivisia sektoreita kuten sementin, teraksen,
alumiinin, lannoitteiden, sahkon seka vedyn

ja sen johdannaisten tuonnin EU:n ulkopuo-
lelta. Tarkoituksena on tasata eurooppalaisen
tuotannon kilpailukykya suhteessa maihin,
joissa paastoista ei makseta vastaavia kustan-
nuksia. Nain pyritaan ehkaisemaan hiilivuotoa
eli paastoja aiheuttavan tuotannon siirtymista
EU:n ulkopuolelle.

Hiilirajamekanismin vaikutus Suomen kil-
pailukykyyn ei ole yksiselitteinen. Suomi vie
laajasti investointihyodykkeita kuten koneita

ja laitteita, joihin hankitaan usein Euroopan
ulkopuolelta raaka-aineita ja vélituotteita, jotka
tulevat CBAM-maksujen piiriin. Mekanismin
kayttoonotto voi siten nostaa myos suomalais-
ten vientituotteiden hintaa ja saattaa heiken-
taa lopputuotteiden kilpailukykya maailman
markkinoilla. Lisaksi EU:n hiilirajamekanismi
voi johtaa kauppakumppanimaiden vastatoi-
miin kaupanesteiden muodossa, milla olisi
talouteen laajemmin negatiivisia vaikutuksia.

Pitkalla aikavalilla hiilirajamekanismi voi
luoda kilpailuetua eurooppalaisille vahahiili-
sille tuotteille ja kannustaa globaalisti hiilen
hinnoitteluun ja puhtaampaan tuotantoon.
Hiilirajamekanismilla korvataan asteittain
paastooikeuksien ilmaisjako toimialoilla, joilla
hiilivuodon riskia pidetaan suurena, mika
muuttaa naiden alojen toimintaymparistoa.

4.1.5 TKI-panostukset
luovat tulevaa
talouden kasvua

Jotta Pariisin iimastosopimuksen tavoitteet
saavutetaan, tarvitaan uusia vahapaastoisia
innovaatioita. Hiilen hinnoittelun lisaksi on
kannattavaa tukea tietyssa maarin tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiotoimintaa. Euroopan
laajuisilla TKI-panostuksilla edesautetaan
iimastotavoitteen saavuttamista ja vahviste-
taan EU-talouksia pidemmalla aikavalilla.

Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnalla
(TKI) on keskeinen rooli uusien innovaati-
oiden synnyssé ja eri toimialojen kehityksessa.
EU:n pitaa tutkimus- ja innovaatiopolitiikallaan
vauhdittaa yritysten siirtymista kohti vahanii-
lista taloutta ja edistaa niiden globaalia edella-
kavijyytta vahapaastoisessa teknologiassa.

EVU tarvitsee uusia
vahdpaastoisia
innovaatioita.

4.1.6 LuontopOrssi
biodiversiteetin
markkinamekanismiksi

EU:n iimastopolitiikan rinnalle tarvitaan luon-
topaaoman ja luonnon monimuotoisuuden
taloudellista arvottamista. Siksi luonnonarvo-
markkinat ovat nousseet merkittavaksi
EU-tason kehittamiskohteeksi.

EU:n on jatkettava biodiversiteetti- ja ilmasto-
politiikan yhteensovittamista seka kehitettava



mekanismeja, jotka mahdollistavat luonto-
paaoman hinnoittelun. Yksi tallainen meka-
nismi voisi olla luontoporssi, jossa ostetaan ja
myydaan luontoarvoja. Luontoporssi toimisi
biodiversiteetin markkinapohjaisena arvotus-
ja kompensaatiovalineena samaan tapaan kuin
paastokauppa ilmastopaastodjen osalta.

Luontopaaoma-ajattelussa luonnon monimuo-
toisuudelle ja ekosysteemipalveluille asetetaan
taloudellinen arvo, ja niiden suojelutoimia
voidaan hinnoitella, vaihtaa tai kompensoida
esimerkiksi investointi- ja maankayttopaatos-
ten tueksi. Luontoporssi edistaisi luontoarvo-
jen sailyttamista ja ennallistamista, luontoon
kohdistuvien haittojen sisallyttamista paatok-
sentekoon seka biodiversiteettikompensaatio-
markkinoiden kehittamista.

Luontoarvoihin liittyvaa
rahoituspohjaa tulee
laajentaa luontokadon
pysadyttamiseksi.

Luonnonarvomarkkinat tulee jarjestaa siten,
etteiniilla ole merkittavia negatiivisia vaikutuk-
sia yritysten tarvitseman raaka-aineen saata-
vuuteen tai kustannuskilpailukykyyn.

Tarvittavat toimenpiteet pitéda suunnitella ja
kohdentaa niin, etta ne eivat johda haavoit-

tuvien yritysten kohtaaman kustannustason
nousuun.

4.2 Kansallinen
Imastopolitiikka

Suomen ilmastotavoitteiden ja kansainvalis-
ten velvoitteiden aikataulut ovat haastavia®.
Teknologian tutkimuskeskus VTT:n, Suomen
ymparistokeskuksen, Luken ja Geologian tutki-
muskeskuksen KEITO-raportin mukaan Suo-
mella on hyvat mahdollisuudet saavuttaa hii-
lineutraalius vuonna 2040 ja hiilinegatiivisuus
vuoteen 2050 mennessa®® . Tama edellyttaa
johdonmukaisia toimia kaikilla sektoreilla.

Paastovahennystavoitteiden saavuttaminen
vaatii vaikuttavia ja tutkitun tiedon mukaisia
ohjauskeinoja ja paastévahennystoimia. Toi-

mien kokonaisuus on suunniteltava niin, etta
kokonaiskustannukset pysyvéat hallittavina eika
yksittaisille toimialoille tai yrityksille aiheu-

teta kohtuuttomia seurauksia. Ailahteleva ja
eparealistinen ilmastopolitiikka lisaa epavar-
muutta ja heikentaa yritysten mahdollisuuksia
sopeutua kilpailukykyisesti muuttuviin vaati-
muksiin.

Vaikuttavat ilmasto- ja luontotoimet edellyt-
tavat tiivista yhteistyota yhteiskunnan kaikilla
tasoilla. Parhaita kaytantoja, tietopohjaa ja
pilotoinneista syntyvaa oppia tulee jakaa avoi-
mesti, jotta toimivimmat ratkaisut skaalautu-
vat laajempaan kayttoon ja paallekkainen tyo
seka tehottomat ohjauskeinot véltetaan.

Selkeét, johdonmukaiset ja toteuttamiskelpoi-
set tavoitteet ja paastovahennyspolut tukevat
yrittajien toimintaympariston vakautta ja en-
nustettavuutta. Tavoitteet luovat edellytykset
ja kannustimet pitkdjanteiselle investointi- ja
kehitystyolle. Yritykset ja kansalaiset voivat
paremmin suunnitella toimintaansa ja toteut-
taa ilmastotoimia kustannustehokkaasti, kun
lahtokohtana on pitkdjanteisesti sovittu yhtei-
nen paamaara. Kasvava kysynta vahapaastoi-
sille ratkaisuille avaa uusia markkinoita myos
pienemmille yrityksille.

Yritykset haluavat panostaa
vahahiilisyyteen, ja
toivovat ennakoitavaa ja
johdonmukaista politiikkaa.

KEITO-hankkeessa tarkasteltiin vahanhiili-
syystiekarttasynteesin pohjalta toimialojen ja
yritysten valmiuksia, mahdollisuuksia ja mo-
tivaatioita ilmastotoimiin ja puhtaaseen ener-
giasiirtymaan. Tarkastelussa havaittiin, etta
yritykset haluavat panostaa vahaniilisyyteen,
mutta kaipaavat ennakoitavuutta ja selkeaa
signaalia johdonmukaisesta poliittisesta
ohjauksesta. Paastovahennyksissa viivyttely
jarruttaa investointeja ja kasvattaa ilmastotoi-
mien kokonaiskustannuksia. Merkittava maara
Suomen ja suomalaisten yritysten kannalta
tarkeita puhtaita investointeja jaisi tekematta,
jos tutkitun tiedon mukaisia paastévahen-
nyspolkuja ja ilmastotavoitteita muutettaisiin
jatkuvasti esimerkiksi hallitusten vaihtuessa.

19 Suomen iimastopaneeli (2025): Suomen hiilineutraaliuspolku — Arvio hiilineutraaliuden saavuttamisesta ja sen keinoista.
20 Teknologian tutkimuskeskus VTT (2025): Kansallisen energia- ja ilmastopolitiikan uudet toimet ja skenaariot (KEITO) — pitkan aikavalin ilmastosuunnitelman taustaselvitys
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Johdonmukainen ja ennakoitava ilmastopo-
litiikka vahvistaa investointien ja tuottavuu-
den kasvun edellytyksia seka tukee julkisen
talouden kestavyyttéa. Useilla ilmastotoimilla
voidaan saavuttaa samanaikaisesti hyotyja
iImaston, luonnon monimuotoisuuden, vesis-
tojen ja maaperan tilan parantamiseksi seka

yritysten kannattavuuden vahvistamiseksi.

Pitkalla aikavalilla EU-maiden etulinjaan
kuuluvat tavoitteet myos vahvistavat Suomen
kansainvalista kilpailukykya. Suomalaiset yri-
tykset kehittavat ja ottavat kayttoon vahapaas-
toisia ratkaisuja ajoissa ja rakentavat jalansijaa
kasvavilla globaaleilla markkinoilla. Kotimainen
edellakavijamarkkina toimii alustana uusien
teknologioiden ja palveluiden pilotoinnille ja
skaalaamiselle.

Lisaksi etupainotteiset tavoitteet tukevat
yritysten sopeutumista tulevaan EU-saante-
lyyn, mika lieventaa sopeutumiskustannuksia
ja tuottaa kilpailuetua suhteessa hitaammin
mukautuviin toimijoihin.

Suomalaiset yritykset
kehittdavat ja ottavat kayttoon
vahdpaadstoisia ratkaisuja.

Toisaalta etupainotteisen kansalliset ilmasto-
tavoitteet tarkoittavat myos, etta suomalaisilta
yrityksiltéd odotetaan nopeampia paastova-
hennyksia kuin monissa muissa EU-maissa.
Tama luo haasteita erityisesti pienille yrityksil-
le, joiden mahdollisuudet investoida paastoja
vahentaviin teknologioihin ovat suurempia
toimijoita rajallisempia. Pk-yritysten inves-
tointi- ja uudistumistarpeet kasvavat samaan
aikaan, kun pienten yritysten rahoituspohja,
hallinnollinen kapasiteetti ja osaajaresurssit
ovat suuryrityksia rajallisempia.

Kansallisen paastovahennyspolun suunnit-
telussa tulee huolehtia siita, etteivat valitut
toimet kasvata kohtuuttomasti pienten ja haa-
voittuvien yritysten kustannustaakkaa. Huoli-
mattomasti toteutettu ja ailahteleva ilmasto-
politiikkka voi johtaa epatarkoituksenmukaisiin
ratkaisuihin, jotka heikentavat pk-yritysten
toimintaedellytyksia. Valittujen ilmastotoimien
tulee pohjautua tutkittuun tietoon ja luotetta-
viin, yhndenmukaisiin mittausmenetelmiin.

Mikro- ja pienyritysten osallistumismahdolli-
suudet paranevat, kun paastéohjaus on mark-
kinaehtoista ja teknologianeutraalia, hallinnol-
linen ty6é minimoidaan ja rahoitusinstrumentit
skaalautuvat pieniin investointeihin. Suomen
pohjoisia olosuhteita, pitkaa lammityskautta,
merentakaisuutta ja pitkia kuljetusetéisyyksia
on tarve huomioida entista vahvemmin.

Yrittgjille kansallisen ilmastopolitiikan onnistu-
minen riippuu esimerkiksi investointien rahoi-
tettavuudesta, hallinnollisen kuorman kohtuul-
lisuudesta ja ohjauksen ennakoitavuudesta.
Jokaiselle uudelle toimenpiteelle tulee tehda
kattavat pk-yritysvaikutusarvioinnit. Samalla
on arvioitava ja seurattava toimenpiteiden
yhteisvaikutusta yritysten kokonaiskustannuk-
siin, jotta velvoitteet eivat kumuloidu kohtuut-
tomiksi ja paallekkaisyyksilta valtytaan.

Uskottava ilmastopolitiikka
edistaa investointeja ja
pienentaa ilmastotoimien
kokonaiskustannuksia.

4.2.1 Markkinaehtoista
Ja teknologianeutraalia
Imastopolitiikkaa

lImastopolitiikan on oltava teknologianeutraa-
lia, markkinaehtoista ja kustannustehokasta.
Politiikalla tulee luoda edellytykset laajalle
valikoimalle erilaisia paastoja vahentavia ja
luontokatoa hillitsevia ratkaisuja, joista parhaat
valikoituvat kayttoon markkinoilla. Toimiva ja
ennakoitava saantelyymparistd on edellytys
sille, ettda suomalaiset yritykset voivat toteut-
taa tarvittavat investoinnit.

lImastonmuutos on globaali ilmio, ja paastoja
on vahennettava valtioiden rajoista riippumat-
ta. Paastojen hinnoittelu ja kansainvalisten
joustojen hyodyntaminen mahdollistaa paas-
tojen vahentamisen siella, missa se on kustan-
nustehokkainta.

Kustannustehokkuutta voidaan lisata myos
mahdollistamalla paastosektoreiden valiset
joustot kansallisella tasolla. Paastovahennys-



ten toteuttaminen siella missa se on halvinta,

toimialasta riippumatta, mahdollistaa resurssi-

en tehokkaamman kayton ja vahentaa ilmas-
topolitiikan kokonaiskustannuksia.

Kansallisten paastovahennysten kustan-
nustehokkuus ja kansainvélisten joustojen
hyodyntédminen ovat erityisen téarkeita pienille
yrityksille, joiden sopeutumiskyky kalliisiin
ilmastotoimiin ja saantelyyn on huomattavasti
rajatumpi kuin suurilla toimijoilla. Mita tehok-
kaammin paastovahennykset toteutetaan, sita
pienemmaksi muodostuu ilmastopolitiikan
kokonaislasku yrityksille ja kotitalouksille.

Vaikka paastokaupan laajentaminen ja sen
tavoitteiden kiristaminen pitaisi olla keskeisin
keino vahentaa paastoja EU-tasolla ja Suo-
messa, Suomen tavoitteiden ja velvoitteiden
saavuttamiseksi tarvitaan my6s merkittava

maara kansallisia toimenpiteita ja mahdollises-

ti kansainvalisia joustomekanismeja.

Paastokauppasektorin tavoitteista ja saannok-
sista paatetaan EU:n tasolla, mutta suuri osa
ei-paastokauppasektorin toimia koskevista
paatoksista tehdaan kansallisesti. Osa EU:n
saantelysta, kuten polttoaineen jakelijoiden
paastdokauppa ja uusien autojen paastovahen-

nystavoitteet, vaikuttaa myo6s suoraan ei-paas-

tokauppasektorin paastoihin.

Tehokkaat
paastovahennykset
pienentadvat
Ilimastotoimien
kokonaislaskua

Suomen paastovahennystoimien toteutet-
tavuus pk-yrityksissa riippuu muun muassa
investointien kannattavuudesta, hallinnollises-
ta selkeydesta ja tyovoiman saatavuudesta.
Pienilla yrityksilla kayttokate ja vakuuspohja
ovat usein rajallisia, investointihorisontti lyhyt
ja osaajapula todellinen. Siksi ohjauskeinojen
on oltava ennustettavia riittavin siirtymaajoin;
lupamenettelyjen ja raportoinnin tulee toimia
yhden luukun periaatteella ja markkinaehtois-
ten rahoituskanavien on oltava aidosti hyodyn-
nettavissa ilman suuryrityksen hallinnollista
kapasiteettia.

4.2.2 \lerotuksen
painopisteen siirrolla
kansantalous nousuun
ja paastot laskuun

Verotus on keskeinen hintasignaaliin perustu-
va keino ohjata markkinaehtoisesti yhteiskun-
taa kohti vahahiilisempaa taloutta. Samalla
luodaan kysyntaa yrittajavetoisille paastoja
vahentaville teknologioille ja energiantuotanto-
muodoille. Verotuksella voidaan asettaa hinta
myos aiheutetulle ympaéristohaitalle.

Tyon ja yritysten verotus on talouden kasvun
kannalta haitallisimpia verotuksen muotoja®.
Haittaverotuksen kiristaminen ja verokerty-
mien kasvu mahdollistaa tydn ja yrittamisen
verotuksen keventamisen, mika kannustaa
tyontekoon ja edistaa Suomen kilpailukykya.

Verotuksen painopistetta siirtamalla voidaan
siis keventaa tyon ja yrittamisen kustannuksia
seka vahvistaa energiatenokkuuden, sahkois-
tamisen ja kiertotalouden investointikannusti-
mia. Verotuksen yhteydessa on myos huomioi-
tava yritysten kohtuullisen hintaisen energian
saanti seka tiettyjen toimialojen teknologiara-
joitteet.

Haittojen verotuksen lisaksiilmastoa ja luontoa
hyodyttavan toiminnan verotusta tulisi keven-
taa. Esimerkiksi korjauspalveluiden ja muiden
kiertotaloutta edistavien toimintojen verotuk-
sen suhteellinen keventaminen tukisi ilmaston
ja kiertotalouden tavoitteiden saavuttamista.

Fossiilisten polttoaineiden korkeampi verotus
on johtanut suurempaan maaraan vihreita
innovaatioita®?. Nain pystytaan paastovahen-
nysten lisaksi luomaan uutta teknologiaa ja
uudistamaan taloutta.

Verotuksen painopistetta
tulee siirtaa tyon ja
yrittamisen verotuksesta
kohti haittojen verotusta.
Suomessa ilmastopéaastojen hinnoittelun

jakauma verotuksessa vaihtelee talouden
sektoreiden?? valilla. Lilkenteen polttoaineiden

2L Arnold, J.M. et al, 2017.: Tax policy for economic recovery and growth: The Economic Journal, 121.

22VATT (2019): Yritystuet ja kilpailukyky
23 OECD, Taxing energy use 2019
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tehokas paastohinnoittelu on merkittavasti
suurempi kuin keskimaarin muilla sektoreilla.
Raskaassa liikenteessa ja tydkoneissa polt-
toaineen verotuksen ohjausvaikutus kohti
vahapaastoisempaa liikennetta on lyhyella
aikavalilla rajallinen, koska vaihtoehtoisia
teknologioita on toistaiseksi rajoitetusti
saatavilla. Teknologiarajoitteiden takia ras-
kaassa lilkkenteessa tehokkain lyhyen aikavalin
paastovahennyskeino on siirtyma uusiutuviin
polttoaineisiin.

Verotuksen vihrea painopisteen siirto tukee
tuottavuutta ja tyollisyytta, jos kiristyvien ym-
paristdverojen polku on julkinen, asteittainen
ja ennakoitava seka jos verotuotto kierrate-
taan nakyvasti takaisin pk-sektorille. Pienille
yrityksille tehokkain kompensaatio muodos-
tuu tyon ja yrittamisen kustannusten keven-
nyksista seka investointikannustimista, jotka
parantavat energiatehokkuus-, sahkoistamis-
ja kiertotalousinvestointien kannattavuutta
ilman ylimaaraista byrokratiaa. Verokohtelun
tulee olla teknologianeutraalia eika sen tule
rankaista omakayttoista pientuotantoa, ener-
gian varastointia tai kysyntajoustoa.

Paastovahennystavoitteiden
saavuttamiseksi
autokannan pitaa

sahkoistya nopeasti.

4.2.3 Sailyttavasta tuki-
politiikasta kohti tutkimus-
ja Innovaatiopanostuksia

llImastonmuutoksen myota tulevaisuus on
vahahiilinen. Se edellyttaa siirtymaa pois
fossiilisista polttoaineista kohti kestavia ener-
giaratkaisuja. Suomessa on vahvaa osaamista
puhtaissa teknologioissa, ja muutos kohti
vahahiilista taloutta luo merkittavat markki-
nat seka itse teknologioille etta niita tukevalle
palvelutoiminnalle.

TKl-panostuksilla voi saavuttaa huomattavia

hyotyja myos viennin kautta kansantaloudelle,

koska kehittyneelle ja vahapaastoiselle tekno-
logialle on tulevaisuudessa huomattava maa-

ra kansainvalista kysyntaa ilmastonmuutoksen
hillitsemistoimien myota.

Nykyisista yritystuista merkittava osa suun-
tautuu tuotantorakennetta sailyttavaan eika
sitd uusivaan suuntaan. Tuottavuuskehityksen
ja pidemman aikavalin kasvun vauhdittamisek-
si tukipolitiikan tulee edistaa talouden uusiutu-
mista, uuden teknologian kayttoonottoa seka
iimastotavoitteita.

Sailyttavat ja ilmastolle
haitalliset yritystuet
tulee lopettaa.

Osa yritystuista kohtelee pienempia yrityksia
epaoikeudenmukaisesti ja vaaristaa kilpailua
seka heikentaa paastovahennysten kustan-
nustehokkuutta, silla ne kohdentuvat valikoi-
duille toimialoille ja vain suurimmille yrityksille
toimialojen sisélla. Tukimekanismien ja ohjaus-
keinojen kehittamisessa on tarkeaa varmis-
taa, etta mikro- ja pienyrityksilla on resurssit
hyodyntaa niita. Tahan voidaan vaikuttaa
esimerkiksi pienille yrityksille kohdennetuilla
palveluilla, kevennetyilla hakuprosesseilla ja
raportointivelvoitteilla.

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan verovahen-
nysten selkeyttaminen on tarkeaa, jotta yrityk-
set voivat hyodyntaa TKI-panostusten verova-
hennyksia tasapuolisestija ilman kohtuuttomia
riskeja. Yritykset kokevat yhdistelmavahennyk-
sen ja tutkimusyhteistyévahennyksen paaosin
kannatettavina, mutta alueittain vaihtelevat
tulkintakaytannot ovat joissain tapauksissa
johtaneet huomattaviin jalkiveroihin. Ehtojen
keventaminen ja tulkintojen yhdenmukaista-
minen tukisi yritysten innovaatiotoimintaa ja
investointihalukkuutta.

Myos pk-yrityksille suunnattujen, erityisesti
kansainvalistymiseen tahtaavien rahoitus-
instrumenttien saatavuus tulee varmistaa.
Business Finlandin aiempien pk-instrument-
tien, kuten Exhibition Explorer, Market Explo-
rer, Talent ja Into, paattymisen myota tarvitaan
vaihtoehtoisia, hallinnollisesti kevyita ja enna-
koitavia rahoitusvélineita. Kansainvalistymisen
ja viennin edistamiseksi pienten yritysten tulee
voida rahoittaa esimerkiksi markkinaselvityk-
sia, kumppanihankintaa, sertifiointeja seka
referenssikohteiden pilotointeja.



Pk-yritysten
kansainvalistymisen
rahoituspolku tulee

varmistaa.

Suomen talouden ja hiilikadenjaljen kannalta
on tarkeaa, etta mikro- ja pienyritysten lupaa-
vat vahapaastoiset ratkaisut etenevat tutki-
muksesta kaupallistamiseen ja vientiin. Uusien
rahoitusvalineiden tulee olla teknologianeut-
raaleja, mikro- ja pienyrityskokoluokkaan
mitoitettuja ja nopeasti kayttoonotettavia.

4.2.4 Tulevaisuuden
energiajarjestelma
edellyttaa yhteistoimintaa

Keskeinen puhtaan energian ja sita hyodynta-
vien investointien edellytys on hyvin toimiva,
ennustettava ja hallittava energiajarjestelma.
Yrityksille tulee olla tarjolla edullista ja toimi-
tusvarmaa energiaa. Siirtoverkkojen tulee
pysya mukana kulutuksen ja sahkon kayttajien
kasvussa.

Huoltovarmuuden takaaminen on keskeis-
ta energiajarjestelman kehittamisessa, silla
energian toimituskatkojen yhteiskunnalliset
kustannukset ovat merkittavia. On tarkeaa
huomioida huoltovarmuus kaikissa energia-
politiikan ratkaisuissa ja varmistaa myos
mik-ro- ja pienyritysten mahdollisuudet
osallistua energiasektorin kehittamiseen.

Kuten kaikkien suurten muutosten, myos
energiamurroksen seurauksena syntyy lieveil-
mioita. Niiden lievittamiseksi tarvitaan ener-
giajarjestelman ennustettavuutta, seurantaa ja
hallintamahdollisuuksia parantavia ratkaisuja.
Energian kayton ajoituksen lisaksi myos eri
energiamuotojen ja -sektoreiden yhteistoimin-
nan eli sektori-integraation merkitys kasvaa.

Sektori-integraatiolla on kriittinen rooli me-
neillaan olevassa energiamurroksessa: ener-
giajarjestelman taytyy jatkossa pystya hyo-
dyntamaan nykyista joustavammin monia eri
energian muotoja, kuten sahkoa, lampoa ja
vetya.

ZVTT (2023): Ratkaisuja energiamurroksen pullonkauloihin

Jatkossa sektori-integraatio koskee koko
yhteiskuntaa, ei vain energiaintensiivisia aloja.
Hyva esimerkki sektori-integraatiosta on
Suomessa yleinen lammon ja sahkon yhteis-
toiminta. Jatkossa sektori-integraatio yleistyy
esimerkiksi liikenteen ja sahkoverkon valilla
(sahkoajoneuvot ja kaksisuuntainen lataus),
rakennusten alykkaissa sahko- ja lammitys-
ratkaisuissa ("rakennukset akkuina™), uusissa
hiilineutraalia sahkoa hyodyntavissa teollisissa
prosesseissa seka vetyratkaisujen integroin-
nissa osaksi energiajarjestelmaa.

Sektori-integraatio edistaa
energiajarjestelman
kokonaisetua.

Sektori-integraatioajattelussa eri sektorei-

den jainfrastruktuurien vélinen yhteistyo ja
yhteentoimivuus ovat kaiken toiminnan ja
kehittamisen lahtooletuksia. Teknologian tut-
kimuskeskus VT T:n mukaan sektori-integraa-
tion suurimmat haasteet [6ytyvat teknologian
sijaan erityisesti yhteisten toimintamallien ja
tiedonsiirron kehittamisesta®*. Saantelyn ja lii-
ketoimintamallien tulee mahdollistaa sektorien
valinen yhteistoiminta.

Merkittavaa potentiaalia energian varastoin-
nin ja muuntamisen saralla tarjoavat myos
power-to-X (P2X) -prosessit. P2X tarkoittaa
prosessia, jossa hiilivetyja tuotetaan synteetti-
sesti hiilidioksidista ja puhtaasta vedysta.

Se mahdollistaa nykyisen energia- ja teollisuus-
jarjestelman vaatiman hiilivetyjen tuottamisen
puhtaalla sahkolla sen aikaa, kunnes kalliit ja
hitaat loppukayton infrastruktuurin uudistuk-
set saadaan maaliin. Tama vahentaa painetta
hyodyntaa kriittisimpia raaka-ainevarantoja ja
antaa aikaa sahkoistymisen seka muun digivih-
rean siirtyman vaatimille uudistuksille.

4.2.5 Hillinielujen merkitys
Imastopolitikassa

lImasto-ohjauksella tulee pyrkia ensisijaisesti

fossiilisten paastojen nopeaan ja pysyvaan va-
henemiseen. Fossiilisista polttoaineista luopu-
miselle ja puhtaiden teknologioiden kehityksel-
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le voidaan ostaa lisaa aikaa kompensoimalla
hiilinieluilla muusta yhteiskunnan toiminnasta
aiheutuvia paastoja. Tama tukee taloudellisesti
ja yhteiskunnallisesti kestavampaa siirtymaa.

Metsat ja muu biomassa sitovat hiilidioksidia
ilmakehasta, ja niilla on merkittava rooli ilmas-
tonmuutoksen hillitsemisessa lyhyelld ja kes-
Kipitkalla aikavalilla. Kansainvalisen ilmasto-
paneelin (IPCC) mukaan esimerkiksi metsien,
merien ja maaperan luonnollisten hiilinielujen,
sailyttaminen ja vahvistaminen on valttama-
tonta, jotta Pariisin sopimuksen 1,5-2 asteen
lampenemisrajoja voidaan tavoitella®®.

Tilastokeskuksen vuoden 2022 kasvihuone-
kaasuinventaarion pikaennakkotiedon mukaan
Suomen maankayttd, maankayton muutokset
ja metsatalous (LULUCF) -sektori oli muuttu-
nut kasvihuonekaasujen nettopaastolahteek-
si*6. Vuonna 2023 maankayttosektorin paas-
tojen ja poistumien summa oli 11,8 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia eli se oli merkit-
tava paastolahde?. Tama korostaa tarvetta
vahvistaa kansallisia toimia nielujen lisaami-
seksi ja paastojen vahentamiseksi sektorilla.

Maankayttosektorilla
on merkittava rooli
iimastonmuutoksen

hillitsemisessa.

Muutos nettonielusta nettopaastoksi selittyi
metsien puuston ja maaperan nettonielun ta-
solla, joka ei kattanut muiden maankayttoluok-
kien paastoja. Luonnonvarakeskuksen mukaan
metsien nettonielun pudotus oli seurausta
alentuneesta puuston kasvusta ja korkeista
hakkuumaarista®.

Nykyiset paastolaskentaperiaatteet eivat
kuitenkaan aina huomioi kaikkia maankayton
muotoja tasapuolisesti. Esimerkiksi uusien
alueiden kayttoonotto, kuten vesistojen taytto,
voi jaada laskennan ulkopuolelle, vaikka silla on
ilmastovaikutuksia. Téama voi johtaa epatasa-
painoon paastovahennystavoitteiden kohden-
tamisessa ja kuormittaa suhteellisesti enem-
man olemassa olevia toimialoja ja alueita.
IPCC:n mukaan monet maankaytdon muutos-
muodot, kuten vesistojen taytto, infrastruktuu-
rirakentaminen ja rakennettu ymparisto, ovat

usein raportointiohjeissa rajallisesti huomi-
oituja tai jaavat tilastoinnin reunalle, koska
ne eivat aina osu selkeasti LULUCF-luokkiin.
Tama aiheuttaa tiedon puutteita paastojen
laskennassa ja vertailussa.

Maankayttosektorin raportointi painottuu
perinteisesti metsiin, maatalousmaihin ja
kosteikkoihin, kun taas rakennettujen aluei-
den tai teollisuusalueiden paastojen laskenta
on rajatumpaa tai epatarkempaa. Tama tulee
huomioida ilmastotoimien kokonaisuuden
suunnittelussa, ja maankayttosektoria koske-
van paasto- ja nielulaskennan tulee perustua
yhdenmukaisiin mittausmenetelmiin ja par-
haaseen saatavilla olevaan tutkimustietoon.

Maankayttosektorin
paastolaskennan tulee
perustua yhdenmukaisiin
mittausmenetelmiin.

Suomen tulee varmistaa, etta LULUCF-sek-
torista ei aiheudu laskennallisia paastoja. Jos
maankaytosta, maankayton muutoksesta ja
metsataloudesta syntyy laskentasdantdjen
noudattamisen jalkeen laskennallinen paasto,
Suomella on kaksi tapaa ratkaista ongelma:
Suomi voi tehda toimenpiteita, jotka vahentavat
paastoja ei-paastokauppasektorillaenemman
kuin nykyinen EU:n asettama velvoite vaatii.

Suomi voi myos ostaa LULUCF-sektorin
nieluylijaamaa toisilta jasenvaltioilta, jos sita
on saatavilla. Nieluyksikodiden tulevaa hintaa
ja saatavuutta ei pystyta arvioimaan luotetta-
vasti, mutta niiden riittavyys Suomen las-
kennallisen paaston kattamiseen vaikuttaa
epatodennakoiselta.

Jos jonkun jasenmaan LULUCF-sektorilla
syntyy laskentasaannot huomioon ottaen
nieluylijaama, voi se myyda tietyilla eh-
doilla ylijaamaa toisella valtiolle. Muiden
jasenmaiden nieluylijaaman mahdollisesta
saatavuudesta tai hinnoittelusta ei ole viela
tietoa. Lisapaastovahennykset taakanjako-
sektorilla, eli esimerkiksi liikenteessa, ovat
todennakoisesti kalliita. Lopulliset paatokset
LULUCF-sektorin toimista tulee tehda laajan
kansantaloudellisen vaikutusarvion ja tuo-
reimman tutkimustiedon perusteella.

2 |PCC (2023): Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate

Change.
26 SVT (2022): Kasvihuonekaasut
27 Tilastokeskus (2025): Kasvihuonekaasut 2023

2% Luonnonvarakeskus (2022): Seurantajulkistus. Kasvihuonekaasuinventaarion pikaennakkotiedot vuodelle 2022: uusien puuston kasvutietojen huomioon ottaminen kaantaa

LULUCF-sektorin paastolahteeksi



Paastovahennyksia on tarkeaa edellyttaa tasa-
puolisesti yhteiskunnan eri sektoreilta. Ilman
maankayttosektorin nettonielua riittavien
paastovahennysten tahti muilla sektoreilla ki-
ristyy merkittavasti, ja kustannustehokkaiden
ratkaisujen l6ytaminen vaikeutuu?®.

Maankayttosektorin tilanne siis vaikuttaa
myo6s muiden sektoreiden paastovahennystar-
peeseen. Jos maankayttosektorin nettopaas-
toja ei onnistuta vahentamaan, ovat taakanja-
kosektorilta, kuten liikkenteelta ja tyokoneilta,
vaaditut paastovahennykset vastaavasti suu-
rempia. Tama siirtaa vastuuta toimialoille, joilla
paastovahennystoimet voivat olla kalliita tai
teknisesti haastavia. llman maankayttosekto-
rin lisdtoimia EU-velvoitteiden tayttaminen voi
edellyttaa lisapanostuksia taakanjakosektorilla
tai julkista rahoitusta, mika siirtaisi kustannus-
painetta yrityksille ja veronmaksajille.

liman maankayttosektorin
toimia muita paastoja on
vahennettava

nopeammin.

Kotimaan nielupolitiikassa on tarke&a huomioi-
da, ettéd metsien kaytto raaka-aineena suun-
tautuu merkittavilta osin globaalien hyddyk-
keiden kysyntaan. Nain esimerkiksi hakkuiden
vahentamisella syntyvat paastovahennykset
Suomessa eivat automaattisestilaske samas-
sa suhteessa globaaleja paastoja, vaan osa
hyodykkeen kysyntaan tarvittavasta raaka-ai-
neesta hankittaisiin todennakoisesti jostain
muusta maasta. Hakkuiden ja tuotannon mah-
dollinen vuoto EU:n ulkopuolelle voi heikentaa
myo6s EU:n biodiversiteetti- ja ilmastotavoittei-
den globaalia vaikuttavuutta.

Vaikka maankayttosektorin toimet aiheutta-
vat kustannuksia, vastaavasti niista hyotyvat
taakanjakosektorin yritykset, joiden paasto-
taakka kevenee. Mahdollisia hyotyjia voivat olla
myo6s veronmaksajat, jos esimerkiksi maan-
kayttosektorin lisdtoimien ansiosta Suomen

ei tarvitse ostaa nieluyksikoita tayttaakseen
EU-velvoitteitaan. Tama korostaa tarvetta
tarkastella ilmastopoliittisia paatoksia koko-
naisvaikutusten kautta.

Hiilinielun kasvattaminen helpottaa ilmaston-
muutoksen kannalta tarkeiden lyhyen ja keski-

pitkan aikavalin ilmastotavoitteiden saavut-
tamista. Toisaalta hiilinielun roolia paastojen
sitojana heikentaa se, ettéa muuttuva ilmasto
kasvattaa merkittavasti maankayttosektorin
hiilivaraston pysyvyyteen liittyvia riskeja. Lisak-
si on tarkeaa huomioida, etta Suomen ilmasto-
tavoitteiden ja hiilinielukehityksen valinen kuilu
on uusimman seurantatiedon myéta kasvanut
merkittavasti suuremmaksi kuin ilmastolakia
laatiessa arvioitiin.

Muuttuva ilmasto
kasvattaa merkittavasti
maankayttosektorin
hiilivaraston pysyvyyteen
liittyvia riskeja.

4.2.6 Politikkakeinoilla
vol vahvistaa hiilinielua
ja parantaa yrittajien
toimintaedellytyksia

lImastopolitiikan lopullisena tavoitteena on
globaali hiilinegatiivisuus, jonka saavuttaminen
edellyttaa riittavaa jo ilmakehaan paasseiden
kasvihuonekaasujen sitomista ja varastointia
pois hiilenkierrosta esimerkiksi teknologisilla
hiilinieluilla. Lahivuosina myds maankaytto-
sektorin hiilinielun vahvistaminen on tarkeaa,
koska teknologisia nieluja ei ole viela saatavilla
riittavissa maarin, ja maankayttdosektorin nie-
lun vahvistaminen on toistaiseksi teknologisia
nieluja edullisempaa®.

Helsingin yliopiston ja Aalto-yliopiston tut-
kijoiden mukaan hiilinielujen ja -varastojen
merkittava kasvattaminen on mahdollista
suhteellisen alhaisin kustannuksin: "Noin 30
prosentin lisays nieluissa ja yli kaksinkertainen
metsiin ja puutuotteisiin sitoutunut hiilivarasto
on mahdollista saada aikaan kustannustasolla
20 euroa per hiilidioksiditonni. Vastaavasti esi-
merkiksi paastojen sitominen savukaasuista ja
varastointi pois ilmakehasta maksaa nykyarvi-
oiden mukaan noin 130 euroa per tonni.” 3!

EU:nilmastopaneelin vuonna 2025 esittaman
arvion mukaan maankayttosektorin nielujen

2% Teknologian tutkimuskeskus VTT (2025): Kansallisen energia- ja ilmastopolitiikan uudet toimet ja skenaariot (KEITO) — pitkan aikavalin ilmastosuunnitelman taustaselvitys
30 Katso esim. IPCC (2022): Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group Ill to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change; Tahvonen, Suominen, Parkatti ja Malo (2024): Optimizing high-dimensional forestry for wood production and carbon sinks. Canadian Journal of Forest Research 54:

877-894, dx.doi.org/10.1139/cjfr-2023-0267.

sl Tahvonen, Suominen, Parkatti ja Malo (2024): Optimizing high-dimensional forestry for wood production and carbon sinks. Canadian Journal of Forest Research 54: 877-894,
dx.doi.org/10.1139/cjfr-2023-0267. https://www.helsinki fi/fi/uutiset/kestavyys/metsien-hiilinieluja-ja-varastoja-voidaan-kasvattaa-alhaisin-kustannuksin.
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kustannus on 10-50 euroa per hiilidioksidi-
tonni, kun teknologisilla hiilinieluilla kustan-
nus on noin 100-1000 euroa® .

Tutkimusten mukaan hiilinielua voidaan
vahvistaa ja maaperapaastoja hillita
esimerkiksi seuraavilla toimilla®3:

« vahennetaan paastoja turve-
pelloilla ja turpeenottoalueilla

+ vahennetadn maankayton
muutosten paastoja, etenkin
metsakatoa

+ tehostetaan metsanhoitoa
metsan kasvun jouduttamiseksi

+ vahennetaan runkopuun kayt-
toa energiatuotannossa ja

+ tehostetaan metsateollisuuden
materiaalinkayttoa suuntaamalla
toimintaa entista korkeamman
jalostusasteen tuotteisiin

Hiilinielujen vahvistamiseen on useita tapo-
ja; esimerkiksi metsakadon pysayttaminen
on keskeinen keino. Suomessa eniten met-
sakatoa aiheuttavat pellonraivaus ja metsien
muuttaminen rakennetuksi maaksi. Viljelys-
maaksi muutetut alueet ovat aiheuttaneet
noin puolet Suomen metsakadon paastois-
ta, silla monilla alueilla turvepohjaisia metsa-
maita on raivattu pelloiksi.

Tutkimusten mukaan toimivia ja suhteelli-
sen vahan pinta-alaa vaativia maankayton
paastovahennyskeinoja ovat turvepeltojen
viljelykaytantojen muuttaminen seka met-
sien pelloiksi ja rakennetuksi maaksi raivaa-
misen hillitseminen. Kustannustehokas ja
hinnoitteluun perustuva ohjauskeino olisi
ottaa kayttoon maataloutta ja yhdyskunta-
rakentamista koskeva maankayton muutos-
maksu.

Toimivia keinoja metsien kasvun lisaamisek-
si ovat esimerkiksi tuottamattomien aluei-
den metsittaminen, metsien oikea-aikainen
hoito, jalostetun metsanviljelymateriaalin
kaytto, liian voimakkaiden harvennusten
valttaminen seka kasvatuslannoitus. Met-
sien kasvua voidaan lisata kayttamalla met-
sanuudistamisessa jalostettua siemen- ja
taimimateriaalia, seka tekemalla metsanuu-
distamistoimet ripeasti ja taimikonhoito ajal-
laan. Jalostetun siemen- ja taimimateriaalin

ohella voidaan puuston kasvua lisata merkit-
tavasti metsanlannoitusta kayttaen, mika on
myos metsaomistajalle kannattava investointi.

lImastonmuutoksen myota lisaantyvat tu-
horiskit tulee myos ottaa huomioon metsien
hoidossa. Metsien ilmasto- ja tuhonkestavyyt-
ta voidaan vahvistaa puulajisuhteita monipuo-
listamalla, luonnon monimuotoisuutta vahvis-
tamalla, edistamalla jatkuvaa kasvatusta siihen
soveltuvilla kohteilla seka taimi- ja siemenvilje-
lyaineistoa jalostamalla.

Verotuksen ja
tukijarjestelmien tulee
kannustaa investoimaan
hiilensidontaan.

Taloudellisia ohjauskeinoja tulee ottaa kayt-
toon niin metsakadon estamisessa kuin hiilen-
sidonnassa. limastopolitiikan toimenpideko-
konaisuudessa on selvitettava vaikuttavuuden
ja kustannustehokkuuden lisaksi vaikutukset
yritystoiminnalle, kuten teollisuuden raaka-ai-
neen saatavuuteen.

Yritysten osallistuminen hiilinielujen ja -varas-
tojen lisaamiseen vaatii selkeita ja ennustet-
tavia taloudellisia kannusteita seka riittavan
joustavaa byrokratiaa. Esimerkiksi metsitta-
misen, lannoituksen ja metsienhoitotoimien
tukijarjestelmien tulee olla helposti yrittajien
hyodynnettavissa ja kohdennettu siten, etta
ne tarjoavat aidon taloudellisen kannustimen
investoida hiilensidontaan.

Luonnollisten ratkaisujen lisaksi hiilinieluja
voidaan luoda teknologisesti. Erityisen hy-

vin Pohjoismaille sopiva ja kustannuksiltaan
kohtuullinen ratkaisu on hiilidioksidin talteen-
otto ja varastointi bioenergian tuotannossa
(Bio-CCS). Sen mahdollisuudet ovat kuitenkin
sidoksissa metsateollisuuden tarpeisiin ja ra-
jallisen olemassa olevan biomassan hyddynta-
miseen. Hiilidioksidin talteenotolla ilmakehasta
ei ole vastaavia rajoitteita, mutta se on merkit-
tavasti energiaintensiivisempaa ja kallimpaa.
Teknologisten hiilinielujen luomiseen on ole-
massa teknisia ratkaisuja, mutta niiden liiketoi-
mintanakymat ovat viela hyvin epavarmoja ja
kustannukset erittain korkeita moniin vaihto-
ehtoisiin ilmastotoimiin verrattuna.

32 ESABCC (2025): Scaling up carbon dioxide removals — Recommendations for navigating opportunities and risks in the EU. https://climate-advisory-board.europa.eu/news/
new-report-from-the-eus-climate-advisory-board-outlines-recommendations-to-scale-up-carbon-dioxide-removals-while-addressing-opportunities-and-risks

33 Ks. esim. Luonnonvarakeskus (2021): Maankayttosektorin ilmastotoimenpiteet: Arvio paastovahennys-mahdollisuuksista; Lehtonen ym. (2024): Maatalouden iimastotiekartan
paivitetyt skenaariot ja arviot paas-tovahennyksista vuoteen 2035 ja 2050; Suomen ilmastopaneeli (2025): Suomen hiilineutraaliuspolku — Arvio hiilineutraaliuden saavuttamisesta

ja sen keinoista.



Yritysten osallistumista
hiilinielujen kasvattamiseen
edistetaan selkeilla ja
ennustettavilla taloudellisilla
kannustimilla.

Kestava metsien kaytto edellyttaa teollisuutta,
joka tuottaa nykyistd enemman arvonlisaa
saatavilla olevasta raaka-aineesta. Kun metsaa
kaadetaan, puusta pitéisi valmistaa mahdolli-
simman pitkakestoisia ja arvokkaita tuotteita.
Osa ratkaisua on suurempi panostus sahateol-
lisuuteen ja sen tuotteiden jatkojalostukseen.
My®s suomalaisen kemiallisen metsateollisuu-
den pitaa jatkossa pyrkia myymaan enemman
nykyista pidemmalle jalostettuja tuotteita.

Pitkakestoisilla puutuotteilla pystytaan sito-
maan hiilta tuotteen koko elinkaaren ajaksi ja
ne tuottavat suurempia ilmastohyoétyja kuin
esimerkiksi sellutuotteet. Jos puurakentami-
sen tuotteiden osuutta pystytaan lisaamaan
hakkuutasoa kasvattamatta, ilmastohyotyja
saavutetaan jo lyhyella aikavalilla. Positiivisia
ilmastovaikutuksia saadaan aikaan myos kas-
vattamalla puutuotteiden valmistuksen ja kay-
ton materiaalitehokkuutta seka valmistamalla
tuotteita, jotka pystyvat korvaamaan nykyista
enemman fossiilipohjaisia tuotteita.

Rakentamisen saadntelya ja
padstojen raja-arvoja tulisi
uudistaa ilmastotavoitteita
edistavan puurakentamisen
vauhdittamiseksi.

Rakennusmaarayksia ja julkisia hankintoja
kehittamalla voidaan luoda ennakoitava kysyn-
taymparisto, joka kannustaa yrityksia kehitta-
maan ja tuottamaan kilpailukykyisia puuraken-
nustuotteita ja -ratkaisuja.

Selkeé saantely ja kriteerit hiilta sitoville raken-
nusmateriaaleille tukevat yrittgjien investoin-
tipaatoksia. Muutokset tulee aloittaa nopealla
aikataululla ja niihin tulee sitoutua heti uskot-

tavasti, jotta investoinnit vahahiiliseen rakenta-

miseen ja Kilpailukykyisiin rakennustuotteisiin
voivat kaynnistya. Myos puutuotteisiin littyvaa

tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa

on vahvistettava, jotta Suomeen syntyy kilpai-
lukykyista pitkalle jalostettujen puutuotteiden
tuotantoa.

Pitkdkestoisilla
puutuotteilla sidotaan
hiilta tuotteen koko
elinkaaren ajaksi.

4.2/ Kestava ruoka-
jarjestelma tukee
IImastotavoitteita

Eldintuotanto aiheuttaa Yhdistyneiden kan-
sakuntien elintarvike- ja maatalousjarjeston
(FAO, engl. Food and Agriculture Organization
of the United Nations) arvion mukaan noin 14,5
prosenttia kaikista ihmisen ilmastoa lammit-
tavista kasvihnuonekaasupaastoista®t. Myos
elaintaloudesta syntyva vesistojen rehevoity-
minen on merkittava ilmaston lammittaja.

Jyvéaskylan yliopiston tutkijoiden selvityksen®
mukaan ruoan kulutus muodostaa noin 42
prosenttia suomalaisen keskimaaraisesta ko-
konaisluontojalanjaljesta®®. Ruoan kulutuksen
luontojalanjaljesta yhteensa 61 prosenttia syn-
tyy liha- ja maitotuotteista. Koko suomalaisen
keskimaaraisesta luontojalanjaljesta liha- ja
maitotuotteet muodostavat 27 prosenttia.

Valtaosa ruoan kulutuksen luontovaikutuksista
kohdistuu selvityksen mukaan kansainvalisten
tuotantoketjujen kautta kotimaan ulkopuolelle.

Nykyisen ruoankulutuksen merkittavat luonto-
vaikutukset korostavat tarvetta kehittaa ruoka-
jarjestelmaa luonnon monimuotoisuutta vah-
vistavaan suuntaan. Elintarvikealan, logistiikan
ja maatalouden yrityksilla on mahdollisuus
kehittaa ja ottaa kayttoon luonnon monimuo-
toisuutta tukevia toimintamalleja ja hyotya
muuttuvasta kuluttajakayttaytymisesta.

Suomen olosuhteissa kestava ruoantuotanto
edellyttaa monipuolisia ja alueellisesti sopeu-
tettuja ratkaisuja. On tarkeaa tunnistaa, etta

ilmasto-olosuhteet, maaperan laatu ja alueel-

3 Food and Agriculture Organization of the United Nations (2013): Tackling Climate Change through Live-stock — A global assessment of emissions and mitigation opportunities

3 El Geneigy, S., Ollikainen, L., Peura, M., Jarvinen, E., Toivonen, L. & Kotiaho, J. S. 2025. Suomalaisten luontojalanjalki. Miten elamantapamme vaikuttavat luontoon ja miten vaikutuk- 35

sia voi pienentaa? Sitran selvi-tyksia 247.

3 Selvityksen tulokset perustuvat Jyvaskylan yliopiston JYU.Wisdomin tutkijoiden kehittamaan luontojalanjaljen laskentamenetelmaan (El Geneidy ym. 2021, 2023; Peura ym.,
2023, Pokkinen ym. 2023; 2024; Pyka-lainen 2024). Tulosten tulkinnassa on huomioitava, etta laskenta tarkentuu tulevaisuudessa, kun laskentamenetelma kehittyy ja aineistot

tarkentuvat.
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liset erityispiirteet vaikuttavat ruoantuotan-
non kestavyyteen ja toimintaedellytyksiin eri
puolilla maata. Ruokajarjestelman pitaa taata
ruokaturva, tukea yrittajien toimintaedellytyk-
sid ja varmistaa ruoantuotannon iimasto- ja
luontokestavyys. Ruokaturvan vahvistamisek-
si on tarkeaa varmistaa turpeen saatavuus
ruocantuotannon tarpeisiin, elaintuotannon
kuivikekayttoon seka korkean jalostusarvon
tuotteisiin.

Luonto- ja iimastotavoitteiden saavuttamista
voidaan ruokajarjestelman osalta tukea edis-
tamalla suomalaisten korkean jalostusarvon
kasvipohjaisten elintarvikkeiden seka laborato-
riossa tuotettujen ravintoproteiinien kysyntaa
ja tuotantoa. Kotimaisen kasviproteiinin tarjon-
nan ja markkinoinnin lisaaminen luo yrityksille
kasvumahdollisuuksia niin kotimaassa kuin
kansainvalisesti.

Kasvispohjaisten elintarvikkeiden ja innovatii-
visten proteiinituotteiden myo6ta osa ilmastoa
lammittavista ja vesistoja rehevoittavista re-
hupelloista voidaan muuttaa hiilta ilmakehasta
poistaviksi metsiksi. Samalla vapautuu lisaa
mahdollisuuksia 6ljya korvaaville ja Suomen
taloutta vahvistaville puupohjaisille ratkaisuille.

Hyonteisproteiinin hyodyntamista tulisi
edistaa osana kestavan ruokajarjestelman
kehittamista. Se on resurssitehokas ja ym-
paristolle kevyt proteiinintuotannon muoto.
Hyonteistuotanto pienentaa huomattavasti ny-
kyjarjestelman ekologista jalanjalkea: se vaatii
vahemman maapinta-alaa, kuluttaa mur-
to-osan vedesta ja tuottaa selvasti vahemman
kasvihuonekaasupaéastoja kuin tavanomainen
lihantuotanto. Hyonteistuotannon pinta-ala-te-
hokkuuden ansiosta se ei ole yhté riippuvainen
peltopinta-alasta ja vapauttaa siten maata
muuhun hyotykayttoon.

Ruoantuotannon kestavyytta voidaan vahvis-
taa myos esimerkiksi panostamalla kestavan
lahiruoan tuotantoon ja edistamalla luonnon-
laidunlihan tuottamista ja myyntia. Turvepelto-
jen vettaminen, kosteikkoviljely ja kasviproteii-
nien arvoketjujen vahvistaminen vahentavat
maatalouden ilmastopaastoja. Muutoksen
tueksi tarvitaan johdonmukaisia toimia.

37 World Bank Group: State and Trends of Carbon Pricing 2016

Kotimaisen kasviproteiinin
tarjonnan ja markkinoinnin
lisaaminen luo yrityksille
kasvumahdollisuuksia.

4.2.8 |ousto-
mekanismeilla hillitaan
Imastotoimien
kustannuksia

Suomen hiilineutraaliustavoite arvioidaan
vuonna 2025. Arvioinnissa otetaan huo-
mioon muun muassa uusin tieteellinen
tieto, teknologian kehitys ja muiden maiden
paastositoumukset ja mahdollisuudet kan-
sainvalisten joustojen kayttoon.

Suomen vuoden 2035 hiilineutraaliustavoit-
teen saavuttaminen puhtaasti kansallisin
toimin on erittain haastavaa. Erityisesti
hiilinieluihin liittyva epdvarmuus on jo
realisoitunut, mika vaikeuttaa tavoitteen
toteutumista.

Paastovahennyksia on tarkeaa edellyttaa
tasapuolisesti yhteiskunnan eri sektoreil-
ta. Kustannustehokkuuden nakokulmasta
paastovahennyksia kannattaa tehda ensin
sielld, missa se kulloinkin on edullisinta.
Nain saavutetaan suurin ilmastohyoty kay-
tettavissa olevilla resursseilla.

Paastojen hinnoittelu ja muut markkina-
mekanismit vahvistavat kansallisia iimasto-
toimia ohjaamalla resursseja sinne, missa
paastovahennykset ovat taloudellisesti te-
hokkaimpia. Toimenpiteiden parempi koh-
dentuminen ja kustannustehokkuus laskee
iimastopolitiikan kokonaiskustannuksia.

Markkinapohjaisten kansainvalisten jous-
tomekanismien kaytto pienentaisi huo-
mattavasti ilmastotoimista syntyvia kus-
tannuksia. Maailmanpankki on arvioinut,
etta markkinamekanismit vahentaisivat
nykyisten paastositoumusten kustannuksia
kolmanneksella vuoteen 2030 mennessa ja
yli puolella vuoteen 2050 mennessa®.



Suomen tulee hyodyntaa
kansainvalisia
joustomekanismeja.

YK:n ilmastokokouksessa syksylla 2024 hyvak-

syttiin kansainvalinen hiilimarkkinamekanismi,
joka perustuu siirrettaviin paastoyksikoihin.
Niiden avulla valtiot voivat rahoittaa paasto-
vahennyshankkeita toisissa maissa ja laskea
hankkeista saadut paastoyksikot osaksi omia
tavoitteitaan.

Suomen on syyta hyodyntaa tallaisia kansain-
valisia mekanismeja osana hiilineutraalius-
tavoitteensa saavuttamista erityisesti silloin,
kun se olisi merkittavasti kansallisia paasto-
vahennyksia edullisempaa. llmastonmuutos
on globaaliilmio, eika ilmastonmuutoksen
hillinnan kannalta ole merkitysta, missa paas-
tovahennykset toteutetaan, kunhan ne ovat
todennettavissa, pysyvia ja lisaisia. Esimerkiksi
paastooikeuksien mitatointi ja ostaminen las-
kee markkinaehtoisesti paastoja siella, missa
se on kustannustehokkainta.

Kansainvalisten joustojen hyodyntaminen
mahdollistaa kustannustehokkaan paastojen
vahentamisen sielld, missa vaikutus saadaan
aikaan pienimmalla panoksella. Samalla kan-
sallisia resursseja voidaan kohdentaa esimer-
kiksi uuden puhtaan teknologian kehittami-
seen, kayttoonottoon ja levittamiseen.

Kustannukset hiilineutraaliustavoitteen saa-
vuttamisesta riippuvat etenkin tulevasta
teknologian ja hiilinielujen kehityksesta. Mah-
dollisuus kayttaa kansainvalisia joustoja tai
kompensaatioita toisi joustavuutta tavoitteen
saavuttamiseen muuttuvassa teknologisessa
ja geopoliittisessa tilanteessa.

Joustot eivat saa syrjayttaa
Suomeen kohdistuvaa
investointikysyntaa.

Suomen tulisi kehittaa nykyista tarkempaa
lainsaadantoa ja ohjeistuksia ulkomaisten
paastohyvitysten hyodyntamiseen esimer-
kiksi Pariisin sopimuksen artiklan 6 pohjalta
luotuihin puitteisiin perustuen. Talla hetkella

yksityiskohtaiset saannot kompensaatiome-
kanismien hyvaksyttavyyden ja lisaisyyden
varmistamisesta puuttuvat laista.

Kansainvélisten joustojen kaytannon toteu-
tus edellyttaa tiukkaa seurantaa, raportointia
jariippumatonta varmennusta. Joustojen
kayttoonotossa on aina varmistettava niiden
lisaisyys, pysyvyys, lapinakyvyys ja kaksoislas-
kennan valttaminen. Naihin voidaan vastata
selkeilla saannaoilla ja seurannalla, joiden val-
misteluun Suomen tulee aktiivisesti osallistua.

Kansainvaélisten joustomekanismien kayttoon-
ottoa tulee edeltaa kattava pk-yritysvaikutus-
ten arviointi. Arvioinnissa on syyta varmistaa,
etta mahdolliset kustannussaastot valittyvat
myos mikro- ja pienyrityksille eika jarjestely
lisaa suhteettomasti hallinnollista taakkaa

tai rahoitusriskeja pienille toimijoille. Jousto-
mekanismien kayton yhteydessa on tarkeaa
varmistaa, ettei Suomen vientiteollisuuden
kustannuskilpailukyky heikkene suhteessa
verrokkimaihin. Joustoja hyddynnettaessa on
huolehdittava, ettei vientiyrityksille aiheudu
suhteettomia kustannuksia verrattuna vastaa-
vien toimialojen yrityksiin muissa maissa.

Selkeé vaikutusarvio tukee keinojen oikeaa
mitoitusta ja auttaa kohdentamaan saastot
ja kannustimet yrityskenttaan laajasti, mika
vahvistaa kustannustehokkuutta ja hyvaksyt-
tavyytta.

Kustannustehokkuutta voidaan lisata myos
mahdollistamalla paastosektoreiden valiset
joustot kansallisella tasolla. Paastévahennys-
ten toteuttaminen sielld, missa se on halvinta,
toimialasta riippumatta, mahdollistaa resurssi-

en tehokkaamman kayton ja vahentaa ilmasto-

politilikan kokonaiskustannuksia.

Toimien tehokas
kohdentaminen laskee
ilmastopolitiikan
kustannuksia.
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