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2 Tybmarkkinat ja sosiaaliturva 2030

Esipuhe

Tyo, yrittajyys ja osaamisen hyddyntadminen ovat hyvinvointiyhteiskunnan perusta —
ilman kasvavia ja tyollistavia yrityksia ei ole kestavaa julkista taloutta, eika mahdolli-
suuksia turvata suomalaisille tarkeita palveluja myds tulevaisuudessa.

Suomen tydmarkkinat ovat suuren murroksen keskella. Vaeston ikdantyminen ja ty6-
ikdisen vaeston supistuminen, tydn tekemisen tapojen moninaistuminen seka tekno-
loginen kehitys, erityisesti tekoaly ja automaatio, muuttavat nopeasti tydn sisaltoja ja
rakenteita. Samalla globalisaatio ja kansainvalinen kilpailu asettavat kovat vaatimuk-
set suomalaisten yritysten sopeutumiskyvylle, tuottavuudelle ja kustannuskilpailuky-
vylle. Naihin muutoksiin vastaaminen edellyttaa tydomarkkinoilta aiempaa enemman
joustavuutta, ennakoitavuutta ja markkinaehtoisuutta.

Kuluvalla vaalikaudella on tehty tarkeita paatoksia tydmarkkinoiden uudistamiseksi.
Paikallista sopimista on lisatty, tydrauhasaantelya on ajanmukaistettu, tydllistdmisen
kynnysta on madallettu ja sosiaaliturvan kannustavuutta on vahvistettu. Suunta on
oikea, mutta tyo on yha kesken. Tyomarkkinoiden rakenteelliset ongelmat — korkea
tydllistamisen kynnys, korkeat tydvoimakustannukset, tydn ja osaamisen kohtaanto-
ongelmat seka yritysten kasvuun liittyva hallinnollinen ja sdantelytaakka — eivat ole
ratkenneet. Heikko talouskehitys korostaa naita ongelmia.

Suomi tarvitsee tydmarkkinamallin, joka tunnistaa nykyistad paremmin yritysten erilai-
suuden ja mahdollistaa tydpaikkakohtaiset ratkaisut. Valtaosa suomalaisista yrityk-
sista on pienia ja keskisuuria, ja ne toimivat hyvin erilaisissa olosuhteissa eri puolilla
maata. Yksi ja sama muotti ei voi palvella kaikkia. Tydelaman pelisaantdjen on oltava
sellaisia, ettd ne tukevat yritysten halua investoida, kasvaa ja palkata — my®és silloin,
kun tulevaisuus on epavarma ja markkinatilanne vaihtelee.

Tydmarkkinoiden uudistaminen ei ole vastakkainasettelua tydnantajien ja tydntekijoi-
den valilla. Painvastoin: toimivat tydmarkkinat ovat kaikkien etu. Tutkimukset ja tilas-
tot osoittavat, etta luottamus, avoimuus ja yhteistyd ovat suomalaisilla tydpaikoilla
vahvoja erityisesti pienissa yrityksissa. Tata vahvuutta tulee hyddyntaa lainsdadan-
ndssa nykyista paremmin sen sijaan, etta saantely rakentuu oletukselle jatkuvasta
vastakkainasettelusta.

Tassa asiakirjassa esitamme nakemyksemme siita, millaisilla uudistuksilla erityisesti
ty6lainsdddannon ja sosiaaliturvan osalta Suomeen voidaan rakentaa toimivat, kan-
nustavat ja kestavat tydmarkkinat. Ohjelman keskidssa ovat tyodllistamiskynnyksen
madaltaminen, tydmarkkinoiden joustavuus, yritysten kasvuedellytykset ja sosiaali-
turva, joka tukee tyon vastaanottamista ja yrittajyytta kaikissa elamantilanteissa.
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Suomen Yrittajien 15 karkea tyomarkkinoiden kehittamiseksi

1.

10.
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12.

Tyolainsaadantd on markkinoiden toiminnan saantelya, joka vaikuttaa tyén
kysyntaan ja tarjontaan, tydmarkkinoiden dynamiikkaan seka sita kautta tyolli-
syysasteeseen ja rakenteellisen tyéttdmyyden tasoon. Tydlainsdadannon
joustavoittamista ja rakenteellista uudistamista tulee maaratietoisesti jatkaa.

Modernisoidaan yleissitovuusjarjestelma ja lisadtdan paikallista sopimista.

Uudistetaan tydlainsdadantda kokonaisuutena siten, ettad nykyisista puolipa-
kottavista saannoksista voidaan sopia laajemmin myos yksildllisesti, ja tyo-
lainsdadannon pakottavia sdanndksia siten, etta niista voidaan poiketa laa-
jemmin tydehtosopimuksella tai yksilOllisesti tydnantajan ja tydntekijan valilla.
Lisataan mahdollisuuksia sopia paikallisesti tydehtosopimuksista poiketen ja
niista riippumatta.

Suomi tarvitsee enemman tyota, ei vahemman. Siksi on valmisteltava lainsaa-
dantéuudistukset julkisen ja yksityisen sektorin vuosittaisen tydajan lisaa-
miseksi, tydnantajien kustannuksia kasvattamatta.

Sairausvakuutuksen kustannusten jakoa tulee muuttaa siten, ettd vanhem-
painpaivarahojen rahoitus tulisi kokonaisuudessaan valtion verotuloista.

Lyhennetaan sairausvakuutuslain sairauspaivarahan omavastuuaikaa nykyi-
sesta kymmenesta paivasta kolmeen paivaan.

Poistetaan tyoterveyshuoltolaista tydnantajan lakisaateinen velvollisuus jar-
jestaa tyoterveyshuollon palvelut tyéntekijoilleen.

Uudistetaan tydsopimuslakia siten, etta lain mukaisesta tyon tarjoamisvelvolli-
suudesta seka takaisinottovelvollisuudesta luovutaan.

Kitketaan tyoperainen hyvaksikaytto tydmarkkinoilta. Varmistetaan, etta viran-
omaisilla on tehtaviaan varten tarvittavat resurssit ja tehostetaan viranomais-
ten kaytdssa olevia toimenpiteita.

Suhtaudutaan kriittisesti EU:n tydlainsaadantéhankkeisiin, jotka lisdavat yri-
tysten kustannuksia ja vaikeuttavat kansallisten uudistusten tekemista. Myds
tyélainsdadannon osalta EU-saantelya tulee purkaa ja sujuvoittaa.

Nostetaan ty6lainsdadannéssa yrityksen kokoon sidotut velvoitteet EU-saan-
telyn mahdollistamalle tasolle.

Tarkastellaan kriittisesti sitd, mihin kansainvaliset velvoitteet, erityisesti kan-
sainvalisen tygjarjestdon (ILO) normit todella soveltuvat ja millaisia rajoituksia
niista seuraa. Kansallista ylisaantelya seka ylitulkintaa on valtettava ja varmis-
tettava, ettei Suomi sitoudu sellaisiin kansainvalisiin velvoitteisiin, jotka rajoit-
tavat tydmarkkinoiden uudistamista.
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4 Tyomarkkinat ja sosiaaliturva 2030

13. Jatketaan sosiaaliturvan kehittamista siten, etta tyon vastaanottaminen on
aina kannattavampi vaihtoehto kuin etuuksien varassa oleminen.

14. Tyottdmyysturvassa on siirryttava yleiseen eli universaaliin turvaan ja yhden
etuudenmaksajan malliin. Oikeus ansioetuuteen pitaa olla jokaisella vakuute-
tulla, ei ainoastaan kassan jdsenmaksua maksavilla henkil6illa.

15. Tehostetaan sosiaalivakuutusjarjestelmaa ja selvitetdan mahdollisuus yhdis-
taa tyoelakeyhtidita ja -toimijoita jarjestelman tehokkuuden parantamiseksi ja
sivukulujen alentamiseksi.
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1.  Suomalaisten tydomarkkinoiden nykytila

Suomi tarvitsee toimivat tydmarkkinat, joilla saavutetaan nykyista korkeampi tyolli-
syys ja alhaisempi ty6ttdmyys. Tydmarkkinoiden toiminnasta on huolehdittava suun-
nitelmallisesti ja johdonmukaisesti. Tyblainsaadanto ja sen kehittdminen ovat tassa
merkittdvassa asemassa. Kuluvalla vaalikaudella on tehty useita lainsaadantémuu-
toksia, joilla suomalaisten tydmarkkinoiden rakenteita on pyritty uudistamaan. Tama
ei kuitenkaan riitd. Myos jatkossa tydlainsaadannon kehittdmisen strategiseksi tavoit-
teeksi on otettava tyollistamisen helpottaminen ja tyollisyysasteen nostaminen.

Useat kansainvaliset esimerkit osoittavat, etta uudistamalla tydmarkkinoiden raken-
teita edellda mainitut tavoitteet voidaan saavuttaa. Lisdksi on tunnistettava osaamisen
ja korkean tyollisyyden merkitys keskeisind Suomen pitkan aikavalin menestysteki-
joina. Kasvu syntyy yrityksissa — kaytanndssa investointien, riskinoton ja palkkaamis-
paatosten kautta.

Suomen tydmarkkinoiden kehitys on viime vuosina heikentynyt selvasti. Tyollisyys-
aste on laskenut kahden vuoden ajan ja oli 2025 enaa 76,0 prosenttia, kun se viela
2023 oli selvasti korkeampi. Samanaikaisesti ty6ttémyys on kasvanut nopeasti: tyot-
téomyysaste nousi seitseman prosentin tasolta 1ahes 10 prosenttiin ja alkuvuonna
2026 jopa tata korkeammaksi. Myds pitkaaikaistyottomyys on kaantynyt voimakkaa-
seen nousuun.

Heikentynyt kehitys liittyy monilta osin suhdanteeseen — talouskasvu on ollut heikkoa,
investoinnit ovat vahentyneet ja erityisesti rakentaminen on supistunut. Taustalla on
myds rakenteellisia ongelmia: tydmarkkinat eivat edelleenkaan kykene riittdvan nope-
asti sopeutumaan muutoksiin, eika tydvoima kohtaa avoimia tydpaikkoja tehokkaasti.
Suomen tyodllisyys ja tuottavuus ovat jdaneet jalkeen keskeisista verrokkimaista.

Suomi tarvitsee tydmarkkinat, jotka tukevat yritysten kasvua, investointeja ja tyollista-
mista nykyista paremmin. Tama edellyttda edelleen rakenteellisia uudistuksia, jotka
lisdavat joustavuutta, vahvistavat markkinaehtoisuutta ja mahdollistavat tydpaikka-
kohtaiset ratkaisut.

Yhteiskunnan rakenteet, jotka on luotu ja luodaan lainsdadannélla, eivat voi olla
staattisessa tilassa, kun toimintatavat niin tyon tekemisessa kuin teknologian kehitty-
essa muuttuvat. Lisdksi on huomioitava, etta tekodly, automaatio ja dataan perustu-
vat toimintamallit nopeuttavat tydn murrosta merkittavasti verrattuna aiempiin tekno-
logisiin muutoksiin. Tama todennakoisesti tarkoittaa, etta tyon sisalto pilkkoutuu, tyon
tekemisen tapa vaihtuu ja tehtavia syntyy seka katoaa yritystasolla nopeasti.

Samalla on selvaa, ettad huolimatta tydn tekemisen muotojen muuttumisesta, tekoalyn
murroksesta tai esimerkiksi alustatalouden yleistymisesta perinteinen tyon tekemisen
muoto eli toistaiseksi voimassa oleva kokoaikainen tydnteko ei ole katoamassa. Siksi
on myds ymmarrettava, ettd sdantelya ei pida tuoda sinne, missa sille ei ole todellista
tarvetta. Sen sijaan ty6lainsdadannén on mahdollistettava nopea sopeutuminen jat-
kuvaan muutokseen, ei vain suojattava olemassa olevia rakenteita.
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6 Tybmarkkinat ja sosiaaliturva 2030

Tilastokeskuksen yritysrakennetilaston mukaan Suomessa toimi 2024 480 233 yri-
tysta (pl. maa-, metsa- ja kalatalous). Alle 250 henkil6a tyollistavien pk-yritysten
osuus kaikista yrityksista on 99,8 prosenttia. Alle kymmenen henkilon mikroyritysten
osuus on 96 prosenttia, ja ne tydllistavat noin 20,3 prosenttia yksityisen sektorin pal-
kansaajista. Kun mukaan lasketaan alle 50 henkea tyéllistavat pienet yritykset, ndma
kaksi kokoluokkaa kattavat yhdessa 41,6 prosenttia yksityisen sektorin tydvoimasta.

Vaikka julkisessa keskustelussa isot yritykset usein dominoivat, erikokoisia yrityksia
ei pida asettaa vastakkain. Molemmat tarvitsevat toisiaan. Kyse on ekosysteemista.
Pienet yritykset toimivat isompien vientiyritysten alihankkijoina ja palvelevat laajalti
niitd seka niiden tyontekijoitd. Samalla kun huolehditaan siita, etta yrityksissa on
joustavat keinot yhdessa sopien sopeutua talouden tilanteeseen, huolehditaan myo6s
vientiyritysten globaalista kilpailukyvysta.

Yritysrakenne Suomessa 2024

PIENYRITYKSET (10-49 hlsa)

15 492 3,2 % Yhteensa 480 233 yritysta

KESKISUURET YRITYKSET (50-249 hisa)
3073

SUURYRITYKSET (250- his)

676 0,1 %

MIKROYRITYKSET (1-9 hiéa)

460992 96,0 %

Lahde: Tilastokeskus 2024, Yritysten rakenne- ja tilinpd&téstilasto, pl.
maa-, metsé- ja kalatalous
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Yritysten henkilosto eri kokoluokkien yrityksissa vuonna 2024

PIENYRITYKSET (10-49 hiéa)

213% 308 526

KESKISUURET YRITYKSET (50-249 his)

20,4 % 8 790 henkiloa

SUURYRITYKSET (250- hlsa)

38,0 % D50 664

MIKROYRITYKSET (1-9 hiéa)

203% 294 508

Léhde: Tilastokeskus 2024, Yritysten rakenne- ja tilinpaatostilasto, pl. maa-,
metsé- ja kalatalous

Pienet ja keskisuuret yritykset ovat 2000-luvulla olleet keskeinen uusien tyopaikkojen
lahde Suomessa. Kehityksen taustalla on elinkeino- ja tuotantorakenteen muutos:
palvelualojen laajentuminen ja toimintojen ulkoistaminen ovat tyypillisesti kasvatta-
neet pienempien yritysten osuutta. Lisaksi yksinyrittajien lukumaara on kasvanut ta-
saisesti, vaikka aivan viime vuosina maara on yksittaisten vuosien aikana ollut myos
laskeva. Viime vuosina tydpaikkojen nettolisays on kuitenkin hidastunut koko talou-
dessa heikon suhdannetilanteen, investointien vahenemisen ja kysynnan heikentymi-
sen vuoksi. Tama osoittaa, etta erityisesti pk-yritysten tydllistamiskyky on herkka kus-
tannuksille, saantelylle ja taloussuhdanteille. Kun pk-yritysten edellytykset heikkene-
vat, uusia tydpaikkoja ei synny riittavasti koko talouteen.

Yrittdjien, tybnantajayrittdjien ja yksinyrittajien Yl'ittﬁiat
maaran kehitys 2009-2025

W—"’W

181 @ 134

188
185 184 185 180 184

92 g2 82 92 1 93 84 29 a7
70 89

2003 2010 20m 212 2013 2014 2015 2018 2017 208 2013 2020 2021 2022 2023 2024 2025
—a—"ritt5j5t (pl. maa-. metsa- js kalatalous), 1000 henkilad Tyonantsjsyrittdjat (pl. maa-, metsa- ja kalatalous). 1000 henkilda

Yksinyritt&jat (pl. maa-, metsé- ja kalatalous), 1000 henkilea

Léhde: Tilastokeskus, 2025
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8 Tybmarkkinat ja sosiaaliturva 2030

TyOnantajayrittajien maara on heilahdellut 90 000 molemmin puolin 2010-luvulla,
mutta viime vuosina suunta on ollut laskeva. 2025 tyénantajayrittajia oli noin 70 000.

llman yrittdjia ja yrittajyytta ei lopulta olisi tyota talouden millaan sektorilla. Yrittajyys
mahdollistaa tyon, joka antaa evaat kasvulle. Kasvu tuottaa verotuloja, joilla tuote-
taan julkiset palvelut. Palvelut luovat hyvinvointia, joka mahdollistaa hyvan elaman.
Siksi tydelaman saantelya ei pida tarkastella erillaan talous- ja kasvupolitikasta. Se
vaikuttaa yritysten kustannuksiin, riskeihin ja kykyyn investoida, kasvaa ja palkata.
Se on keskeinen osa Suomen kilpailukykya ja kasvun edellytyksia.

1.1 Tyodmarkkinoita on kehitettava markkinaehtoisesti

Yksildiden kayttaytymiseen tydmarkkinoilla vaikuttavat monella tapaa verotus ja tu-
lonsiirrot eli sosiaaliturva. Jos kannustavuus on heikko, voi paatds osallistumisesta
tyomarkkinoille jaada tekematta. Tyon tarjoajan nakokulmasta on eparationaalista
lisata tehtyja tyotunteja, koska kateen jaava korvaus on mitaton. Verotuksen tasoa ja
rakennetta seka sosiaaliturvajarjestelman ominaisuuksia ei Suomessa ole rakennettu
jarjestelmia optimoiden. Jarjestelma on vuosien saatossa muokkautunut osana tyo-
markkinapoliittista tilannetta. Tehokkuuden ja kannustavuuden edelle on valitettavasti
usein ajanut korporatiivisen jarjestelman oma etu.

Suomen palkanmuodostusjarjestelma on edelleen yksi maailman keskittyneimmista.
Yritys- tai toimipaikkatasolla tapahtuva sopiminen on muihin Pohjoismaihin verrattuna
vahaista, vaikka kuluvalla vaalikaudella tehdyn paikallisen sopimisen uudistuksen ja
yksittaisten tydehtosopimusratkaisujen mydéta esimerkiksi teknologiateollisuuden toi-
mialalla paikallisia sopimusratkaisuja on hyddynnetty aikaisempaa laajemmin.

Suomessa sopiminen tapahtuu kuitenkin kdytannodssa edelleen toimialatasolla. Ta-
man seurauksena yrityskohtaiset tuottavuuserot eivat heijastu maksettuihin palkkoi-
hin. Tasta seuraa se, etta tyosuhteita ei synny riittavasti ja osa inmisista syrjaytyy
tydmarkkinoiden ulkopuolelle. Lisaksi tuottavuuskehitys karsii. Tuottavuuskehityksen
kanssa painiskeleva yritys ei pysty investoimaan tulevaan, ja siten pitkalla aikavalilla
yrityksen menestymismahdollisuudet heikkenevat. Tydnantajayritysten markkinoilta
poistumisesta karsivat nimenomaan tyontekijat.

Tyomarkkinat muuttuvat teknologisen kehityksen (tekodly, robotiikka, digitalisaatio) ja
globalisaation takia. Globalisaatio etenee huolimatta siihen valilla kohdistuvasta pai-
neesta. Myos kaupungistuminen kiihtyy. On selvaa, ettd vanha ja jo ennestaan toimi-
maton tyomarkkinarakenne ja tyoehtojen maaraytymisen mekanismit eivat toimi.

Edella mainitut tekijat johtavat siihen, etta yksilo- ja tyopaikkatason sopiminen lisaan-
tyy vaistamatta. Jos tydmarkkinajarjestelma ei tdhan taivu, seurauksena on tuottavan
toiminnan siirtyminen maan rajojen ulkopuolelle ja alhaisempi talouskasvu. Yksilo- ja
tydpaikkatasokohtainen palkanmuodostus voi johtaa palkkaerojen kasvuun, mutta
tama ei tarkoita kenenkaan absoluuttisen aseman heikkenemista, vaikka niin usein
vaitetdan. Usein myoOs vaitetdan, ettd palkkakoordinaation heikkeneminen johtaa
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kilpailukykya heikentavaan palkankorotuskierteeseen. Tama pelko on turha, silla yri-
tyksissa on paras tieto kilpailutilanteesta ja yrityksen kannattavuudesta.

Nykyisen tydmarkkinajarjestelman seurauksena tyodllistamisen kynnys on Suomessa
lian korkea. Nykyisella hallituskaudella on tehty tarkeita toimenpiteita tydmarkkinoi-
den dynamiikan parantamiseksi ja tyollistamiskynnyksen alentamiseksi. Toimenpi-
teita tulee jatkaa. Esimerkiksi korkea irtisanomissuoja lisaa tyollistamisen riskia ja si-
ten vaikeuttaa tyontekijoiden mahdollisuutta I10ytaa tyopaikka. Irtisanomissuojan heik-
keneminen ei kuitenkaan yksilon kannalta ole riski silloin, kun tydmarkkinavirrat ovat
suuret. Kun tydllistamiskynnysta madalletaan, todennakdisyys pitkaaikaistyottomyy-
teen ja sitd kautta rakennety6ttdmyyteen alenee. Tydmarkkinoille osallistuminen on
tehokkainta kdyhyyden torjuntaa ja tehokkaat markkinat varmentavat myds tyovoi-
man tehokkaan jakautumisen yritysten valilla.

1.2 Suomi tarvitsee lisaa tyota ja tuottavuutta

Suomen talous, tyollisyys ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoitus nojaavat ratkaisevasti
siihen, kuinka paljon maassa tehdaan ty6ta ja kuinka tuottavaa tyo on. Viime vuosina
kehitys on ollut huolestuttavaa: yrityssektorin tydn tuottavuus on kasvanut erittain hi-
taasti ja tehtyjen tydtuntien maara on jaanyt verrokkimaita alhaisemmaksi. Tama hei-
jastuu suoraan yritysten kasvuedellytyksiin, palkkojen kehitykseen ja julkisen talou-
den kestavyyteen.

Suomi ei voi sailyttda hyvinvointiaan vahenevan tyévoiman ja heikon tuottavuuskehi-
tyksen varassa. Tarvitaan yhta aikaa enemman tyota, enemman tuottavuutta ja no-
peampaa uusiutumista yrityksissa ja tydmarkkinoilla. Nama eivat ole vaihtoehtoja ei-
vatka ristiriidassa keskendan. Lisaksi Suomi tarvitsee maahanmuuttajia kasvun tur-
vaamiseksi tilanteessa, jossa oma vaestokehityksemme on aiempaa huomattavasti
heikompi ja tydikaisen vaeston suhteellinen osuus pienentyy koko ajan.

Suomen kasvun ja kilpailukyvyn pullonkaula ei siis ole vain tyéllisten maara vaan
myds tehtyjen tyotuntien kokonaisuus. OECD:n “hours worked” -mittarin (tehdyt tyo-
tunnit tyollista kohti) mukaan Suomessa tehtiin 2023 keskimaarin 1 499 tyétuntia tyol-
listd kohti, mika sijoittaa Suomen kansainvalisessa vertailussa matalalle. Tama hei-
jastuu osaltaan yritysten kykyyn vastata kysyntaan, investoida ja kasvaa — ja julkisen
talouden kykyyn rahoittaa palvelut kestavalla tavalla.’

Eurostatin tilastojen mukaan, kun katsotaan keskimaaraista tehtya viikkotyoaikaa ko-
koaikatydssa, suomalaisten tyoviikko on yksi vertailun lyhyimpia. Jos tehdyn viikko-
tyoajan keskiarvo lasketaan kaikista palkansaajista mukaan lukien myos osa-aikai-
sesti tydskentelevat, Suomen sijoitus kohoaa hieman. Tosin myds nain tarkasteltuna
suomalaisten tydajat ovat edelleen Euroopan lyhyimpia.? Yksi vertailussa vaikuttava
tekija on naisten tyoskentelyn erot eri maiden valilla. Maissa, joissa naiset ovat usein

1 https://www.theglobaleconomy.com/Finland/hours worked/
2 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/85131.pdf
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osa-aikatdissa, tydajan keskiarvo on pienempi kuin Suomessa, jossa naiset tekevat
paaosin kokoaikatyo6ta.

Suomen osalta on lisdksi havaittava, etta julkisella sektorilla tehdaan keskimaarin va-
hemman ty6tunteja tyontekijaa kohti kuin yksityisella sektorilla.® Etlan analyysi kuvaa
eron olevan “huomattava” ja liittyvan muun muassa toimialarakenteeseen seka
osa-aikaisuuden yleistymiseen erityisesti julkisvaltaisilla aloilla. Myds Tilastokeskuk-
sen tydvoimatutkimuksen pohjalta esitetyt tarkastelut ovat tuoneet esiin, etta kunta-
sektorin tehty vuosityaika on ollut selvasti muita sektoreita lyhyempi.

Tulevaisuudessa tavoitteena tulee olla tehdyn kokonaisty6ajan kasvattaminen ta-
valla, joka parantaa yritysten toimintaedellytyksia ja vahvistaa julkisen talouden kes-
tavyytta. Tama edellyttaa esimerkiksi julkisen sektorin kokonaistydajan tarkastelua.
Julkisen sektorin tydaika- ja vapaajarjestelyja on arvioitava kokonaisuutena ja vertail-
tava lapinakyvasti yksityiseen sektoriin. Kun julkinen ja yksityinen kilpailevat samasta
tyovoimasta, pysyva rakenteellinen ero tehdyissa tyotunneissa heikentaa kokonais-
tydn tarjontaa ja vaikeuttaa yritysten kasvua. Tavoitteena on, ettd Suomi lisaa tehtyja
tyotunteja ja vahvistaa samalla tuottavuutta: enemman ty6ta, enemman kasvua ja
paremmat edellytykset rahoittaa hyvinvointiyhteiskunta.

Suomessa esimerkiksi arkipyhat lyhentavat sdanndllista tydaikaa laajasti tydehtoso-
pimusten ja vakiintuneiden tydaikajarjestelyjen kautta seka aiheuttavat tyonantajille
ylimaaraisia kustannuksia muun muassa korotettujen palkkojen ja jarjestelyjen
vuoksi. Arkipyhien vaikutus kohdistuu erityisesti yritysten toiminta-aikaan, toimitusket-
juihin ja palvelutuotantoon.

Useissa Euroopan maissa on viime vuosina paatetty tai valmisteltu arkipyhien poista-
mista tai niiden siirtdmista viikonloppuihin nimenomaan tydpanoksen ja julkisen talou-
den vahvistamiseksi. Esimerkiksi Tanska poisti yhden arkipyhan 2023 lisatakseen
vuositydaikaa. Myos muissa EU-maissa arkipyhia on tarkasteltu osana tyopanosta
lisdavia rakenneuudistuksia. Arkipyhien saataminen palkattomiksi vapaiksi tai niiden
siirtdminen viikonloppuun olisi tehokas ja hallinnollisesti yksinkertainen keino lisata
vuotuista ty6aikaa ilman, etta tyontekijoiden tuntipalkkaan tai tydnantajien palkkakus-
tannuksiin puututaan.

Tarvitsemme toimenpiteita tydikaisen vaeston tyollisyysasteen nostamiseksi seka
tuottavuuden ja tehtyjen ty6tuntien lisddmiseksi. Tama ei kuitenkaan riita. Lisaksi
Suomi tarvitsee maahanmuuttajia talouden kasvun turvaamiseksi nykyisessa tilan-
teessa, jossa oma vaestdkehityksemme on aiempaa huomattavasti heikompi ja ty6-
ikdisen vaeston suhteellinen osuus pienentyy koko ajan. Yritysten tyévoimatarpeen
turvaamiseksi ja hyvinvointiyhteiskuntamme rahoittamiseksi on tyoikaisen vaeston
osuus kyettava sailyttdmaan riittdvan korkealla tasolla. Suomen Yrittdjien osaltaan

3 https://www.etla.fi/lwp-content/uploads/Etla-Erikoisartikkeli-7-Tyollisyyden-ja-tehtyjen-tyotuntien-kehityksesta-
2024.pdf
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tassa ohjelmassa mainittuja toimenpiteita tukevat nakemykset seka esitykset tydpe-
raisen maahanmuuton lisdamiseksi on julkaistu erikseen asiakirjassa "XXX"

Suomen Yrittajien esitykset:

e On ymmarrettava, ettd tydlainsdadantd on markkinoiden saantelya, joka vaikuttaa
tyon kysyntaan, tyon tarjontaan ja tydmarkkinoiden dynamiikkaan ja sita kautta tyélli-
syysasteeseen seka rakenteellisen ty6ttdomyyden tasoon. Tyo6lainsadadannon jousta-
voittamista ja rakenteellista uudistamista tulee maaratietoisesti jatkaa.

o Tydelaman lainsdadannon kehittdmisen strategiseksi tavoitteeksi on otettava tyollis-
tamisen helpottaminen ja tydllisyysasteen nostaminen. On pidattaydyttava toimista,
jotka vaikeuttavat tydllistdmista tai nostavat tyéllistdmisen kustannuksia.

e Tekodlyn ja muun teknologisen kehityksen aikakaudella tydelaman saantelyn tarkein
tehtava ei ole suojella olemassa olevia tydn tekemisen muotoja, vaan varmistaa, etta
yritykset voivat investoida, kasvaa ja tyollistda myds silloin, kun tydn sisalto ja teke-
misen tavat muuttuvat nopeasti.

e Suomi tarvitsee enemman ty6ta, ei vahemman. Siksi on valmisteltava lainsaadanto-
uudistukset julkisen ja yksityisen sektorin vuosittaisen tydajan lisddmiseksi tydnanta-
jille aiheutuvia kustannuksia kasvattamatta. Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi séa-
tamalla arkipyhia palkattomiksi vapaiksi tai siirtdmalla niita viikonloppuun seka lyhen-
tamalla julkisen sektorin ylipitkia vuosilomia.

2. Tyoolot yrityksissa — luottamus rakentuu pienilla tyopaikoilla

Tyo- ja elinkeinoministerio on useiden vuosien ajan selvittanyt Tydolobarometrin
avulla suomalaisten tyépaikkojen tyéoloja. Barometri on vakiintunut suomalaisen ty6-
elaman laadun ja kehittymisen mittari. Se perustuu palkansaajien vastauksiin. Kyse-
Iytutkimus suoritetaan Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen yhteydessa. Vastaa-
jien lukumaara koko tutkimuksessa on viime vuosina ollut 1600—1700 henkil6a, joista
yksityisen sektorin palkansaajia on noin 1000—1100. Tutkimusten tulokset voidaan
siten yleistaa koskemaan kaikkia palkansaajia.

Kun Tydolobarometrien tuloksia tarkastellaan yksityisella sektorilla yrityskokoluokit-
tain, voidaan havaita selkeita trendeja. Tydolobarometrin kysymyksista suuri osa tois-
tuu vuodesta toiseen samanlaisina. Niista voidaan siten tehda pidemman ajan arvi-
oita ty6elaman kehittymisesta. Tydolobarometrin tuloksista kay ilmi, etta pienilla ty6-
paikoilla erityisesti luottamus, tiedonkulku ja avoimuus ovat parhaalla tasolla vuo-
desta toiseen.

Tarkea yleinen huomio Ty6olobarometreista on, etta pienet yritykset menestyvat ky-
selyissa monin paikoin suuria yrityksia paremmin. Tietyissa kysymyksissa erot ovat
merkittavia, kun taas joissain kysymyksissa pienia. Toinen tarked havainto on se,
etta Tyoolobarometrien tuloksissa ei esiinny suuria muutoksia suuntaan tai toiseen

4 Linkki maahanmuuttopoliittiseen ohjelmaan.
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eri vuosien valilla. Yrityskokoluokittaisessa tarkastelussa muutoksia voi ndhda yksit-
taisissa kysymyksissa, mutta laajemmin tarkasteltaessa vastausten jakauma ei juuri
muutu. Myds kysymyksissa, joissa pienet yritykset ovat selkeimmin suurempia pa-
rempia, muutokset vastauksissa eri vuosien valilla ovat kokonaisuutena pienia.

Pienissa on paras luottamus — paikallisen sopimisen edellytykset kunnossa

Mita pienempi yritys, sitd myonteisemmin sen henkiléstd kokee luottamuksen, tiedon-
kulun avoimuuden ja tasapuolisen kohtelun. Tulos on johdonmukainen ja toistuu ba-
rometrista toiseen ilman merkittavia vaihteluja. Kyse ei ole satunnaisesta ilmiosta,
vaan vakiintuneesta piirteesta, joka erottaa pienet yritykset muista.

Yli kymmenen vuoden seuranta-aikana lahes 90 prosenttia alle 10 henkilon yritysten
palkansaajista on arvioinut, etta luottamuksellinen ilmapiiri kuvaa heidan tyopaik-
kaansa hyvin tai erittain hyvin.> Sama koskee tiedonkulun avoimuutta ja tasapuolisen
kohtelun kokemusta. Vuoden 2024 aineisto ei tee poikkeusta ja luottamus on vahvim-
millaan pienimmissa yrityksissa.

Paikallinen sopiminen edellyttaa toimivaa tiedonkulkua, avoimuutta ja keskinaista
luottamusta. Nama ovat vahvimmillaan juuri pienilla tyépaikoilla. Suurin osa pienista
tyonantajista on jarjestaytymattomia, eika kuulu tydnantajaliittoon. Barometrin perus-
teella talla ei ole negatiivista yhteytta siihen, miten henkildsté kokee ilmapiirin ja yh-
teistyon laadun.

Ammattijarjestdon kuuluvien osuus on pienin pienimmissa yrityksissa. Jarjestaytymi-
nen ei nayta parantavan avoimuutta tai luottamusta, vaan painvastoin: paras tilanne
vallitsee siella, missa jarjestaytyminen on vahaisinta. Havainto on huomioitava pai-
kallisen sopimisen lainsaadantoa kehitettaessa.

Tyopaikalla on luottamuksellinen ilmapiiri, %

Alle 10 53.4 % 28.2 % 14.9 % B¢
10-49 44.3 % 37.6 % 14.8 % DAS
50-249 42.7 % 41.8 % 12.7 % D8

250+ 45.0 % 41.0 % 11.8 %0.9

®m Taysin samaa mielta m Jokseenkin samaa mielta m Jokseenkin eri mielta

B Taysin eri mielta Ei osaa sanoa

5 Aikaisempien vuosien tulokset on koottu Suomen Yrittajien verkkosivuille: https://www.yrittajat.fi/tutkimus-ai-
heet/yrittaja-hyva-tyonantaja/.
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Tyontekijoita kohdellaan tasapuolisesti, %

Alle 10 54,6 % 28,0 % 12,9 %4.0 ¥
10-49 43,9 % 38,0 % 12,4 95,1 %6 ¥
50-249), 39,9 % 44,0 % 12,7 % 3.5 1
250+ 41,9 % 43.7 % 10,5 %35 ¥4
B Taysin samaa mielta m Jokseenkin samaa mielta
m Jokseenkin eri mielta m Taysin eri mielta

mEi osaa sanoa / ei halua vastata

Ristiriidat ratkeavat — myds ilman luottamusmiesta

Jarjestaytymisaste on laskenut yleisesti, ja tdma nakyy myos barometrin tuloksissa.
Erityisesti keskisuurissa ja suurissa yrityksissa ammattijarjeston jasenten osuus on
vahentynyt noin viisi prosenttiyksikk6a edelliseen kyselyyn verrattuna.

Ristiriitojen kasittely onnistuu parhaiten pienilla tyopaikoilla, vaikka niissa ei yleensa
ole luottamusmiesta. Tasapuolisen kohtelun kokemus on niin ikaan vahvinta alle 10
henkilon yrityksissa. Barometri ei erittele ristiriitojen luonnetta, mutta niiden ratkaise-
minen edellyttda aina avoimuutta ja keskinaista luottamusta, ja juuri nama ovat pie-
nissa yrityksissa parhaalla tasolla.

Yrittaja tyoskentelee pienessa yrityksessa usein henkilostonsa rinnalla. Tama luo
molemminpuolista ymmarrysta ja vahvistaa luontevaa vuorovaikutusta.

Onko ammattijarjeston yms. jasen, %

Alle 10 56,5 % 38.6 %
10-49 55.5 % 42.4 %
50-249 61.9 % 36.8 %
250+ 64.0 % 34.2 % 1.8

mKylld ®Ei mEiosaa sanoa/ eihalua vastata

Tyonantajat haluavat pitaa henkilostostaan kiinni

Usean vuoden jatkunut taloudellinen epavarmuus on koetellut monia yrityksia. Siita
huolimatta luottamus oman tydpaikan pysyvyyteen on vahvistunut edelliseen kysely-
vuoteen verrattuna. Lahes puolet kaikista vastaajista pitaa irtisanomista erittain
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epatodennakodisena, eikd lomautuksia pelatd useimmissa yrityksissa. Tulos kertoo,
etta tydnantajat haluavat pitda osaajistaan kiinni myos silloin, kun talous haastaa.

Ammattitaitoiselle tyévoimalle on kysyntaa, mutta kohtaanto-ongelma varjostaa tyo-
markkinoita. Tarjolla oleva ty6 ei aina kohtaa tydnhakijoiden osaamista tai sijaintia.
Usko oman alan mukaisen tyon I6ytamiseen on hieman heikentynyt.

Omaan tyohon voi vaikuttaa ja osaaminen kehittyy tekemalla

Mahdollisuus vaikuttaa oman tyon sisaltéon ja jarjestelyihin on keskeinen tekija hy-
vinvoinnille ja jaksamiselle. Barometrin mukaan vaikutusmahdollisuudet ovat hyvat
etenkin pienimmissa yrityksissa, mutta myds suurimmissa organisaatioissa ne ovat
varsin kohtuulliset, tosin eri tavoin painottuen.

Pienissa yrityksissa yrittaja tyoskentelee usein henkiléstonsa arjessa mukana, mika
lisda luontevasti mahdollisuutta vaikuttaa omaan tyéhénsa. Suuremmissa yrityksissa
vaikutusmahdollisuudet suuntautuvat enemman tyon sisaltéon organisaation eri yksi-
kdiden yhteistydn kautta. Toimiala ja tydnkuva selittavat yrityksen kokoa enemman
sita, millaiseksi vaikutusmahdollisuudet koetaan. Tyotahtiin ja tdiden jakoon vaikutta-
minen onnistuu parhaiten pienimmissa yrityksissa. Suuremmissa organisaatioissa
sananvaltaa on eniten tehtdvien sisaltdoon liittyen.

Henkildston ideat, aloitteet ja jatkuvasti karttuva osaaminen ovat monelle yritykselle
keskeinen kilpailutekija. Barometrin mukaan valtaosa palkansaajista voi oppia tyos-
saan uutta jatkuvasti. Pienissa yrityksissa laajat tydnkuvat ja mahdollisuus ottaa vas-
tuuta eri osa-alueilla tarjoavat luontevan kehittymisalustan.

Myos uusien toimintatapojen kokeilu on yleista. Tydnantajat kannustavat henkildsto-
aan kokeilemaan rohkeasti uutta. Talla on merkitysta seka yksilon kasvulle ettd koko
organisaation uusiutumiskyvylle. Pienissa yrityksissa on barometrin mukaan eniten
mahdollisuuksia osallistua tydpaikan toiminnan kehittamiseen.

Voiko vaikuttaa tyopaikan toiminnan kehittamiseen,

%
Alle 10 A/ 7 W 1/ /4% 1
10-49 s/ s T I/ 11 D 08
50-249 meR:n/ 0T A 10 AV |
pllam 100°% - D/10% | 14451

m Paljon ®Melko paljon Jonkin verran m Ei lainkaan Ei osaa sanoa

Tyo joustaa ja stressi on harvinaisempaa pienemmissa yrityksissa

Joustot palvelevat seka tyOnantajia etta palkansaajia. Ne vaikuttavat tuottavuuteen,
tdiden sujuvaan jarjestelyyn ja erityisesti tydn ja muun eldaman yhteensovittamiseen.
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Barometrin mukaan palkansaajat ovat paaosin tyytyvaisia tydaikojensa joustavuu-
teen kaikissa yrityskokoluokissa.

Saastétuntien kayttaminen kokonaisiksi vapaapaiviksi on niin ikdan mahdollista valta-
osassa yrityksia. Pienimmissakin tama onnistuu noin 84 prosentilla vastaajista. Tama
on merkityksellinen etu erityisesti lapsiperheille ja omaishoitajille.

Mahdollisuus vaikuttaa siihen, missa ty6 tehdaan, on lisdantynyt. Pienissa yrityksissa
tyd on useammin sidottu tiettyyn paikkaan, esimerkiksi myymalaan, verstaaseen tai
asiakastilaan, mika luonnollisesti rajoittaa tatd mahdollisuutta.

Kiire ja aikapaineet ovat osa nykyista tyoelamaa kaikenkokoisissa yrityksissa. Baro-
metrin mukaan noin 60 prosenttia palkansaajista tydskentelee tiukkojen aikataulujen
mukaan vahintaan viikoittain. Kokoluokka ei merkittavasti selita kiireen kokemusta.

Erityisen kiinnostava havainto on se, etta stressia koetaan vahiten pienimmissa yri-
tyksissa. Noin 28 prosenttia alle 10 henkilon yritysten vastaajista ei koe lainkaan
stressia. Osuus on huomattavasti suurempi kuin muissa kokoluokissa, joissa osuus
vaihtelee 20 ja 23 prosentin valilla. Tama osoittaa, etta pienissa yrityksissa hyvin-
vointi on parempaa. Luottamus on parasta ja haitallinen stressi on harvinaisempaa.

Pitkittyneella stressilla voi olla vakavia seurauksia tyokyvylle. Johtamisella ja avoi-
mella vuorovaikutuksella on ratkaiseva rooli siina, pysyykd kuormitus hallittavana.
Barometrin perusteella tdma onnistuu pienimmissa yrityksissa muita paremmin. Ba-
rometrin tuloksista havaitaan myos se, etta tyo koetaan useammin raskaaksi henki-
sesti kuin fyysisesti. Tama trendi on jatkunut barometrissa jo vuosia. Henkinen kuor-
mitus kumpuaa monesta lahteesta, eika tydnantaja voi vaikuttaa kaikkeen. Se voi
kuitenkin tehda paljon oman tyopaikkansa olosuhteiden eteen.

Pienimmissa yrityksissa tyo koetaan muita harvemmin henkisesti raskaaksi. 80—83
prosenttia kaikista palkansaajista arvioi henkisen tydkykynsa suhteessa tyon vaati-
muksiin erittdin hyvaksi tai melko hyvaksi kokoluokasta riippumatta. Henkinen uupu-
mus, keskittymisongelmat ja haitallinen stressi ovat selvasti vahemmiston kokemus.

Tunteeko nykyisin stressia, %

Alle 10 YR 9.0 % 109 %0 % P
OEicay 20 /7% o 334°% | _12.5 % 4(80%7
50-249 NN/ L 10,6 % 2
250+ 7R/ L/ . _11.0 %3 H0S7A
m Ej lainkaan m Vain védhan
Jonkin verran m Melko paljon
Erittain paljon m Ei osaa sanoa / ei halua vastata
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3. Tyomarkkinoiden rakenteellisia uudistuksia on jatkettava

Suomen tyomarkkinoiden rakenteet eivat riittavasti huomioi yritysten ja tyon
tekemisen eriytyvia tarpeita. Yhtenainen ja jaykka saantely — erityisesti yleissi-
tovuuteen vahvasti tukeutuva jarjestelma — rajoittaa edelleen tydpaikkatason
sopimista, heikentaa tuottavuuden kehittdmisen edellytyksia ja nostaa tyollis-
tamisen kustannuksia. Tydmarkkinoiden toimivuutta on parannettava lisaa-
malla markkinaehtoisuutta, vahvistamalla sopimusvapautta ja mahdollista-
malla laajemmin tydpaikkakohtaiset ratkaisut.

Samalla on uudistettava tyéelamasaantelya kokonaisuutena siten, etta se tu-
kee yritysten kasvua, tyon tekemisen kannustavuutta ja tydmarkkinoiden dy-
namiikkaa ilman, etta tydntekijoiden perusoikeuksista ja riittavasta suojasta
tingitdan. Lisaksi on tarkeaa, etta tydmarkkinapolitikassa osaltaan huomioi-
daan alueiden erilaiset tydmarkkinatilanteet ja kasvuvaiheet. Saantelyn kehit-
tamisen tulee tukea erityisesti investointi- ja kasvualoja, joissa tydvoiman saa-
tavuus on kriittinen pullonkaula.

3.1 TyoOpaikkasopimisen lisays edellyttaa yleissitovuusjarjestelman tarkastelua

Tybehtosopimusten yleissitovuus tarkoittaa, etta tietyn alan tybehtosopimusta
on noudatettava kaikissa saman toimialan yrityksissa siita riippumatta, onko
yritys jasenena tydehtosopimuksen allekirjoittaneessa tydnantajajarjestossa.
Tybnantajajarjeston jasenena oleva yritys on antanut jarjestolleen valtakirjan
tehda itsedan sitovan sopimuksen yrityksessa noudatettavista palkka- ja
muista tyon tekemisen ehdoista. Tydnantajajarjestoon kuulumattomat yrityk-
set eivat ole tallaista valtuutusta antaneet, vaan ne ovat velvollisia noudatta-
maan samaa sopimusta laissa sdadetyn yleissitovuuden takia.

Tybehtosopimus on yleissitova, jos sen katsotaan olevan asianomaisella
alalla edustava. Taman seikan ratkaisee jokaisen tydehtosopimuksen koh-
dalla yleissitovuuden vahvistamislautakunta.

Suomen noin tydnantajayrityksista noin 20 000 on sidottu tyéehtosopimuksen
tydnantajaliiton jasenyyden (normaalisitovuus) perusteella. Yleissitovuuden
perusteella tydehtosopimusta on velvollinen noudattamaan noin 50 000 yri-
tysta. Noin 20 000 yritysta on tydehtosopimusjarjestelman ulkopuolella.

Suomen kaltaista yleissitovuusjarjestelmaa ei ole kaytéssa muissa EU-
maissa. Eri valtioissa on olemassa eri tavoin toteutettuja jarjestelyja vahim-
maistyoehtojen takaamiseksi, mutta jokaiseen jarjestelmaan liittyy omia kan-
sallisia erityispiirteitddn. On kansainvalisesti verraten poikkeuksellista, etta
jarjestaytymaton tyonantaja velvoitetaan lain nojalla noudattamaan sellaista
tydehtosopimusta, johon se ei ole millaan tavoin sitoutunut. Tavallisempaa on
esimerkiksi jarjestaa tydehtosopimusten noudattaminen tydnantajajarjeston
pakkojasenyyden kautta, tai siten, etta tyonantajajarjestoon voi liittya ilman
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tyéehtosopimukseen sitoutumista, tai niin, etta yrityksen on liityttava nimen-
omaisesti sopimuksella tietyn alan tydehtosopimukseen.

Tybehtosopimusten roolia voidaan tarkastella myds perusoikeuksien nakokul-
masta. TyOnantajaliittoon kuulumattoman, eli jarjestaytymattoman yrityksen
kannalta yleissitovuus merkitsee sopimusvapauden rajoittamista. Ei riita, etta
tydnantaja noudattaa tydlainsaadantéa, vaan sen on noudatettava muiden
neuvottelemaa tydehtosopimusta, johon se ei ole vapaaehtoisesti sitoutunut
ja jonka sisaltédn se ei ole voinut vaikuttaa. Yleissitovuuden kannalta merki-
tyksellisia perusoikeuksia ovat myos yhdistymisvapaus seka oikeus tyéhon ja
elinkeinovapaus. Suomen yleissitovuusjarjestelmaa ja sen suhdetta perusoi-
keuksiin on arvioitu tarkemmin SY:n aiemmassa keskusteluasiakirjassa.®

Yleissitovuusjarjestelmaa on tarkasteltava kriittisesti. Tydehtojen minimiehto-
jen maaraytymista ei ole valttamatonta kytkea nykylaajuudessa yleissitovuu-
teen, vaan pitaa arvioida, olisiko Suomessa tarve sdataa lakisaateisesta va-
himmaispalkasta. Toisaalta yleissitovuusjarjestelmaa voitaisiin modernisoida
niin, etta sen piiriin kuuluisivat vain palkan vahimmaisehdot. Tama voitaisiin
toteuttaa siten, etta tydsopimuslain 2 luvun 7 § rajataan koskemaan vain va-
himmaispalkkaa koskevia tyoehtosopimusten saannoksia. Muilta osin palk-
kauksessa noudatettaisiin sopimusvapautta ja markkinaehtoisuutta seka tyo-
ajoissa ja muissa tydehdoissa tydlainsdadantda. Tydntekijan suojana on il-
man nykyista yleissitovuuttakin kattava ty6lainsdadanto.

3.1.1 Mika on yleissitovuuden ulottuvuus?

Yleissitovuuden ulottuvuudesta ei ole juuri kayty akateemista tai oikeuspoliit-
tista keskustelua. Tydsopimuslain mukaan tydnantajan on noudatettava yleis-
sitovan tydehtosopimuksen maarayksia niista "tydsuhteen ehdoista ja tyo-
oloista”, jotka koskevat tyontekijan tekemaa tai siihen lahinna rinnastettavaa
tyéta. Kuitenkaan laissa ja sen esitdissa ei ole tarkemmin maaritelty, mita tyo-
suhteen ehdoilla ja tydoloilla tarkoitetaan.

Oikeuskirjallisuudessa naita kasitteitéd on pyritty jaottelemaan tyoén- ja tyo-
olonormeihin.” Tyénormeilla tarkoitetaan esimerkiksi maarayksia palkkauk-
sesta, tydajoista, vuosilomasta, kustannusten korvauksesta, irtisanomisperus-
teista ja muista vastaavista aineellisista tydehdoista. Tyéolonormit puolestaan
pitavat sisallaan maarayksia tyopaikan yleisista tyooloista, kuten tyoturvalli-
suudesta, toisaalta maarayksia tydehtosopimuksen toteuttamisesta. Oikeus-
kirjallisuudessa yleissitovuuden ei ole katsottu ulottuvan tyoehtosopimuksen
toteuttamista koskeviin maarayksiin, jotka liittyvat ammattiliiton intresseihin
tyopaikalla toimimiseen.

6 Suomen yleissitovuusjarjestelma ja perusoikeudet. Keskusteluasiakirja (2017). sy _suomen_yleissitovuusijarjes-
telma_perusoikeudet.pdf
7 Ks. esim. Tiitinen-Kroger: Tyosopimusoikeus (2012), s. 259.
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Kaytannossa yleissitovuuden ulottuvuus on usein epaselva. Tydehtosopimuk-
sissa ei eritelld, miten sen sisaltda pitaisi soveltaa tydpaikoilla. Tydnantaja- ja
tydntekijaliitot eivat tee tydehtosopimuksia jarjestaytymattdmille tydnantajille,
vaan omille jasenilleen. Tydehtosopimuksista ei kay ilmi se, mitkd maaraykset
ovat tarkoitettu sovellettavaksi tydehtoina ja mitkd ovat sellaisia maarayksia,
joiden soveltaminen palvelee vain jarjestdjen intresseja tai ovat muita kuin
lain tarkoittamia "tydehtoja tai -oloja”. Epaselvyytta on kaytannossa ollut erityi-
sesti siind, mika on tydehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen
asema jarjestaytymattomassa yrityksessa ja miten erilaisia neuvotteluvelvoit-
teen sisaltavia maarayksia on noudatettava yleissitovuuden perusteella.

Luottamusmiehen asemaa on sdannelty 1.1.2025 voimaan tulleilla paikallisen
sopimisen laajentamista koskevilla sdannoksilla. Tyésopimuslain 2 luvun 7 a
§:n mukaan paikallinen sopimus on tehtava luottamusmiehen kanssa, jos ty6-
ehtosopimuksen mukaan paikallisen sopimuksen osapuoleksi edellytetaan
luottamusmiesta. Luottamusmies edustaa talldin kaikkia niita tyontekijoita, joi-
hin kyseista tydehtosopimusta sovelletaan.

Paikallista sopimista koskeva tydsopimuslain sdannds ei kuitenkaan luo luot-
tamusmiehelle yleista toimivaltaa edustaa jarjestaytymattomia tyontekijoita.
Vaikka luottamusmies voidaan valita jarjestaytymattémaan yritykseen, on
epaselvaa, mitka luottamusmiehen toimintaoikeudet ovat. Lisaksi tydsopimus-
lain mukaan niilla tyontekijoilla, jotka eivat ole tydehtosopimukseen sitoutu-
neen tyontekijayhdistyksen jasenia, on oikeus enemmistopaatoksin valita kes-
kuudestaan luottamusmiehen rinnalle luottamusvaltuutettu edustamaan heita
paikallista sopimusta koskevissa kysymyksissa. Talldin paikallinen sopimus
on tehtava luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun kanssa.

Tybehtosopimuksissa on usein myds maarayksia, jotka koskevat tydpaikalla
tapahtuvaa neuvottelumenettelya. Maaraykset voivat koskea yhteistoiminta-
menettelya, tydpaikan tydsuojelutoimintaa tai tydehtosopimuksen toteuttami-
seen liittyvaa jarjestdjen vuoropuhelua tai erimielisyystilanteiden ratkaise-
mista. Erilaisten neuvottelumenettelyja koskevien maaraysten kuuluminen
yleissitovuuden piiriin on toisinaan ollut epaselvas.?

Yleissitovuuden ulottuvuudesta on tarpeen kayda laajempaa keskustelua.
Tyosopimuslakia olisi syyta selkeyttaa silta osin, mita yleissitovuuden on tar-
peen kattaa. Yleissitovuus on alun perin saadetty, jotta voitiin turvata vahim-
maispalkkataso mahdollisimman laajalle osalle tydssa olevia. Sittemmin yleis-
sitovuuden olemassaoloa on perusteltu silla, ettad se asettaa tyéehtojen osalta
yritykset samalle viivalle eika niilla ole siten tarvetta kilpailla tydehdoilla.

8 Yhteistoimintalaissa on annettu tybehtosopimusosapuolille oikeus poiketa tydehtosopimuksella yhteistoimi-
nalain jatkuvaa vuoropuhelua ja muutosneuvotteluja koskevista sadnndksista (38 §). Lain esitdissa on kuitenkin
todettu, ettéd sopimusmaarayksia ei sovellettaisi jarjestaytymattomaan tydnantajaan tydsopimuslain 2 luvun 7
§:ssd saadetyn yleissitovuuden perusteella (ks. HE 159/2021 vp). Vastaavasti yhteistoimintalain 1.7.2025 voi-
maan tulleiden muutosten esitdissa on todettu, ettei jarjestaytymattéman yrityksen tarvitse noudattaa tyéehtoso-
pimukseen perustuvaa lakia pidempaa neuvotteluaikaa (ks. HE 198/2024 vp).
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Yleissitovuuden rooli tydehtojen maarittdjana on kuitenkin muuttunut, kun yha
useammalla toimialalla ei ole tydehtosopimusta lainkaan tai yrityskohtaiset
tyéehtosopimukset ovat korvanneet valtakunnallisen tydéehtosopimuksen.

3.1.2 Yleissitovuuden vahvistamiseen selkeat ja lapinakyvat saannot

Tybehtosopimusten yleissitovuudesta paattaa tydehtosopimusten yleissito-
vuuden vahvistamislautakunta, joka toimii sosiaali- ja terveysministerion yh-
teydessa. Sen tehtavana on paattaa, onko tydehtosopimus tyésopimuslain
mukaisesti valtakunnallinen ja asianomaisella alalla edustavana pidettava.

Tybehtosopimus on valtakunnallinen, jos sen alueellista soveltamispiiria ei ole
rajattu. Asianomainen ala maaraytyy tydehtosopimuksen soveltamisalamaa-
rayksen mukaan. Tama edellytys ei ole yksiselitteinen. Asianomaisella alalla
voi nimittain olla vain yksi yleissitova tydehtosopimus. Jos esimerkiksi kaksi
tyoehtosopimusta koskee edes osittain samoja t6ita, sovelletaan yleissito-
vaksi julistettavan tydehtosopimuksen maarittdmisessa kokonaisharkintaa.
Kolmanneksi tydehtosopimuksen tulee olla alallaan edustavana pidettava.

Oikeuskirjallisuudessa ja -kaytanndéssa edustavuuden arvioinnin l1ahtékohtana
on noin 50 prosentin saantd. Talla tarkoitetaan, ettd noin puolet alan tyénteki-
joista on oltava jarjestaytyneiden tydonantajien palveluksessa, jotta tydehtoso-
pimus voi olla yleissitova. Tassa huomioidaan myos tyontekijat, jotka ovat sel-
laisten jarjestaytymattdomien tydnantajien palveluksessa, jotka ovat tehneet
lityntasopimuksen ammattiliiton kanssa. Jos laskelman tulos on, etta "noin
puolet”, tydehtosopimusta voidaan pitaa yleissitovana.

Tahan edustavuuden maarittamistapaan liittyy kaksi ongelmaa. Ensiksi on
hankalaa saada luotettavasti selville jarjestaytyneiden ja jarjestaytymattéomien
tybnantajien tyontekijoiden lukumaara jakolaskua varten. Toinen ongelma liit-
tyy siihen, ettei tydsopimuslain esitdiden mukaan noin 50 prosentin sdanto ole
ainoa edustavuutta maaritteleva tekija, vaan lisaksi voidaan ottaa huomioon
my0s alan tydehtosopimustoiminnan vakiintuneisuus, yleinen jarjestaytymis-
aste puolin ja toisin seka tybehtosopimusten yleissitovuuden tavoite turvata
jarjestaytymattomien tyontekijoiden tyonteon vahimmaisehdot. Kaikkiaan tyo-
ehtosopimusten yleissitovuuden arviointi voi noin 50 prosentin sdanndn sovel-
tumisen rajatapauksissa perustua varsin epaselvaan kokonaisharkintaan.

Yleissitovuuden vahvistamislautakunnan paatoksista valitetaan tyotuomiois-
tuimeen, joka ratkaisee yleissitovuuden vahvistamisen. Tyétuomioistuin
(jonka kokoonpanossa ovat virkatuomareiden lisaksi tydmarkkinajarjestojen
edustajat) on ratkaisuissaan painottanut kaikkia mainittuja kriteereja. Esimer-
kiksi rakennusalan tyéehtosopimusta koskevassa ratkaisussaan tyétuomiois-
tuin on kumonnut vahvistamislautakunnan paatoksen ja julistanut tydehtoso-
pimuksen yleissitovaksi, vaikka tyéehtosopimus ei ole tyontekijamaaria suh-
teutettaessa ollut Iahellakaan edustavuutta. Tyotuomioistuimen kaytanto on
sittemmin luonnollisesti vaikuttanut vahvistamislautakunnan kaytantoon.
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Yleissitovuuden vahvistaminen ei siten pohjaudu aina tyéehtosopimuksen to-
delliseen edustavuuteen. On kyseenalaista, etta yleissitovuutta voidaan pe-
rustella epamaaraisilla harkinnanvaraisilla perusteilla, vaikka kyse on suoraan
tydsuhteen osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien maarittdmisesta. On
my0s erikoista, etta tydmarkkinaosapuolten edustajat osallistuvat yleissito-
vuuspaatosten tekemiseen tyétuomioistuimessa. Jarjestelman hyvaksyttavyy-
den ja lapindkyvyyden kannalta olisi parempi, etta yleissitovuuden kriteerit oli-
sivat selvat ja paatoksenteko intressiedustuksesta vapaa.

3.1.3 Tyopaikkasopimisen lisdaaminen edellyttaa yleissitovuusjarjestelman uudistamista

Tyopaikkatasolla sovittavat joustomahdollisuudet ovat tarkeita siksi, etta suo-
malaisten yritysten tuottavuuserot ovat huomattavia ja tyon tuottavuuden ha-
jonta on suuri ja epadsymmetrinen. Toisin sanoen yritysten tilanteet poikkeavat
toisistaan toimialojen valilla ja sisalla.

Suomen yrityskannan tuottavuusrakenne on kaksijakoinen. Yrityksia, jotka
yltavat selvasti keskimaaraista korkeampaan tuottavuuteen, on vahan, ja nii-
den osuus yrityskannasta on pieni. Samalla suuri osa yrityksista toimii tuotta-
vuudeltaan vaatimattomammin. Tama korostaa sita, etta talouden kokonais-
kehitys riippuu ratkaisevasti siita, miten tehokkaasti yritykset pystyvat uudistu-
maan, kasvamaan ja siirtymaan kohti korkeampaa tuottavuutta. Palkkojen ja-
kauma on saman tyyppinen kuin tydn tuottavuusjakauma, mutta merkittavasti
keskittyneempi. Tama kertoo sen, etta muut tekijat kuin tuottavuus vaikuttavat
voimakkaasti palkkoihin, esimerkiksi palkanmuodostusjarjestelma.

Valtaosa suomalaisyrityksista on pienid, joissa tyonantaja ja henkildsto toimi-
vat tiiviissa vuorovaikutuksessa. Tutkimusten mukaan nailla tyépaikoilla luot-
tamus, avoin tiedonkulku ja tasapuolinen kohtelu ovat vahvoja. Tama luo ai-
dot ja toimivat edellytykset yhteiselle sopimiselle myds tydehdoista. Siksi uu-
distusten toimeenpanossa on varmistettava, ettd myds mikro- ja pienyrityksilla
on aidot edellytykset hyodyntaa paikallista sopimista.

Lainsaadantoa tulisi muuttaa siten, ettd kaikissa yrityksissa ja kaikilla tyopai-
koilla tehddan mahdolliseksi sopia tydehtosopimuksesta poikkeavista jarjeste-
lyistd yhdessa henkiloston ja tydnantajan kesken. Tydpaikan osapuolilla ei
olisi pakkoa tehda tydehtosopimuksesta poikkeavaa paikallista sopimusta.
Poikkeaminen tyoehtosopimuksesta edellyttaisi aina sopimista eli yhteisym-
marrysta poikkeusjarjestelyn tarpeesta tyontekijoiden ja tyonantajan valilla.

Tyopaikkasopimisen laaja mahdollistaminen ei siten merkitsisi tydehtosopi-
musten yleissitovuudesta luopumista, vaan yleissitovuusjarjestelman uudista-
mista aidosti vahimmaisehtojarjestelmaksi. Tyoehtosopimusta noudatettaisiin
normaalisti niiltd osin, kuin siita ei ole tydpaikkakohtaisella sopimuksella poi-
kettu. Tybehtosopimus toimisi niin sanottuna peralautana. Vahimmaispalkat
voitaisiin maaritella joko alakohtaisesti tydehtosopimuksessa tai laissa saa-
dettavalla minimipalkalla.
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3.2 Saantelyyn lisaa joustavuutta ja tydnantajien kuluja kohtuullisemmiksi

3.2.1 Tybelaman tasa-arvoa edistettava rakenteellisilla muutoksilla

Tybmarkkinoiden tasa-arvokeskustelussa on syyta tunnistaa, etta vaikka Suo-
messa on edelleen kehityskohteita, tasa-arvo toteutuu maassamme kansainvali-
sesti vertaillen erittéin hyvin. Lahtokohdat tasa-arvon edistamiselle myos tulevai-
suudessa ovat erinomaiset. Tyblainsdadantda tulee kehittda huolellisesti valmis-
tellen ja suhteellisuusperiaatetta noudattaen siten, ettd muutoksilla puututaan
todellisiin ja tunnistettuihin tydelaman ongelmiin. Tydmarkkinoiden tasa-arvoa
edistetdan parhaiten poistamalla rakenteellisia esteitd ja kohtuullistamalla ris-
keja, ei lisdamalla tydnantaijille velvoitteita, jotka kohdistuvat epasuhteisesti pie-
niin tyépaikkoihin.

Yksilon syrjintasuoja suomalaisessa tyoelamassa on oikeudellisesti kattava ja
vastaa Euroopan unionin vaatimuksia. Syrjinta on kiellettya kaikissa ty6suhteen
vaiheissa tyohonotosta tydsuhteen paattymiseen, ja kielto koskee kaikkia tyon-
teon muotoja.

Oikeussuojaa on saatavilla tydpaikan tydsuojeluorganisaation ja valvovien viran-
omaisten puoleen kaantymalla. Seka tasa-arvovaltuutettu etta tydsuojeluviran-
omainen ovat matalan kynnyksen viranomaistahoja, joiden lakisdateinen teh-
tava on valvoa lainsdadannoén noudattamista ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.
Tasa-arvovaltuutetun toimivalta kattaa tasa-arvolain syrjinnan kiellon noudatta-
misen ja toimivallan laajuus kattaa syrjintda koskevan asian kasittelyn ohjein ja
neuvoin, maaraajan asettamisin ja toimin sovinnon syntymiseksi. Myds yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi kasitelld mahdollista syrjintaa.

Jos kysymys on muun tydlainsdadannon rikkomisesta, itsensa loukatuksi koke-
nut voi kdantya tydsuojeluviranomaisen puoleen, jolla on toimivalta toimenpitei-
siin. Mikali syrjintdepailyd koskevan asian ratkaiseminen vaatii yleisen tuomiois-
tuimen tai muun toimivaltaisen elimen kasittelyd, on oikeussuojaa saatavissa
samalla tavalla kuin muun tydésuhdelainsdddannodn rikkomista koskevien asioi-
den ratkaisemisessa nostamalla kanne toimivaltaisessa tuomioistuimessa.

Syrjinnan perusteella tasa-arvolain rikkomisesta tuomittava hyvitys on luonteel-
taan vahingon syntymisesta riippumaton korvaus. Hyvityksen lisaksi samasta
teosta voidaan syntyneesta aineellisesta vahingosta tuomita vahingonkorvaus
tai muu lain nojalla korvaus, mikali samalla on rikottu muuta tyolainsaantéa. Jos
kysymyksessa on tyosyrjintarikos, se voidaan kasitella poliisin esitutkinnan ja
syyteharkinnan kautta tai asianomistajan syyttamispyynndén kautta rikosoikeu-
denkaynnissa, jossa voidaan tuomita tekijalle rangaistus. Rikos voidaan kasi-
telld myos oikeudenkaynnissa riita-asian ratkaisemisen yhteydessa.

Valitettavasti on selvaa, etta syrjintaa tyoelamassa kuitenkin tapahtuu. Vaheksy-
matta yhtakaan kokemusta, on kuitenkin hyva huomata, ettd kokemus syrjin-
nasta ja laissa kielletyn syrjinnan tosiasiallinen tapahtuminen eivat aina ole
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sama asia, minka vuoksi oikeudellisesti selkeat ja ennakoitavat menettelyt ovat
tarkeita kaikkien osapuolten oikeusturvan kannalta.

Tyomarkkinoiden tasa-arvoon vaikuttavat merkittavasti myds tyéelaman raken-
teet ja niihin liittyvat taloudelliset kannustimet. Tyoémarkkinoiden tasa-arvoa tar-
kasteltaessa on huomattava, etta tydeldman segregaatio eli jakautuminen nais-
ten ja miesten aloihin on Suomessa poikkeuksellisen voimakas: vain noin 10
prosenttia palkansaajista tydskentelee aloilla, joilla naisia ja miehia on molempia
vahintdan 40 prosenttia.

Lisaksi isat pitavat edelleen vain noin 20 prosenttia perhevapaista, vaikka osuus
on viime vuosina kasvanut. Se heijastuu naisten asemaan tyémarkkinoilla. Su-
kupuolten yhteiskunnallisen tyonjaon epasymmetria nakyy osaltaan siina, etta
Suomessa miesten ja naisten koulutusalavalinnat ovat selvasti eriytyneet. Li-
saksi edelleen naiset kantavat miehia suuremman vastuun lasten ja kodin hoi-
vatdista, kun miehet erikoistuvat tyduraansa. Samalla naisten pidemmat poissa-
olot tydelamasta perheen lasten ollessa pienia alentavat naisten tyollisyysas-
tetta. Poissaolot tybelamasta voivat nakya myds heikompana palkka- ja urakehi-
tyksena erityisesti tyduran alkuvaiheessa.

Perhevapaista aiheutuvat kustannukset vaikuttavat merkittavasti sukupuolten
valiseen tasa-arvoon ja asemaan tydmarkkinoilla, eika kyse ole yksittaisten
tydnantajien harjoittamasta syrjinnasta. Siksi on tarkeaa edistaa toimia, jotka
tasaavat sukupuolten valista eroa lastenhoitoon liittyvien vapaiden osalta ja ja-
kavat perhevapaista aiheutuvia kustannuksia nykyista tasapuolisemmin.

Suomessa perhevapaalla olevan toimeentulo turvataan pitkalti tydnantajan ja
tydnantajien kollektiivin toimesta. Koska syntyvyyden edistaminen on koko yh-
teiskunnan asia, reilumpi ratkaisu olisi Tanskan malli, jossa perhevapaalla oleva
saa lahella menetettya palkkatuloa olevan korvauksen, josta valtaosa rahoite-
taan verotuksen kautta ja pienempi osa tydnantajien rahoituksella. Nakemyk-
semme mukaan tata kohti olisi perusteltua edeta myds Suomessa.

Tyontekijan perhevapaasta aiheutuva taloudellinen ja hallinnollinen taakka koh-
distuu erityisen raskaasti naisvaltaisilla aloilla toimiviin pienyrittdjiin. Taakkaa
keventamalla myds yrittdjan mieli kevenisi asian suhteen ja suhtautuminen syn-
nytysikaisiin naisiin tydmarkkinoilla voisi merkittavastikin muuttua.

On koko yhteiskunnan etu, ettd Suomeen syntyy lisaa lapsia, joten on perustel-
tua, ettd perhevapaalta maksettavien etuuksien rahoituspohja levenee ty6nanta-
jien hartioilta kaikille veronmaksajille.

Suomen Yrittdjien perhepoliittiset nakemykset yrittdjyyden edellytysten vahvista-
miseksi, tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi, yrittdjien hyvinvoinnin
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tukemiseksi seka perheystavallisen tydelaman kehittamiseksi on julkaistu aiem-
min asiakirjassa "Kohti toivottua lapsilukua”.®

3.2.2 Tyontekijan sairausajalta aiheutuvia kustannuksia on kohtuullistettava

Tyo6nantajalla on velvollisuus maksaa tyokyvyttémalle tyontekijalleen taysi
palkka sairastumispaivad seuranneen yhdeksannen arkipaivan loppuun. Sai-
rausajan palkasta voidaan tydehtosopimuksin sopia toisin. Pidemmasta pal-
kanmaksuvelvoitteesta on maarayksia lahes kaikissa tydehtosopimuksissa.

Maksettuaan tyontekijalle sairausajan palkan on tydnantajalla oikeus saada
vastaavalta ajalta tyontekijalle kuuluva sairauspaivaraha. Kela maksaa sai-
rauspaivarahaa vasta kymmenen arkipaivan omavastuuajan jalkeen. Kaytan-
ndssa tyodnantaja on velvollinen turvaamaan tyokyvyttoman tyontekijan toi-
meentulon Iahes kahden viikon ajan silloinkin, kun tydkyvyttomyys johtuu tyon
ulkopuolisista asioista. Tasta aiheutuu tydnantajille merkittavia kustannuksia.

Alle omavastuuajan jaavia sairauspoissaoloja ei virallisesti tilastoida, mutta
esimerkiksi STM arvioi jo 2012, etta enintdan 10 paivan pituisista sairauspois-
saoloista aiheutui yksityisen sektorin tydnantajille yli 1,1 miljardin euron kus-
tannukset. Kaikista sairauspoissaoloista omavastuuajalla puolestaan aiheutuu
tyonantajille yli 2 miljardin euron palkkakustannukset. Tuoreiden laskennallis-
ten arvioiden mukaan lyhyet, sairausvakuutuksen omavastuuajan sisalle jaa-
vat sairauspoissaolot aiheuttavat yksityisen sektorin tyonantajille vuosittain
miljardiluokan kustannukset.®

Tyollistamisen kustannukset lisdavat tydllistamisen kynnysta. Pienissa tyopai-
koissa harvoin palkataan lyhyiden poissaolojen ajaksi sijaisia, joten tydn te-
kee yleensa yrittaja tai se jatetdan kokonaan tekematta. Palkka pitaa silti tyo-
kyvyttomalle tyontekijalle maksaa. Ei siis ole kohtuuton ajatus jakaa tyOkyvyt-
téomyydesta aiheutuvia kustannuksia myds tydntekijalle tilanteessa, jossa sai-
rastuminen ei aiheudu suoraan tyosta.

Yrittdjien tyollistdmishalukkuutta voisi nostaa lyhentamalla sairauspaivarahan
omavastuuaikaa merkittavasti, jolloin tydnantaja ryhtyisi saamaan kompen-
saatiota tyontekijan tyokyvyttémyyden aikaisista palkkakustannuksista jo ny-
kyista aiemmin.

Sairauspaivarahat rahoitetaan padasiassa vakuutettujen ja tydénantajien va-
kuutusmaksuin, joten tyonantajakollektiivi osallistuisi merkittavasti omavastuu-
ajan lyhentamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Vuonna 2026
tybnantajien sairausvakuutusmaksuja paivarahaetuuksien rahoittamiseen ke-
rataan noin 2 030 miljoonaa euroa, palkansaajien ja yrittajien paivarahamak-
sua noin 955 miljoonaa euroa. Liséksi valtio rahoittaa etuuksia noin 187 mil-
joonalla eurolla. Valtion osuus ohjautuu vahimmaispaivarahoihin.

9 https://www.yrittajat.fi/app/uploads/public/2026/04/SY _Perhepoliittinen-ohjelma 2030 valmis.pdf
10 Sairauspoissaolon tyonantajakustannukset: Mittaamisen tuloksia ja karikoita
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Arviomme mukaan, jos sairauspaivarahan omavastuuaika lyhennettaisiin esi-
merkiksi kolmeen paivaan, aiheutuisi siitd maksimissaan 672 miljoonan euron
lisdkustannukset paivarahajarjestelmalle. Jos tama jaettaisiin nykymallin mu-
kaisesti eri rahoittajatahoille, liséisi se maksimissaan tyonantajakollektiivin
maksutaakkaa 460 miljoonalla eurolla, mika tarkoittaisi 0,42-prosenttiyksikén
korotusta tyonantajan sairausvakuutusmaksuun. Em. omavastuuajan lyhenta-
misenkin jalkeen yksittaiset tydnantajat maksaisivat edelleen omavastuuajan
palkkakustannuksia jopa 1,4 miljardia euroa.

3.2.3 Sunnuntai- ja ylityokorvaukset

Nykyisen tybaikalain mukaan vuorokautisesta ylitydsta on maksettava kah-
delta ensimmaiselta tydtunnilta 50 prosentilla ja niitd seuraavilta tunneilta 100
prosentilla korotettu palkka. Viikoittaisesta ylityosta on maksettava 50 prosen-
tilla korotettu palkka. Ylitydkorvaukset ovat monelle yritykselle kohtuuttomat.

Lisdksi sunnuntaitydstd on maksettava 100 prosentilla korotettu palkka. Voi-
massa olevan lain kaltaiselle sunnuntaityéta koskeva saantelylle ei ole nyky-
yhteiskunnassa perusteita, varsinkaan silloin, kun tydskentely sunnuntaina
perustuu tyontekijan omaan valintaan.

Ylityd- ja sunnuntaikorvausten jaykka saantely irrottaa tydn hinnan suoraan
markkina- ja tuottavuusolosuhteista, eikd huomioi esimerkiksi toimialojen kau-
sivaihtelua, kysynnan vaihtelua tai yrityskohtaista tuottavuutta. Pienilla margi-
naaleilla toimiva yritys ei voi siirtda kustannusta hintoihin ja ty6 jaa talléin hel-
posti tekematta.

Sopimismahdollisuus ylitydstad sekd sunnuntaina tehtavasta tydsta maksetta-
vasta erityiskorvausta alentaisivat tyollistdmiskynnysta, parantaisivat kannat-
tavuutta ja kasvattaisivat lisatyon tarjontaa seka tehostaisivat tyévoiman kayt-
t6a ja kokonaisuutena mahdollistaisivat sellaisen tyon teettdmisen, joka nyt
jaa tydn kannattamattomuuden vuoksi tekematta.

3.24 Tyon tarjoamisvelvollisuus ja takaisinottovelvollisuus

Tybsopimuslain mukaan tydnantajan on ennen taloudellisin tai tuotannollisin
perustein tapahtuvaa irtisanomista selvitettava, voisiko tyontekijan sijoittaa tai
kouluttaa muihin tehtaviin.

Tyon tarjoamisvelvollisuutta koskeva saantely on laaja-alaista ja osittain myds
tulkinnanvaraista. Tarjoamisvelvollisuuden laajuus (konserniyhtiot, alueellinen
laajuus, koulutusvelvollisuus) on oikeuskaytannéssa laajentunut ja kaytan-
nossa velvollisuus kytkeytyy suoraan irtisanomisperusteen laillisuuteen, mika
kasvattaa tydnantajan oikeudellista riskia. Tyon tarjoamisvelvollisuuden pois-
taminen tai sen selkeampi rajaaminen tukisi erityisesti pk-yritysten mahdolli-
suutta joustavaan resurssien kayttéon, vahentaisi hallinnollista taakkaa ja sel-
keyttaisi tydnantajien paatdksentekoa seka rekrytointiprosesseja.

Y Yritijat
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Lisaksi tydsopimuslain mukaan tydnantajan on tarjottava tyota tuotannollisilla
ja taloudellisilla syilla irtisanomalleen, ty6- ja elinkeinotoimistosta edelleen
tyota hakevalle entiselle tyontekijalleen, jos han tarvitsee tyontekijoita kuuden
kuukauden kuluessa tydsuhteen paattymisestd samankaltaisiin tehtaviin.
Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan "tyésopimuslakiin
perustuva tydntekijan takaisinottovelvollisuus poistetaan alle 50 henkeé sdéan-
noéllisesti tyollistdvissé yrityksissé ja yhteisbissé, ja téaté sdddésta voidaan
noudattaa tybehtosopimuksen mééréyksestéa rijppumatta.”

Valitettavasti muutoksia ei kuitenkaan tulla toteuttamaan hallitusohjelman mu-
kaisina ja vaikka ty6sopimuslain mukainen takaisinottovelvollisuus poistuu
alle 50 tyontekijaa tyollistavilta yrityksilta, tydehtosopimusten takaisinottovel-
voitetta koskevat kirjaukset tarkoittavat, etta uudistus jaa talta osin vajaaksi.

Takaisinottovelvollisuus jaykistaa tydmarkkinoita ja nostaa tyollistamiskyn-
nysta. Takaisinottovelvollisuudesta luopuminen kaikkien yritysten osalta ja
niin, etta tydnantaja voisi noudattaa lainsaadantoa riippumatta tydehtosopi-
muksen kirjauksista, lisdisi tydvoiman vaihtuvuutta ja nopeuttaisi sita, etta oi-
keat ihmiset paasevat tekemaan yrityksissa oikeaa ty6ta. Tama helpottaisi
tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmaa.

3.2.5 Vuosilomalainsaadanto kaipaa yksinkertaistamista

Vuosilomien pituus, sijoittaminen ja vuosilomalta maksettava palkka perustu-
vat vuosilomalakiin ja tydehtosopimusten maarayksiin. Vuosilomat ja niihin
rinnastuvat tydehtosopimusperusteiset vapaat (kuten lomarahavapaat tai ty6-
ajan lyhennysvapaat eli ns. pekkaspaivat) ovat pidentyneet vuosikymmenten
saatossa. Lomien lisdantyminen on lyhentanyt tehtavaa tydaikaa. Erityisesti
tybehtosopimuksissa vaikutus voi joillakin ty6ehtosopimusaloilla olla merkit-
tava. Varsinkin julkisella sektorilla vuosilomat ovat usein vuosilomalakiin pe-
rustuvaan 30 paivan eli viiden viikon vuosilomaa pidemmat.

Vuosilomalaki on sisalléltdan monimutkainen. Saantely rakentuu yleisille peri-
aatteille, jonka mukaan vuosilomaa ansaitaan tyéssaolon perusteella ja vuosi-
loman ajalta maksetaan tyontekijan saanndllistd ansiota vastaava palkka.
Vuosiloman sijoittelun osalta laki on suhteellisen joustava ja mahdollistaa lo-
man sijoittamisen sopimukseen perustuen myds lomakausien ulkopuolelle.
Vuosilomalain taustalla vaikuttaa EU:n tyoaikadirektiivi, jossa maarataan tyon-
tekijoiden oikeudesta neljan viikon vuosilomaan.

Vuosilomalain sadannoksen perustuvat myos vanhaan jaanteeseen kuusipai-
vaisesta tyoviikosta. Sen takia vuosilomalaissa lauantaita pidetaan arkipai-
vana, joka otetaan huomioon lomapaivana loman kertymisessa ja lomia pidet-
taessa. Tama logiikka ei vastaa enaa nykypaivan tyoelamaa, ja joissakin tyo-
ehtosopimuksissa siitd on luovuttu. Lakia voitaisiin huomattavasti yksinker-
taistaa muuttamalla sdantelya siten, ettd lauantai ei kuluta lomapaivaa, ja
vastaavasti lomapaivia ansaittaisiin vahemman.
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Vuosilomalain monimutkaisuus ja lauantain maarittely arkipaivaksi aiheuttaa
tydnantajille hallinnollista taakkaa. Erityisesti pienemmille tydnantajille vuosilo-
malain soveltaminen voi olla vaikeaa, etenkin jos palkkahallintoa ei ole ulkois-
tettu. Myds ulkoistetun palkkahallinnon tilanteissa lain aiheuttama hallinnolli-
nen taakka on huomattava, silla etenkin vuosilomalain erilaisten ansainta-
saantojen, tyokyvyttdmyyden vuoksi annettavien lisdpaivien, loman saastami-
sen ja lomarahavapaiden kohdalla vuosilomakirjanpidossa on pystyttava erit-
telemaan erityyppiset lomaoikeudet ja niiltd maksettavat korvaukset. Palkan-
laskennalta edellytetdan monesti vuosilomakysymysten ratkaisussa erityisasi-
antuntemusta, mika aiheuttaa tyénantajalle suoria kuluja.

Vuosilomapalkan laskentasaannoét ovat myos varsin monimutkaiset, silla vuo-
silomapalkan laskentaan vaikuttaa paitsi loman ansaintasaanté (14 paivan
ansainta / 35 tunnin ansainta), myos tyontekijan palkkaustapa ja tyésopimuk-
sen mukainen tydaika (kokoaikainen / osa-aikainen). Vuosilomapalkan saan-
telya voitaisiin yksinkertaistaa esimerkiksi siirtymalla kaikkien tydntekijoiden
osalta prosenttiperusteisesti maaraytyvaan vuosilomapalkkaan.

Vuosiloman ansaintasdantdjen osalta voitaisiin tarkastella mahdollisuuksia
rajata tydssaolon veroista aikaa. Erityisesti erilaisten palkattomien poissaolo-
jen ajalta voidaan kysya, onko loman kertyminen tarkoituksenmukaista, jos
tydnantajalla ei ole palkanmaksuvelvollisuutta. Vuosilomalain 7 §:n paasaan-
noén mukaan vuosiloma kertyy sellaiselta tyosta poissaolon ajalta, jolta tyon-
antaja on lain mukaan velvollinen maksamaan tyontekijalle palkan. Lakia voi-
taisiin uudistaa taman paasaannon pohjalta niin, etta loman kertyminen olisi
tiukemmin kytketty nimenomaan tydskentelyyn ja tilanteisiin, joilta tydnanta-
jalla on palkanmaksuvelvollisuus.

Myos vuosiloman sijoittamista koskevia saantoja olisi syyta tarkastella. Lo-
mien pitdmisen ajankohtaa voitaisiin laajentaa nykyisen lomakauden (2.5.—
30.9.) ulkopuolelle ja loman jakamista osiin helpottaa. Vaikka loman sijoittami-
sesta voidaan melko vapaasti sopia tydnantajan ja tyontekijan kesken, olisi
perusteltua laajentaa sopimismahdollisuutta siihen, etta tyontekija voisi pitaa
loman halutessaan useammassa osassa kuin mita laki nykyisin sallii.

3.2.6 Tyoterveyshuoltoa on uudistettava

Toimiva tyoterveyshuolto ja hyva tyoterveyshuoltoyhteisty6 on yrityksen etu.
Parhaimmillaan se ennaltaehkaisee sairauksia ja parantaa tydntekijoiden ty6-
hyvinvointia seka tuottavuutta. Nykyisin tyonantajalla on varsin laaja velvoite
huolehtia tyontekijan hyvinvoinnista ja terveydesta pelkan tyoturvallisuuslain
perusteella. Velvoitteen huolellinen tayttdminen on jarkevaa toimintaa

" Sairauspoissaolojen kohdalla on kuitenkin huomattava, ettd EU-tuomioistuimen kaytannén mukaisesti tyoky-
vyttdmyydesta johtuva sairauspoissaolo ei saa vahentaa tydntekijan oikeutta neljan viikon vuosilomaan. Tdman
vuoksi lakiin on otettu ns. lisdvapaapaivia koskeva 7 a §. Siten sairauspoissaolojen kohdalla tyéssdolon veroisen
ajan rajoittamisen vaikutus ei olisi kovin merkittava.
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tydnantajalta, koska terve tyontekija on myds tuottava tyontekija. Lisaksi tyo-
kyvyttdomasta tyontekijasta aiheutuu aina kustannuksia tydnantajalle.

Tyo6nantajalla on muuten kaytadnnossa vapaus valita, miten huolehtii tydnteki-
joistaan ja millaisia palveluita siind hy6dyntaa pois lukien tyoterveyshuolto,
jonka jarjestamiseen jokainen tydnantaja on lainsaadanndlla velvoitettu.

Hyvin toimivan ty6terveyshuoltopalvelun jarjestaminen ei kuitenkaan ole aina
yksinkertaista ja helppoa. Kaikilla paikkakunnilla ei palvelua ole tarjolla. Var-
sinkin julkisen sektorin toimija voi myds olla niin tyollistetty, ettei heilla ole
mahdollista palvella kaikkia asiakkaanaan olevia tyopaikkoja riittavalla tavalla.

Yrittdjan voi olla myds vaikeaa saada sisallollisesti sellaista palvelua, jota han
haluaa tai joka hyddyttaisi erityisesti hanen tydntekijéitdan ja yritystaan. Tyo-
terveyshuollon sisaltd on ennalta ehkaisevan toiminnan osalta laissa tarkasti
sanoitettu. Osa yksityisen sektorin tyéterveyshuollon palveluntuottajista ei
valttdmatta koe kannattavaksi tarjota ainoastaan lakisaateista ennaltaehkai-
sevaa palvelua. Tyoterveyshuollon tydpanos ohjautuu herkasti erityisesti
Kela-korvauksen piiriin kuuluviin palveluihin, mika saattaa aiheuttaa tehotto-
muutta ja tarpeettomia toimenpiteita/testauksia. Tama on luonnollista, kun
palveluntuottaja toimii liiketaloudellisista lahtokohdista.

Tyo6terveyshuollon palveluita ei ole jarkevaa osakilpailuttaa, vaan jarjestelma
ohjaa tydnantajaa ostamaan sairaanhoito ja muut taydentavat palvelut kay-
tanndssa samalta toimijalta, jolta on ostettu lakisdateinen palvelu. Tama es-
taa tyoterveyshuollon osapalveluita tuottavien yritysten ja yrittajien paasyn
tydterveyshuollon markkinoille (fysioterapeutit, psykologit) eika erain osin tal-
laista markkinaa ole edes syntynyt. Jos palvelusta, joka sinadllddn on mahdol-
lista sisallyttaa tyoterveyshuollon sopimukseen, mutta ei voi tulla erillisena
palveluna Kela-korvauksen piirin, korvaus maksettaisiin, syntyisi markkinoille
kilpailua, joka toisi alalle uusia yrityksia ja laskisi hintatasoa.

Yrittdjat eivat aina ymmarra, mita ovat ostaneet, kun ovat ostaneet tyéterveys-
palveluita. Talldin palvelusta ei valttdmatta saada taytta hyotya. Tama mah-
dollistaa my0s sen, etta tydterveyshuollon palveluntuottajalla voi laskuttaa
yrittdjia palveluista, joista ei ole tydterveyshuoltosopimuksessa sovittu, eika
yrittdjan ole tata valttdmatta edes mahdollista laskutuksesta todeta.

Osa yrittdjista jarjestaa palvelun vain siksi, etta laki velvoittaa. Talldin toimivaa
ja tarkoituksenmukaista tyoterveysyhteistyota ei synny eika palveluntarjoaja
valttamatta tunne tyopaikan olosuhteita. Myos palveluilla tavoiteltava hyoty
jaa saamatta. Merkittava osa yrittajistd suhtautuu lakisaateisiin, pakollisiin pal-
veluihin nuivasti varsinkin, jos kokemus palveluiden sisallésta on heikko.
Mybs epavarmuus siitd, millaisia kustannuksia tydterveyshuollosta voi syntya,
vaikuttaa tyollistamispaatoksiin, erityisesti ensimmaista tyontekijaa palkkaa-
vien kohdalla.
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Suomen ratifioima kansainvalisen tydjarjestd ILO:n tyéterveyshuoltoa koskeva
yleissopimus velvoittaa valtiota, ei yrityksia tai kansalaisia. Sopimuksen mu-
kaan Suomen valtio on velvollinen jarjestamaan ko. palvelut alueellaan.

Vaikka jarjestelmaa on kehitetty, ei tydterveyshuoltopalveluita koskeva lain-
saadanto, eivatka tyoterveyshuoltoon liittyvat kaytannaot talla hetkella toimi tar-
koituksenmukaisesti. Yrittdjien nakemykset tyoterveyshuollon kehittamiseksi
on julkaistu aiemmin asiakirjassa "Tyoterveyshuollon tulevaisuus”.'?

3.2.7 Tyonantajayritysten hallinnollista taakkaa voidaan keventaa

Tybelaman lainsdadanto sisaltéd huomattavan maaran tyonantajan velvoit-
teita, joiden soveltaminen kytkeytyy yrityksen henkilostomaaraan. Velvoitteet
kaynnistyvat portaittain. Kymmenen tyontekijan rajan ylittyessa syntyy esimer-
kiksi velvollisuus valita tydsuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua, minka
lisdksi tydnantajan on vapautettava valtuutettu saanndllisista tehtavistaan va-
hintaan neljaksi tunniksi kutakin neljan viikon jaksoa kohden.

Kun tyontekijamaara ylittaa 20, on perustettava tydsuojelutoimikunta. 20—49
tydntekijaa tyollistdvan tydnantajan on luotava ja kirjattava sdannénmukai-
selle vuoropuhelulle tydpaikkakohtaiset kaytannot. 30 henkildn kynnyksen ylit-
tyessa syntyy velvollisuus laatia tasa-arvosuunnitelma palkkakartoituksineen
seka erillinen yhdenvertaisuussuunnitelma. Liséksi 30 henkilén rajaan on si-
dottu tydnantajan velvollisuus kustantaa irtisanotulle, pitkaaikaiselle tyonteki-
jalleen tyollistymista edistava valmennus tai koulutus. 50 tyontekijan raja tuo
yhteistoimintalain tdysimaaraisen soveltamisen ja 150 henkildn raja velvolli-
suuden jarjestda henkildstdon edustus yhtién hallintoon.

Velvoitteet ovat osin perusteltuja ja tavoitteiltaan kannatettavia, silla ne edis-
tavat tydpaikan osapuolten vuoropuhelua, turvallisuutta, tasa-arvoa ja henki-
I6ston asemaa. Nykyiset kynnysarvot ovat kuitenkin monilta osin lian matalia,
jolloin ne kohdistuvat suhteettoman raskaasti pieniin yrityksiin. Kynnysarvojen
Iahestyminen voi toimia haitallisena kannustimena, kun uusi velvoiteporras
tarkoittaa merkittavasti lisdantyvaa hallinnollista taakkaa ja uusia velvoitteita.
Tama on omiaan jarruttamaan kasvua ja rekrytointeja siella, missa niita kas-
vun nakokulmasta eniten tarvitaan.

Hallinnollisen taakan keventaminen ei tarkoita luopumista henkiloston suoje-
lun ja osallistumisen perustavoitteista. Velvoitteiden tulee kuitenkin olla oike-
assa suhteessa yrityksen kokoon ja resursseihin nahden. Kun pk-yritykset
voivat suunnata energiansa ydintoimintaansa, rekrytointiin, kasvuun ja osaa-
misen kehittdmiseen, syntyy enemman tydpaikkoja ja suomalaisen yrittajyy-
den elinvoima vahvistuu.

12 hitps://www.yrittajat.fi/app/uploads/public/2025/10/SY _tyoterveyshuollon-tulevaisuus 2025.pdf
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3.2.8 Tyb6elaman tietosuojalain kansallinen lisasaantely poistettava

Laki yksityisyyden suojasta tydelamassa (ns. tydeldaman tietosuojalaki) sisal-
tda huomattavia kansallisia tiukennuksia ja lisavelvoitteita suhteessa EU:n
yleiseen tietosuoja-asetukseen (GDPR). Vaikka jasenvaltiot voivat antaa yksi-
tyiskohtaisempia saannoksia tyontekijoiden henkilotietojen kasittelysta,
GDPR:n keskeisia periaatteita ei voida kansallisella lailla kiristaa, eika kansal-
linen saantely saa olla ristiriidassa asetuksen kanssa. Suomen kansallinen
lainsaadanto ylittda kuitenkin monin osin ndma rajat. Kansallinen lainsaadan-
tdmme asettaa tyonantajille velvoitteita, joita ei muissa EU-maissa tunneta
vastaavassa muodossa.

Kansalliset tiukennukset ja poikkeaminen EU:n yleisesta tietosuoja-asetuk-
sesta haittaavat yritys- ja innovaatiotoimintaa seka tyépaikkojen luomista ja
pysymista Suomessa. Tiukkaa kansallista lainsdadantdamme voidaan pitaa
kasvun hidasteena tai jopa esteena.

Vain Suomessa sovellettava asetusta tiukempi tai rajoittavampi lisasaantely
vaikuttaa Suomen kilpailukykyyn ja aiheuttaa ongelmia useissa maissa toimi-
ville yrityksille. Kansainvalisia toimintatapoja ja jarjestelmia ei voida sellaise-
naan soveltaa Suomen toimintoihin. Tasta aiheutuu konkreettisia kustannuk-
sia ja ylimaaraista hallinnollista taakkaa. Karsijoina ovat erityisesti pienet ja
keskisuuret yritykset, joilla ei ole resursseja selvittda monitulkintaisen ja osin
GDPR:n kanssa ristiriidassa olevan erityissaantelyn vaatimuksia.

Tyobelaman tietosuojalakia tulee tarpeellisilta osin muuttaa. Lakia tulee keven-
taa ja selkeyttaa. Uudistuksessa tulee poistaa tarpeeton kansallinen ylisaan-
tely, joka heikentaa suomalaisten yritysten kilpailukykya.

3.2.9 Tyoturvallisuusrikoksia koskevaa saantelya on selkeytettava

Ty6turvallisuusrikos on tunnusmerkistoltdan avoin niin sanottu blankorangais-
tussdannods. Rangaistavuudesta saadetaan rikoslain 47 luvussa, mutta ran-
gaistusvastuun aineellinen sisaltd muodostuu paaosin tyoturvallisuuslaista ja
sen nojalla annetuista alemman asteisista saanndksista. Tama laajentaa ran-
gaistusvastuun piiria merkittavasti ja tekee siitd tydnantajan nakodkulmasta
vaikeasti hahmotettavan.

Blankorangaistustekniikan vuoksi kaikki uusi tyoturvallisuussaantely tulee au-
tomaattisesti tydnantajan ja esihenkildiden rikosoikeudellisen vastuun piiriin,
my®s silloin kun lainsaatajan tarkoitus on ollut kohdistaa rangaistavuus vain
vakavimpiin tapauksiin. My0s asetustason muutokset voivat siten laajentaa
rangaistusvastuuta ilman nimenomaista rikosoikeudellista punnintaa. Tama
on ongelmallista perustuslain 8 §:n edellyttdman rikosoikeudellisen laillisuus-
periaatteen ja ennakoitavuusvaatimuksen kannalta. Kdytanndssa tydnantajan
on vaikea paatelld suoraan saadostekstista, mitka yksittaiset laiminlyénnit voi-
vat johtaa rikosvastuuseen.

Suomen Yrittdjat | PL 999, 00101 Helsinki | 09 229 221 | toimisto@yrittajat.fi ‘/Y"tta]at



30

Tybmarkkinat ja sosiaaliturva 2030

Tyoturvallisuussaantelyyn liittyva rikosoikeudellinen vastuu on poikkeukselli-
sen laaja verrattuna muuhun tydlainsdadantdon eika rajoitu vain vakaviin
loukkauksiin. Myos rikoslain 47 luvun vahaisyysraja on rakenteellisesti ongel-
mallinen, silla rikosvastuun piiriin voi kdytanndssa tulla myés vahaisia laimin-
lyonteja. Nykytilanne on yritysten, erityisesti pienten yritysten, nakokulmasta
kohtuuton ja heikentaa oikeusvarmuutta.

Tyoturvallisuussaantelyn kehittdamiseksi on tarpeen laatia kattava selvitys,
jossa arvioidaan rangaistusvastuun aineellinen laajuus, seuraamusjarjestel-
man kohtuullisuus seka laillisuusperiaatteen toteutuminen ja hyddynnetaan
pohjoismaista vertailua. Taman pohjalta tulee valmistella tarvittavat lainsaa-
dantdomuutokset. Tydturvallisuuden korkea taso on turvattava, mutta rikosoi-
keudellisen vastuun rakenteelliset ongelmat on korjattava viipymatta.

3.2.10 Tyoperainen hyvaksikayttd on kitkettava

Tybperainen hyvaksikayttd vaaristaa kilpailua ja on myoés inhimillisesti vaarin.
Erityisesti pienet yritykset voivat karsia, jos kilpailu markkinoilla vaaristyy sen
VUoKsi, etta jokin toimija saa epaasiallisella menettelylla kilpailuetua. Tyope-
raiseen hyvaksikayttddn puuttuminen on tarkedd myoés yksittaisten tydntekijoi-
den, ja koko saantdperusteisen yhteiskunnan toimivuuden kannalta.

Tyoperainen hyvaksikayttd ei kuitenkaan ole yksiselitteisesti maariteltavissa
oleva ilmid. Lievissa tapauksissa se voi tarkoittaa lain, tydsopimuksen tai tyo-
ehtosopimuksen mukaisten tydehtojen laiminlyontia, kuten yksittaisen lisan
maksamatta jattamista. Toisessa aaripaassa kyse voi olla jopa ihmiskau-
pasta. Yhteistd hyvaksikayttotilanteille on kuitenkin se, etta niissa tydntekija
on jollakin tavalla haavoittuvassa asemassa ja oikeuksistaan tietamatén,
minka vuoksi hanta kohdellaan vaarin.

Hyvaksikayttoon liittyy myos taloudellisen edun tavoittelu, mika voi yritysten
valisessa kilpailutilanteessa johtaa siihen, ettd hyvaksikayttéon syyllistynyt
toimija voi tarjota tuotteita tai palveluita hinnalla, joka on kestamaton yrityk-
selle, joka noudattaa lain ja sopimusten mukaisia velvoitteitaan. Usein tyope-
raiseen hyvaksikayttéon liittyy myds harmaata taloutta.

[Imiéna tydperainen hyvaksikaytto liittyy tydmarkkinoiden rakenteiden murrok-
seen ja etenkin ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden ja rajat yrittavan palve-
lujen tarjonnan kasvuun. Ulkomailta Suomeen tulleiden maahanmuuttajataus-
taisten tyontekijéiden maara on Suomessa kasvanut koko 2000-luvun.™ Kes-
keinen hyvaksikayttoriskia korottava tekija on ulkomaalaisten tyontekijoiden
tietamattdmyys omista oikeuksistaan. Hyvaksikaytdlle altistaa usein myds
tyontekijan vaikea taloudellinen tilanne ja riippuvuus tyonantajasta esimerkiksi
oleskeluluvan saamisen takia.

3 Ks. Tyoperaista hyvaksikayttoa koskevan saantelyn muuttaminen. Oikeusministerion julkaisuja 2025:35.
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Suomessa voimassa oleva lainsdadanto asettaa varsin kattavan kehikon hy-
vaksikayton ehkaisemiselle ja harmaan talouden torjunnalle. Suomessa on
my0s toteutettu useita toimia, joilla hyvaksikayttéon on puututtu. Myds hyvak-
sikaytdn uhrin asemaan on kiinnitetty huomiota, mika edistaa hyvaksikayttéta-
pausten tulemisen viranomaisten tietoon. Juridisesti hyvaksikayton torjunta
rakentuu erityisesti rikoslain, tydsopimuslain, julkisista hankinnoista annetun
lain, tilaajavastuulain ja ulkomaalaislain varaan. On tarkea3, ettd sdadosym-
paristd on selkea ja ajantasainen, jotta hyvaksikaytdn muodot voidaan tunnis-
taa ja puuttua niihin. Samalla on valtettava saantelya, joka aiheuttaa sellaista
hallinnollista taakkaa, joka kohdistuu oikein toimiviin yrityksiin.

Koska hyvaksikayttd on ilmidna moniulotteinen, ei voida esittaa yhta ratkaisua
hyvaksikaytdn kitkemiseen. Yksittaisten palkkaepaselvyyksien ja jarjestelmal-
lisen ihmiskaupan valinen tilanteiden kirjo on erittain laaja. Tyoperaisen hy-
vaksikayton estamiseen on kuitenkin esitelty runsaasti erilaisia keinoja.™ Te-
hokas hyvaksikayton torjunta edellyttaakin horisontaalisesti erilaisia toimia.

Hyvaksikayton torjunnassa viranomaisten rooli on ratkaiseva. Hyvaksikaytto-
tapaus voi tulla ilmi tydsuojeluviranomaisen valvonnassa tai muussa tilan-
teessa, jossa viranomainen kayttaa toimivaltuuksiaan (esimerkiksi elakeva-
kuutusten valvonta). Hyvaksikayton torjunnassa on ensiarvoisen tarkeaa, etta
viranomaisten valinen tiedonvaihto on sujuvaa.

Lainsdadannosta ei saisi aiheutua esteita sille, ettd viranomaisen hallussa
oleva tieto siirtyy toiselle viranomaiselle, joka kasittelee hyvaksikayttétapauk-
sia. Keskeisia viranomaisia ovat tyosuojeluviranomaisen ja elakelaitosten li-
saksi poliisi, mutta myds maahanmuuttovirasto ja ministeriét. Tarkeda on var-
mistaa, etta viranomaisilla on tehtaviaan varten tarvittavat resurssit ja osaami-
nen seka tehostaa viranomaisten kaytdssa olevia toimenpiteita.

Lisdksi on tarpeen vahvistaa yhteisty6ta tyéelaman jarjestojen ja osapuolten
kanssa. Ulkomaalaisten tyontekijoiden tietoisuuden lisddminen on myads tar-
peen. Yksin tietoisuuden lisddminen ei kuitenkaan riita. Siksi on pohdittava
myos mahdollisuutta kehittaa oleskelulupajarjestelmaa edelleen siten, etta
hyvaksikayton uhrilla ei ole uhkaa joutua karkotetuksi. Ulkomaalaisvalvontaa
on tarpeen myos kohdentaa tehokkaammin riskiryhmiin. Painopistetta on siir-
rettdva ennakkovalvonnasta jalkivalvontaan.

Ratkaisuksi tydperaisen hyvaksikayton torjuntaan esitetdan usein alipalkkauk-
sen kriminalisointia. Se on ongelmallinen seka rikosoikeudellisen laillisuuspe-
riaatteen ettd kaytannoén soveltamisen nakdkulmasta. Rikosoikeudellinen lailli-
suusperiaate edellyttaa, etta rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava laissa

14 Tyoperaisen hyvaksikayton vastainen toimenpideohjelma
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riittavalla tasmallisyydella siten, ettd sdanndksen sanamuodon perusteella on
kohtuudella ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlydnti rangaistavaa.

Suomessa palkkaus perustuu yleisesti tydehtosopimusten maarayksiin, eten-
kin aloilla, joissa hyvaksikayttoa useimmin havaitaan. Tyoehtosopimusten
palkkausjarjestelmat eivat kuitenkaan ole yksiselitteisia. Tydsuhteen ehtoja
koskevien tulkintaerimielisyyksien ei ole perusteltua kuulua rikossaantelyn pii-
riin, vaan ne ovat ensisijaisesti yksityisoikeudellisia asioita.

Kriminalisointien kayttoé on lainsdatajan nakokulmasta viimesijainen keino (ul-
tima ratio), eikad se siksi sovi sopimussuhteen ehtojen, kuten palkan sisallén,
ratkaisemiseen tilanteissa, joissa oikeasta tulkinnasta voidaan perustellusti
olla eri mielta. Lain tai sopimuksen mukaisen palkan maksamatta jattaminen
on mahdollista katsoa tydperaisen hyvaksikayton muodoksi, johon voidaan
tehokkaasti puuttua jo nykyisin rikosoikeudellisin keinoin. Saantelya on talta
osin juuri tdsmennetty, jotta alipalkkaustilanteet tulisivat selkeammin hyvaksi-
kayttotilanteissa kriminalisointien piiriin. '

Uusia kriminalisointeja ei siten ole tarpeen tehd3, ja yksinkertainen "alipalk-
kauksen kriminalisointi” ilman laintasoista saantelya esimerkiksi yleisesta va-
himmaispalkasta voi aiheuttaa vaikeuksia erottaa aito hyvaksikaytté normaa-
lista palkkaerimielisyydesta.

Suomen Yrittdjien esitykset

Modernisoidaan yleissitovuusjarjestelma ja lisdtdan paikallista sopimista.
Selkeytetaan yleissitovuuden vahvistamisjarjestelmaa.

Uudistetaan tydlainsdadantda kokonaisuutena siten, etta nykyisista puolipa-
kottavista saannoksista voidaan sopia laajemmin myos yksil6llisesti, ja tyo-
lainsdadanndn pakottavia sdanndksia siten, etta niista voidaan poiketa laa-
jemmin tybehtosopimuksella tai yksildllisesti tydnantajan ja tydntekijan va-
lilla. Lisdtddn mahdollisuuksia sopia paikallisesti myos tydehtosopimuksista
poiketen ja niista riippumatta.

Sairausvakuutuksen kustannusten jakoa tulee muuttaa siten, ettd vanhem-
painpaivarahojen rahoitus tulisi kokonaisuudessaan valtion verotuloista.

TyoOnantajayrityksille tulee luoda kannusteita luoda taman lisaksi rahastoja,
joista voitaisiin maksaa valtion maksaman etuuden liséksi perhevapaalla
olevalle tyontekijalle paivarahaa siten, ettd hanen tulonsa perhevapaalla ei-
vat merkittavasti alenisi sita edeltavan tyosuhteen palkkatasosta.

Lyhennetaan sairausvakuutuslain sairauspaivarahan omavastuuaikaa nykyi-
sestd kymmenesta paivasta kolmeen paivaan.

5 HE 21/2026 vp, tata kirjoitettaessa vield eduskunnan kasiteltavana.
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¢ Uudistetaan tydaikalakia siten, etta ylitydstad maksettavia korvauksia alenne-
taan ja sunnuntaitydstd maksettava korotettu korvaus poistetaan. Lisaksi
mahdollistetaan tydehtosopimuksen mukaisesta sunnuntai- ja ylitydkorvauk-
sesta toisin sopiminen tydénantajan ja tyontekijan valilla.

o Uudistetaan tydsopimuslakia siten, etta lain mukaisesta tyon tarjoamisvel-
vollisuudesta seka takaisinottovelvollisuudesta luovutaan.

e Kaynnistetaan vuosilomalain kokonaisuudistus, jonka tavoitteena on yksin-
kertaistaa sdantelya seka vahentaa sen noudattamisesta ja valvonnasta ai-
heutuvia yritysten seka hallinnon kustannuksia.

o Tehdaan selvitys tyoturvallisuus- ja tyoterveyshuoltolainsdadanndsta, jolla
kartoitetaan tyonantajien paallekkaiset velvoitteet seka arvioidaan mahdolli-
suutta yhdistaa tai keventaa niista tydnantajalle aiheutuvaa hallinnollista ja
kulutaakkaa ilman, etta yritysten henkildston tyoturvallisuus heikkenee. Sel-
vityksessa tulee lisdksi huomioida myds muu terveydensuojeluun liittyva
lainsdadanto seka arvioida tyoterveyden parantamiseen liittyvien ennaltaeh-
kaisevien palveluiden roolia ja vaikuttavuutta osana tydantajan tyoterveys-
huoltoon ja tyoturvallisuuteen liittyvien velvoitteiden kokonaisuutta.

o Poistetaan tyoterveyshuoltolaista tydnantajan lakisaateinen velvollisuus jar-
jestaa tyoterveyshuollon palvelut tydntekijoilleen.

o Kaynnistettdan laaja-alainen tydlainsdadannon uudistus, jossa yrityksen ko-
koon sidottujen velvoitteiden soveltamisalarajoja nostetaan systemaattisesti.

o Uudistetaan tydeldman tietosuojalaki ja poistetaan tarpeeton kansallinen yli-
saantely.

o Kaynnistetadan selvitys tydturvallisuussdanndsten rikosoikeudellisesta ran-
gaistusvastuusta ja valmistellaan tarvittavat lainsdadantdmuutokset.

o TyOperadinen hyvaksikayttd vaaristaa kilpailua ja on myods inhimillisesti vaa-
rin. Varmistetaan, etta viranomaisilla on tehtaviaan varten tarvittavat resurs-
sit ja tehostetaan viranomaisten kaytdssa olevia toimenpiteita, vahvistetaan
yhteisty6ta tydeldaman jarjestdjen seka osapuolten kanssa ja lisatdan ulko-
maalaisten tydntekijdiden tietoisuutta omista oikeuksistaan.

o Kehitetdan oleskelulupajarjestelmaa edelleen siten, ettd hyvaksikaytdén uh-
rilla ei ole uhkaa joutua karkotetuksi.

Suomen Yrittdjat | PL 999, 00101 Helsinki | 09 229 221 | toimisto@yrittajat.fi ‘/Y"tta]at



34

Tybmarkkinat ja sosiaaliturva 2030

4. Sosiaaliturvan pitaa kannustaa tyohon ja yrittajyyteen

Sosiaaliturvaa on kehitettava johdonmukaisesti siten, etta tyon tekeminen on
aina taloudellisesti kannattavampi vaihtoehto kuin etuuksien varassa oleminen.
Jarjestelma ei saa passivoida, hidastaa tyollistymista tai estda osaamisen hyo-
dyntamista. Lisaksi on tarkeaa, etta sosiaaliturvan ja verotuksen yhteisvaiku-
tusta tarkastellaan kokonaisuutena, silla niiden yhteisvaikutus ratkaisee yksilon
nakokulmasta sen, kannattaako tyon tekeminen.

Viime vuosien uudistuksilla ansiosidonnaista tyottémyysturvaa on porrastettu ja
tuen ehtoja on tiukennettu. Naiden toimien tavoitteena on nopeuttaa siirtymista
tyottomyydesta tydhon. Suunta on oikea. Lisaksi on tarkeaa, ettd uudistusten
vaikutuksia tyollistymisen nopeuteen, tyon vastaanottamiseen ja tydmarkkinoi-
den toimivuuteen arvioidaan jatkuvasti, ja jarjestelmaa kehitetdan. On perustel-
tua, etta sosiaaliturvajarjestelmaa yksinkertaistetaan ja etuuksia yhteensovite-
taan, jotta kokonaisuus olisi helpommin ymmarrettava seka tuen saajille etta
tydnantajille. Tavoitteena tulee olla malli, jossa perusturva on selked, tydntekoa
tukeva ja hallinnollisesti kevyt.

Samaan aikaan keskeista on, etta tydnhakija saa nopeasti tehokkaita ja yksilolli-
sia palveluja, jotka tukevat tyollistymista ja osaamisen paivittamista. Tyollisyys-
palveluiden on toimittava yhdenvertaisesti koko maassa ja oltava aidosti ty6-
markkinaldhtdisia. Yritysten tarpeet, alueelliset tydmarkkinat ja tyénhakijoiden
osaaminen on kyettava yhdistdmaan joustavammin kuin nykyisin.

2000-luvulla tydelaman yksi suuri muutos on se, etta yrittdjia on entista enem-
man ja yrittajyys on monipuolisempaa. Sosiaaliturvajarjestelmaa kehitettaessa
tama pitda ottaa huomioon. Yha useampi tekee osan tyburastaan myos yritta-
jana. Moni tekee toita valilla yrittajana ja valilla tyontekijana. Osa toimii yrittajana
palkkaty6n ohessa.

Tata kirjoitettaessa sosiaali- ja terveysministeridssa on valmisteilla lainsdadan-
tdomuutos yhdistelmavakuutukseksi. Tyottdomyysturvan ansioturva on ollut aiem-
min ainoa etuuslaji, jossa eri statuksilla tehty ty6 ei ole voinut kerryttaa turvaa.
Muutos on toteutuessaan tarkea. Se vaatii kuitenkin seurantaa tulevalta hallituk-
selta, silla kolmannen tyossaoloehdon saatadmisen seuraukset vakuuttamiseen
ja turvan paranemiseen kohderyhmassa eivat ole varmat. Yksinkertaisinta olisi-
kin ollut Suomen Yrittajien esityksen mukaisesti yhdistaa nykyiset palkansaajan
ja yrittajan tydssaoloehdot. Taman pitaa olla tulevaisuudessa keinovalikoi-
massa, mikali nyt tekeilla oleva malli ei onnistu toivotulla tavalla.

Sosiaalivakuutusjarjestelman pitaa olla tasapuolinen ja yhdenvertainen. On kui-
tenkin ymmarrettavaa ottaen huomioon yritystoiminnan ja tyosuhteisen tyon
erot, etta esimerkiksi tyottomyysturvassa etuuden saamisen edellytykset naiden
kahden tydntekomuodon valilla poikkeavat. Koska yrittdjan toimeentulo ei ole
itsestaanselvyys, on perusteltua, etta yrittajalla on enemman vapauksia sosiaali-
turvansa jarjestamisessa kuin tydsuhteisella, jolle palkka on tydsopimuksella
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turvattu. Yhteiskunnan pitaa kuitenkin kaikissa tilanteissa mahdollistaa osallistu-
minen lakisaateiseen jarjestelmaan ja paasy sosiaaliturvan piiriin.

Seka tyo- etta sosiaalioikeudellinen jarjestelma vaikuttaa siihen, onko tyéta tar-
jolla ja kannattaako sita ottaa vastaan. Jotta Suomessa voitaisiin yllapitaa nykyi-
nen hyvinvoinnin taso, on lisattava tyén tarjontaa ja kysyntaa.

4.1 Tehostetaan sosiaalivakuutusjarjestelmaa ja uudistetaan hallintoa

Sosiaalivakuutusjarjestelma — erityisesti elakejarjestelma — on mittaluokaltaan ja
vaikutuksiltaan niin suuri, ettd sen tehokkuus on ratkaisevaa koko talouden ja
tyollistamisen kannalta. Kun maksut ovat jo korkeita, kestavyytta ei voida paran-
taa korottamalla tydén kustannuksia, vaan tehostamalla hallintoa ja rahoitusta.

Suomessa tybelakevarojen hallinto on hajautettu usealle tydeldkeyhtidlle, kas-
salle ja saatiolle. Mita tehokkaampi Suomen elakejarjestelma on, sita pienem-
milld maksunkorotuksilla tulevaisuudessa selvitdan. Elakemaksut ovat tydnanta-
jille merkittava sivukulu ja pienentavat myods palkansaajien kateen jaavia ansi-
oita. Jokainen tehokkuutta lisaava askel on tarkea kansantalouden, yritysten kil-
pailukyvyn, palkansaajien maksurasituksen mutta myos tulevien elakkeiden tur-
vaamisen kannalta.

Sosiaalivakuutuksen legitimiteetti edellyttaa, etta:

. rahoitusvastuu ja paatésvalta kulkevat kasi kddessa.
. jarjestelmaa rahoittavat tahot ovat aidosti edustettuina hallinnossa.
. hallintorakenteita ja toimijoiden maaraa arvioidaan kriittisesti.

Kaikki tehostamistoimet, jotka hillitsevat maksupaineita ja vahvistavat luotta-
musta eldkejarjestelmaan, ovat tekoja tydnteon ja yritystoiminnan puolesta.

4.2 Luodaan kaikille tyontekijoille universaali ansioturvamalli

Tyodmarkkinoilla on merkittava ryhma, jotka maksavat itse ja joiden tydsta tydn-

antaja maksaa tyottomyysvakuutusmaksuja, mutta vakuutusmaksut eivat mene
heille maksettaviin ansiopaivarahoihin tai heilla ei ole oikeutta ansioturvaan. Ky-
seessa ovat tyontekijat, jotka eivat ole liittyneet tyéttdomyyskassan jaseniksi. An-
siopaivarahan saamisen edellytyksena on aina ty6ttdmyyskassan jasenyys.

Valtio osallistuu tyéttémyyskassaan kuuluvien tyéttdmyysturvan rahoituksen pe-
ruspaivarahaa vastaavalla maaralla, ja vain varsinainen ansio-osa rahoitetaan
tyéttdmyysvakuutusmaksuilla ja kassan jasenmaksuilla. Myds kassaan kuulu-
mattomien tyottomyysturvaa rahoitetaan tyottomyysvakuutusmaksuilla, mutta
heidan saamansa valtion osuus turvastaan on pienempi kuin kassaan kuuluvilla.
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On vaarin asettaa tydnantajia ja tyontekijoita eriarvoiseen asemaan sen suh-
teen, miten he ovat paattaneet jarjestaytya tai olla jarjestaytymatta. Erityisen
haitallista tama on tilanteessa, jossa kerataan pakollista vakuutusmaksua. Muu-
tos vahvistaisi erityisesti nuorten tyéntekijdiden asemaa, joiden osalta todenna-
koisyys tydttdmyyskassan jaseneksi kuulumisesta on pienempi kuin vanhem-
missa ikaluokissa.

Sosiaalivakuutusjarjestelman pitda kohdella yksil6ita tasapuolisesti ja yhdenver-
taisesti. Yhteiskunnan pitaa kaikissa tilanteissa mahdollistaa osallistuminen laki-
saateiseen jarjestelmaan ja paasy sosiaaliturvan piiriin.

Ei ole tehokasta eika jarkevaa pyorittaa yli kahtakymmenta erillista, itsenaista
tyottdomyyskassaa erillisine hallintoineen ja jasenmaksuineen, kun kaikkia kos-
kee sama substanssilainsdadantd. Vakuutetun nakékulmasta on aivan sama,
mista hanen tyottdmyysetuutensa tulee.

4.3 Jatkossa ei makseta tekemattomista toista elaketta

Nykyisin tyoelaketta kertyy Suomessa myds sellaisilta palkattomilta ajanjak-
soilta, joihin ei liity tydntekoa, vaikka elakejarjestelma perustuu vakuutusperiaat-
teeseen. Elaketta karttuu muun muassa ansiosidonnaisen ty6ttomyyden, perhe-
vapaiden ja sairauspaivarahan ajalta etuusperusteisesti.

Erityisen ongelmallista on tyottdomyysetuuksiin liittyva elakekertyma. Ansiosidon-
naisen ty6ttdbmyyden ajalta kertyvan eldkkeen rahoitus hoidetaan Tyoéllisyysra-
haston kautta pakollisilla ty6ttdmyysvakuutusmaksuilla, joita maksavat kaikki
tydntekijat ja tydnantajat.

Silti osa vakuutetuista — palkansaajakassaan kuulumattomat — rahoittaa jarjes-
telmaa ilman, etta heille kertyy vastaavaa elaketurvaa. Kaikki maksavat, mutta
kaikki eivat kerryta etuutta. Tallainen jarjestely ei ole vakuutusperiaatteen eika
yhdenvertaisuuden kannalta hyvaksyttava.

4.4 Yrittajan palkkatulosta pois tyonantajan sairausvakuutusmaksu

Vakuutusperiaate tarkoittaa sita, etta vakuutusmaksulla katetaan vakuutetulle
koituvat etuudet ja maksu vastaa riskia. Yrittdjan vakuutusmaksut ja myds mak-
settavat etuudet maaraytyvat paasaantdisesti YEL-tyétulon mukaan.

Yrittajat jaetaan kuitenkin sairausvakuutuksen rahoitusjarjestelmassa kahtia. Ne
YEL-vakuutetut, jotka nostavat ansiota yritystoiminnastaan palkkana, ovat vel-
voitettuja maksamaan myds palkan perusteella maaraytyvaa tydnantajan sai-
rausvakuutusmaksua. Sairausvakuutuslain mukaiset etuudet maaraytyvat kui-
tenkin vain YEL-ty6tulon perusteella.

Koska nykykaytantd asettaa yrittajat keskenaan eriarvoiseen asemaan eika ky-
seessa olevan palkkatulon perusteella kerry yrittgjille turvaa sairausvakuutuk-
sessa, nykytilannetta ei voi hyvaksya.
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4.5 Yrittajamaaritelma samaksi elakelaissa ja tyottomyysturvalaissa

Yrittajan elakelaki maarittelee, etta yrittaja on henkild, joka tekee ansioty6ta ole-
matta tyosuhteessa tai virka- tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa.
Yrittdjana pidetddn myds osakeyhtidssa johtavassa asemassa tydskentelevaa
osakasta tai muussa yhteis6ssa johtavassa asemassa tyoskentelevaa, jos han
omistaa yksin yli 30 prosenttia yhtion osakepaaomasta, hanella on yksin yli 30
prosenttia osakkeiden aanimaarasta, han omistaa yhdessa perheenjasentensa
kanssa yli 50 prosenttia yhtion osakepaaomasta tai heilla on yhdessa yli 50 pro-
senttia yhtion osakkeiden tuottamasta aanimaarasta.

Tyottémyysturvalaissa yrittajaksi katsotaan edellisten lisaksi henkild, joka tyds-
kentelee johtavassa asemassa osakeyhtidssa, jossa hanella itsellddn on vahin-
taan 15 prosenttia tai hanella yhdessa perheenjasentensa kanssa on vahintaan
30 prosenttia osakepaaomasta tai osakkeiden tuottamasta aanimaarasta tai
muutoin vastaava maaraamisvalta.

Tyoéttdmyysturvalaissa valittu sdantelyratkaisu l1ahtee ajatuksesta, etta yrittjaksi
maaritelldan sellainen yrityksen osaomistaja, jolla asemansa ja oman tai per-
heenjasentensa omistuksen kautta on maaraamisvaltaa yrityksessa siten, etta
han voi itse merkittavasti vaikuttaa vakuutustapahtumaan eli tyodllistymiseen yri-
tyksessa ja omaan ty6ttdmyyteensa.

Kaytannossa 15 prosentin omistusosuus ei tuo yrityksessa paatantavaltaa, silla
paasaantoisesti yrityksissa tehdaan enemmistopaatoksia. Tietyissa laissa erik-
seen maaritellyissa asiakysymyksissa paatokseen voidaan vaatia maaraenem-
mistd, mutta talldinkin riittaa paasaantoisesti kahden kolmasosan enemmisto,
joten edes 30 prosentin omistuksella ei pysty estamaan paatoésten tekoa.

Laissa johtavaksi asemaksi maaritelty toimitusjohtajuus tai hallituksen jasenyys
eivat edes yhdistettyna pieneen omistukseen yrityksessa anna todellisuudessa
paatdksentekovaltaa henkildn omaan tydllistymiseen ilman yhtién enemmisto-
omistajien suostumusta.

Suomen Yrittajien esitykset:

o Jatketaan sosiaaliturvan kehittamista siten, etta tyon vastaanottaminen on aina
taloudellisesti kannattavampi vaihtoehto kuin etuuksien varassa oleminen.

o Tehostetaan sosiaalivakuutusjarjestelmaa ja selvitetddn mahdollisuus yhdistaa
tyoelakeyhtioita ja -toimijoita jarjestelman tehokkuuden parantamiseksi ja sivu-
kulujen alentamiseksi.

o Tyottomyysturvassa on siirryttava yleiseen eli universaaliin turvaan ja yhden
etuudenmaksajan malliin. Oikeus ansioetuuteen pitaa olla jokaisella vakuute-
tulla, ei ainoastaan kassan jasenmaksua maksavilla henkilGilla.
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Poistetaan elakkeen kertyminen palkattomien jaksojen, kuten ansiosidonnaisen
paivarahan ajalta.

Poistetaan tydnantajan sosiaaliturvamaksu yrittajan itselleen maksamista pal-
koista.

Tyottomyysturvalain yrittdjamaaritelma muutetaan vastaamaan yrittajan elakela-
kia.

Tyoelakeyhtididen hallinnon valinta pitaa antaa yhtion omistajille ja poistaa kes-
kusjarjestojen oikeus esittaa edustajia. Tydeldkeyhtididen hallintoon tulisi valita
pk-yritysten edustajia siina suhteessa kuin niiden edustamat tydnantajayritykset
rahoittavat jarjestelmaa.

Muutetaan lainsaadantoa siten, etta YEL-vakuutetuilla on edustus jokaisen tyo-

elakeyhtion hallinnossa. YEL-jarjestelmassa yrittaja on sekd vakuutuksenottaja

etta vakuutettu. Myos liittoihin kuulumattomien vakuutettujen pitaa voida olla va-
litsemassa hallinnon jasenia esimerkiksi vaalien kautta.

Tydllisyysrahaston saantelya on muutettava siten, etta tyonantajayritysten edus-
tajien valinnassa huomioidaan kaikki keskeiset elinkeinoeldman jarjestot.

Y Yritijat
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5. Tuetaan EU:n tyoelamasaantelyssa kasvua ja uudistuksia

Tybelamaa koskevan EU-sdantelyn maara on kasvanut nopeasti. EU-saan-
tely kattaa nykyisin varsin laajasti paitsi aineellisia tydehtoja my0s erilaisia
menettelymaarayksia.'® EU-saantelyn laajentuminen tyéelaman eri osa-alu-
eilla haastaa suomalaista tydmarkkinamallia ja ty6lainsdadantoperinnetta.
EU-saantely pirstaloi tydelaman saantelyn koherenssia ja johtaa vaikeammin
hallittavaan kokonaisuuteen. Erityisesti tdma ilmenee direktiivien taytantdon-
panossa. Direktiivien sisaltd on nykyisin erittain yksityiskohtaista, mika johtaa
usein siihen, etta kansallista liikkumavaraa direktiivin tavoitteen toteuttami-
selle ei valttamatta ole.

EU:ssa jasenvaltioiden tyo- ja sosiaaliturvalainsaadannot ja jarjestelmat ovat
keskenadan erilaisia. Tyo- ja sosiaalilainsaadanndssa on tarkeaa kunnioittaa
EU:n toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta ja pohtia, onko EU:n tasolla
valttamatonta luoda yhtenevaisia ja tiukkoja sdanndksia laajasti tydelaman eri
osa-alueille. Tydmarkkinoita koskevaa ylisdantelya tulee valttaa ja paremman
saantelyn periaatteet on huomioitava EU:n ty0- ja sosiaalilainsaadannodssa.
EU-saantelyn tulisi olla yleisluonteista ja siina pitaisi asettaa jasenvaltioille
yleisia tavoitteita ja suuntaviivoja yksityiskohtaisen saantéjen luomisen sijaan.
Naita periaatteita tulisi huomioida myds Suomen EU-vaikuttamisessa.

EU-saantely jaa usein "piiloon” kansallisen tydlainsdadannon ja tydehtosopi-
musten taustalle. Yksittainen tyonantaja ei valttamatta tiedosta, miten EU-
saantely rajoittaa esimerkiksi tydpaikalla tapahtuvaa sopimista tai sita, mika
osa tyOnantajalle kuuluvista velvoitteista on suoraan EU-saantelyyn perustu-
vaa. EU-saantelyn kompleksisuus ei siten suoranaisesti nay tyopaikoilla. Kay-
tanndn maailmassa tydsuhteen ehtojen lahteet |6ytyvat usein tydehtosopi-
muksista ja Suomen ty6lainsdadannosta.

EU-saantely kuitenkin rajoittaa kansallisten ratkaisujen tekemista, niin lain-
saadannon kuin tydehtosopimusten keinoin. Kansallisen liikkumatilan kaven-
tuminen on huolestuttava ilmi6é saantoéorientoituneessa yhteiskunnassa.

Sama ilmi6é on havaittavissa myds kansainvalisen tydjarjeston ILO:n sopimuk-
sissa. Suomessa ILO-sopimuksille annettaan erittain suuri painoarvo, kun
kansallisia muutoksia valmistellaan. ILO-sopimusten ongelmana on usein se,
etta niiden tulkinta on luonteeltaan tavoitteellista, jolloin sopimusten sanamuo-
don mukainen velvoite on tulkittavissa niiden tavoitteiden perusteella paljon
laajemmaksi. ILO-sopimusten kohdalla haastetta aiheuttaa myds se, etta so-
pimusten tulkinnat ovat usein myOs epamaaraisia ja venyville periaatteille

'6 Aineellisia tydehtoja koskevaa EU-saantelya on mm. tydaikadirektiivi, direktiivi avoimista ja ennakoitavista tyo-
ehdoista, tydelaman tasapainodirektiivi, osa-aikaty6tad koskeva direktiivi, maaraaikaisia tydsopimuksia koskeva
direktiivi, lahetettyja tyontekijoitd koskeva direktiivi ja alustatyddirektiivi. TyOpaikalla tapahtuvia menettelyja saan-
televat mm. tiedottamista ja kuulemista koskeva direktiivi, joukkovahentamisdirektiivi ja liikkeenluovutusdirektiivi.
Lisaksi tybelamaa koskevat esimerkiksi palkka-avoimuusdirektiivi, syrjintadirektiivit ja tyGturvallisuutta koskevat
direkdtiivit.
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rakentuvia. On myos syyta epailla, ettd toisissa EU-maissa ILO-sopimuksia
tulkitaan joustavammin.

Konkreettisesti EU-saantelyn rajoitukset voidaan nahda yhteistoimintalain
1.7.2025 voimaan tulleissa muutoksissa, joissa lakiin oli luotava EU:n joukko-
vahentamisdirektiivin vuoksi vaikeasti sovellettava malli muutosneuvotteluita
varten erdissa tapauksissa (yhteistoimintalain 16 a §). EU-saantely voi aset-
tua esteeksi sellaisille kansallisille ty6lainsaddannon uudistuksille, jotka olisi-
vat perusteltuja ja tarpeen kilpailukyvyn ja tuottavuuden kehittamiseksi.

Suomen tulisi suhtautua tyoeldamaa koskevaan EU-saantelyyn nykyista kriitti-
semmin. Vaikka EU-tydlainsaadannon valmistelu rakentuu kolmikantaperiaat-
teelle, jossa EU-tason tydmarkkinaosapuolilla' on keskeinen rooli, jasenvalti-
oilla on mahdollisuus vaikuttaa lainsdadantdaloitteiden kasittelyyn neuvos-
tossa. Vaikutusvaltaa on syyta kohdentaa myds komissioon, joka viime ka-
dessa vastaa lainsdadantdaloitteiden tekemisesta ja valmistelusta. Komission
poliittisissa painopisteissa luodaan tulevan EU-saantelyn suunta, ja tyoelama-
kysymyksille on annettava sielld asianmukainen painoarvo.

Suomen on syyta uudistaa politikkaa suhteessa EU:n tydelamaa ja sosiaalista
ulottuvuutta koskevaan toimintaan. Suomen pitaa suhtautua unionin kehitta-
miseen aktiivisesti ja taloudellinen yhteisty6 edelld. Suomen kaltaisen maan
etu on, jos EU:n toimet kytketaan tiukemmin erilaisiin sosiaalisiin ja taloudelli-
siin indikaattoreihin, kuten Euroopan sosiaaliseen tulostauluun.

EU-maiden tasot tydelaman saantelyssa on hyvin vaihtelevia. Siksi olisi tar-
peen edistaa tyolainsdadannon kehittamista siten, ettd saantelyn yhdenmu-
kaistaminen ei tarkoittaisi lisdsaantelya sellaisille maille, joissa tydntekijdiden
oikeudet ovat jo erittain korkeat. EU:n olisi kiinnitettava huomiota ennemmin
nykyisen sadantelyn taytantddnpanoon niissa jasenvaltioissa, joissa saantelya
on vahemman. Ylipdansa EU:ssa olisi tarpeen siirtya yleispiirteisempaan ja
tavoiteperiaatteille rakentuvaan saantelyyn.

Yksin saantelyn lisdédmatta jattaminen ei kuitenkaan riita, vaan olemassa ole-
vaa saantelya olisi arvioitava kriittisesti. Omnibus-menettelya olisi laajennet-
tava tydelamaa koskevaan EU-saantelyn, jotta sdantelysta tulisi yksinkertai-
sempaa ja yritysten hallinnollinen taakka vahenisi. Sdantelya on voitava myos
purkaa, jos se asettaa yrityksille selkeita kasvun esteitd Euroopassa.

Esimerkki tarpeettoman laajasta EU-saantelysta on palkka-avoimuusdirektiivi,
jonka tiukka tulkinta uhkaisi Suomen koko tydehtosopimuksiin perustuvaa
palkkausjarjestelmaa. Direktiivin tiukan tulkinnan mukaan tyéehtosopimuksilla
sovittu palkkausjarjestelma voisi olla laiton, vaikka tybehtosopimusten

7 Tyénantajia edustavat Businesseurope, SMEunited ja SGI Europe seka tyontekijoitd edustava ETUC. SY on
SMEunitedin jasen ja osallistuu sen toiminnan valitykselld EU-tason tyémarkkinatoimintaan.
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palkkamaaraykset ovat lahtokohtaisesti syrjimattomia eivatka ne aseta naisia
ja miehia erilaiseen asemaan palkkauksessa.

Vaikka direktiivin tavoite naisten ja miesten samapalkkaisuudesta on yksi EU-
tybdoikeuden vanhimmista periaatteista, ei EU:ssa pida luoda saantelya, joka
on asiallisesti soveltamiskelvotonta. Tydnantajalle olisi mahdoton tilanne, jos
tydnantajalla olisi velvollisuus noudattaa tyéehtosopimusta, mutta samaan ai-
kaan tyéehtosopimuksen noudattaminen aiheuttaisi lain rikkomisen toisaalla.

EU-saantelya luodaan myos EU-tydmarkkinaosapuolten toiminnalla. EU:n
tydmarkkinaosapuolilla eli tydnantajia ja tyontekijoitd EU-tasolla edustavilla
jarjestoilla on perussopimuksissa turvattu institutionaalinen asema. EU-ty6-
markkinaosapuolten toimintaan osallistuminen on ensiarvoisen tarkeaa Suo-
men kaltaiselle pienelle maalle, jotta pk-yritysten &ani voi kuulua tydmarkkina-
keskustelussa. EU-tydmarkkinaosapuolten toiminnan seurauksena voi syntya
myds sitovaa EU-saantelya.'® Viime vuosina uusia sitovia, direktiiveina tay-
tantdon pantuja sopimuksia, ei kuitenkaan ole syntynyt.®

EU-tydmarkkinaosapuolten sopimuksissa on tavalliseen EU-tydlainsdadan-
t66n nahden se etu, ettd sopimukseen perustuva direktiivi annetaan neuvos-
ton paatoksella ilman Euroopan parlamentin kasittelya. Euroopan parlamentti
on usein ongelmallinen toimielin tydlainsdadantokysymyksissa, ja monesti
parlamentin ja neuvoston hyvin erilaisten kantojen yhteensovittaminen johtaa
lopullisen EU-direktiivin sekavuuteen ja monitulkintaisuuteen. EU-tydmarkki-
naosapuolten sopimustoimintaan on syytd suhtautua myoénteisesti, silla sen
lopputuloksena syntynyt EU-lainsaadanto voi olla helpommin sovellettavissa
jasenvaltioissa kuin monimutkaisen ja osin arvaamattoman lainsdadantépro-
sessin myo6ta syntynyt neuvoston ja parlamentin direktiivi.

Oma lukunsa EU-tydlainsdadantoon liittyvasta problematiikasta on EU-tuo-
mioistuimen rooli EU-oikeuden viimekatisena tulkitsijana. EU-tuomioistuimen
ratkaisut on otettava huomioon myo6s kansallisessa lainvalmistelussa, ja ne
voivat myds suoraan aiheuttaa tarpeen muuttaa lainsdadantéa. Mitd monitul-
kintaisempaa ja laaja-alaisempaa EU:n tydlainsaadanto on, sitd merkitta-
vampi myo6s EU-tuomioistuimen rooli on. EU-tuomioistuinta voidaan kuitenkin
pitaa jossain maarin arvaamattomana, silla se on taipuvainen tulkitsemaan
EU-saantelya tavoitteellisesti ja luomaan tulkintoja, jotka voivat muuttaa aiem-
pia kasityksia saantelyn kansallisesta merkityksesta. Laajentuva EU-saantely
voi siten aiheuttaa ongelmia myds ennakoitavuuden kannalta.

8 Esimerkiksi vuokraty6ta ja osa-aikatyota koskevat direktiivit perustuvat EU-tydmarkkinaosapuolten neuvottele-
mille puitesopimuksille, jotka on pantu taytantddn neuvoston direktiiveina.

9 EU-tyomarkkinaosapuolet saivat aikaan neuvottelutuloksen etaty6ta koskevasta direktiivistd vuonna 2023,
mutta sopimus kaatui Businesseuropen sisdisiin erimielisyyksiin.
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Suomen Yrittajien esitykset:

Kaiken ty6elamaa ja sosiaaliturvaa koskevan EU-saantelyn tulee perustua
uskottavaan arvioon saantelyn vaikutuksista. Suomi vaikuttaa siten, etta EU-
saantely tukee kasvua ja uuden tydn luomista.

Suhtaudutaan kriittisesti EU:n tydlainsdadantéhankkeisiin, jotka lisdavat yri-
tysten kustannuksia ja vaikeuttavat kansallisten uudistusten tekemista. Myos
tyélainsdaadannon osalta EU-saantelya tulee purkaa ja sujuvoittaa.

Nostetaan ty6lainsaadannossa yrityskokoon sidotut velvoitteet EU-saantelyn
mahdollistamalle tasolle.

Suomessa on tarkasteltava kriittisesti sita, miten kansainvaliset velvoitteet,
erityisesti kansainvalisen tyojarjeston (ILO) normit todella soveltuvat ja mil-
laisia rajoituksia niistd seuraa. Kansallista ylisaantelya seka ylitulkintaa on
valtettava ja varmistettava, ettei Suomi sitoudu sellaisiin kansainvalisiin vel-
voitteisiin, jotka rajoittavat tydomarkkinoiden uudistamista.

Y Yritijat
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