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Yhdessa rakentuva Suomi - Yrittajien maahanmuuttopo-
liittinen ohjelma 2030

1. Johdanto

Suomen tulevaisuus rakentuu tyon, yrittdjyyden ja kestdvan kasvun varaan. Vaeston ikaan-
tyessa ja tydikdisten maaran vahentyessa maahanmuuton merkitys Suomen taloudelle, yri-
tysten kilpailukyvylle ja yhteiskunnan elinvoimalle kasvaa entisestaan.

Osaajapula nakyy jo nyt yritysten arjessa eri puolilla Suomea. Monilla toimialoilla kasvua ra-
joittaa sopivan tydvoiman puute. Samalla kansainvalinen kilpailu osaajista kiristyy. Suomen
on kyettava houkuttelemaan kansainvalisia osaajia ja yrittajia seka tarjoamaan heille syy
jaada rakentamaan elamaansa ja tulevaisuuttaan Suomeen. Siksi maahanmuuttopolitiikka
on keskeinen osa elinvoima-, yrittajyys- ja kasvupolitiikkaa.

Maahanmuutto vahvistaa yritysten mahdollisuuksia kasvaa, uudistua ja kansainvalistya.
Kansainvaliset osaajat tuovat yrityksiin uutta osaamista, kielitaitoa, verkostoja ja nakokul-
mia. Maahanmuuttajataustaiset yrittajat puolestaan perustavat uusia yrityksia ja jatkavat
olemassa olevaa yritystoimintaa, luovat tydpaikkoja seka vahvistavat alueiden elinvoimaa
eri puolilla Suomea. Naiden mahdollisuuksien hyédyntaminen edellyttaa kuitenkin toimivaa
jaennakoitavaa jarjestelmaa: sujuvia lupaprosesseja, saavutettavia palveluita ja saantelya,
joka tukee tyon tekemista ja yrittajyytta.

Onnistunut maahanmuuttopolitiikka edellyttaa, ettd Suomeen muuttanut voi sujuvasti tyol-
listya, yrittaa ja rakentaa arkeaan osana suomalaista yhteiskuntaa. Tyd, kielitaito ja koke-
mus osallisuudesta ovat kotoutumisen keskeisia osia. Kotoutumiseen tehtavat panostuk-
set ovat investointeja, joiden vaikutukset nakyvat pitkalla aikavalilla yritysten tyévoiman
saatavuutena, vahvempana julkisena taloutena ja vakaampana yhteiskuntana. Kotoutumi-
sen epaonnistuminen voi puolestaan heikentaa maahanmuuton mydnteisia vaikutuksia.

T&ssa ohjelmassa Suomen Yrittjat esittaa ratkaisuja, joilla Suomesta rakennetaan entista
houkuttelevampija toimivampi maa kansainvalisille osaajille ja yrittgjille. Tavoitteena on
Suomi, jossa yritykset |6ytavat tarvitsemansa tekijat, kansainvaliset osaajat kiinnittyvat no-
peasti tydelamaan ja yhteiskuntaan, ja maahanmuutto vahvistaa kestavaa kasvua seka elin-
voimaa koko maassa.

X
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2. Yrittajien 10 karkea

1. Luovutaan tydvoiman saatavuusharkinnasta

2. Kahden viikon palvelulupaus tyoperaisiin oleskelulupiin

3. Luodaan tyollistymispotentiaaliin perustuva pisteytysmalli

4. Vahvistetaan suomen ja ruotsin kielen oppimista osana tyota ja opintoja

5. Mydnnetaan kaikkiin tutkintoon johtaviin opintoihin jatkuva oleskelulupa

6. Edistetaan korkeakoulujen yritysyhteistyota kansainvalisten opiskelijoiden tydllistamiseksi
7. Vahvistetaan maahanmuuttajien yrittajyyden edellytyksia

8. Edistetaan yritysneuvonnan saavutettavuutta selko-ja monikielisyydella

9. Lisataan kotoutumisen joustavuutta ja tyoelamalahtoisyytta

10. Vahvistetaan Suomen veto- ja pitovoimaa maailman onnellisimpana maana perheille

X
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3. Maahanmuuton tilannekuva

3.1 Vaestorakenne murroksessa: Matala syntyvyys ja ikaantyva vaesto

Suomessa jo yli kymmenen vuotta jatkunut syntyvyyden lasku ja vaeston ikdantyminen
haastavat hyvinvointivaltion rakenteita. Pieneneva tybikainen vaesto ei pysty huolehtimaan
ikdantyneiden kasvavasta maarasta ja yllapitamaan valtion hyvinvointipalveluita nykytilan
mukaisesti. Suomen taloudellinen huoltosuhde heikkenee ja tarvitsemme kipeasti kaikki ne
kansainvaliset osaajat, jotka ovat Suomeen halukkaita muuttamaan.

Suomen vaestd ikdantyy nopeasti, ja syntyvyys on vakiintunut selvasti alle uusiutumistason.
Tyoikainen vaest0 (15-64-vuotiaat) vdhenee samaan aikaan, kun ei-tydikaisen vaeston (lap-
set ja eldkelaiset) maara kasvaa. llman tdsmallisia toimenpiteitad tdma kehitys johtaa talous-
kasvun hidastumiseen jajulkisen talouden kestamattémyyteen.

Vaestollinen huoltosuhde, joka kuvaa alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta tayttaneiden maaraa
sataa tyodikaista kohti, oli 61,9 vuonna 2023. Toisin sanoen Suomessa oli noin 62 ei-tyo-
ikaista sataa tyoikaista kohden. Tydikaisen vaeston vakauttaminen edellyttaa arviolta 44
000 henkildn nettomaahanmuuttoa vuosittain'. Vuoden 2010 aikoihin alkanut huoltosuh-
teen kasvu on taittumassa voimakkaan maahanmuuton takia®.

Vaestdennusteiden mukaan yli 65-vuotiaiden maara kasvaa Suomessa lahes 200 000 henki-
[6114 vuoteen 2040 mennessa samalla, kun syntyvyys on painunut tilastohistorian pohjata-
solle. Ilman maahanmuuttoa ty6ikdinen vaestd supistuisi nopeasti, ja ikdantyneiden suh-
teellinen osuus vaestosta kasvaa joka tapauksessa.

Elédkejarjestelman rahoitus perustuu sukupolvien valiseen sopimukseen: nykyiset tydnteki-
jat rahoittavat nykyisten elakeldisten elakkeet. Kun tydikadisten maara vahenee ja elakkeella
olevien maara kasvaa, entista kriittisemmaksi nousee kysymys siita, ketka tekevat tyot,
maksavat verot ja rahoittavat tulevat elakkeet.

On varmaa, etta yli 75-vuotiaiden maara kasvaa Suomessa merkittavasti. Yli 84-vuotias va-
est0 lahes kaksinkertaistuu®. Tama johtaa my0ds sote-palveluiden tarpeen huomattavaan
kasvuun. Maahanmuutto kasvattaa ennen kaikkea tyoikaista vaestoa, ja tydikaisen vaeston
kehitys vaikuttaa luonnollisesti suoraan Suomen kykyyn vastata vaeston ikdantymiseen.

3.2 Maahanmuutto Suomeen

Viime vuosina Suomeen suuntautunut maahanmuutto on ollut ennatyksellisen vilkasta.
Vuonna 2023 Suomeen muutti 73 236 henkil6a, mika oli mittaushistorian korkein luku. Sa-
mana vuonna maasta muutti 15 322 henkilda, ja nettomaahanmuutto oli ennatyksellinen 57
914 henkil6a. Siita seuraavana vuonna nettomaahanmuutto laski 47 051 henkil6dn, mika oli

'Etla(2023), raportti nro 132: Maahanmuutto ja tydvoiman riittdvyys - taloudellisten vaikutusten arviointia
2 Etla(2024), muistio nro 148: Suomen vaestokehitys 2025-2070
3 MDI(2024): Vilkastuva maahanmuutto painottuu tydikaisiin ja kiihdyttda suurien kaupunkiseutujen kasvua - MDI
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siita huolimatta tilastointihistorian toiseksi korkein luku. Vuonna 2025 Suomeen tehtiin 51
121 maahanmuuttoa, mika on tilastointihistorian kolmanneksi korkein maara. Laskua tuli
edellisvuoteen nahden kuitenkin noin 12 800 muuttoa.* Maahanmuuton yleisimmat syyt ovat
tyd, perhe ja opiskelu®. Suomeen on viime aikoina muuttanut ennatysméaara osaavia am-
mattilaisia: monet Suomeen muuttavat maahanmuuttajat ovat korkeasti koulutettuja.

Merkittava syy maahanmuuton kasvuun on Ukrainasta tilapaisen suojelun perusteella Suo-
meen saapuneet. Talle ryhmalle tarjottiin mahdollisuus hakea kotikuntaa Suomesta vuoden
maassaolon jalkeen, joskaan kaikki eivat ole sita hakeneet eika siihen ole velvoitetta. Tilas-
toihin tulee nakyviin ainoastaan kotikunnan saaneet. Ukrainasta saapuneiden maahan-
muuttojen maara vuonna 2023 oli 19 604, mika vastasi 26 prosenttia kaikista maahanmuu-
toista. Tama luku kasvoi yli 18 000 muutolla verrattuna vuoteen 2022.

Ukrainan lisaksi Suomeen muutetaan ennatysmaarin Kaakkois-Aasian ja Intian niemimaan
maista. Tilastokeskuksen mukaan maahanmuutto Aasiasta Suomeen on jatkanut kasvuaan.
Sri Lankasta, Intiasta, Filippiineiltd, Bangladeshista ja Kiinasta saapui kustakin yli 2 000
maahanmuuttajaa vuonna 2023. Eteld-Aasia ja Filippiinit ovat sailyneet suurimpina lahto-
alueina myds vuonna 2024. Maahanmuutto Venajalta on vahentynyt merkittavasti. Vuonna
2025 maahanmuuttajista suurimmat ulkomaiden kansalaisten ryhmat olivat ukrainalaiset,
filippiinilaiset seka srilankalaiset.

Véaestollinen huoltosuhde paranee tyGikaisen vaeston maaran kasvaessa, mutta taloudelli-
nen huoltosuhde paranee vain, mikali myos tyollisten osuus kasvaa. Tyollisyytta voidaan pi-
tda myos yhtena kotoutumisen mittarina.

Tilastokeskuksen mukaan ulkomailla syntyneiden 15-64-vuotiaiden tyéllisyysaste oli vuo-
sina 2000-2021 keskimaarin yhdeksan prosenttiyksikkda matalampi kuin Suomessa synty-
neilld. Vuonna 2022 ero oli kaventunut hieman yli neljaan prosenttiyksikkdon. Viime vuosien
nopean muuttoliikkeen ja heikon suhdannetilanteen myéta ero on jalleen kasvanut. Ulko-
maalaistaustaisten tydllisyysaste laski vuonna 2023 suhdannetilanteen heike-

tessa, kun suomalaistaustaisilla vastaava kdanne tapahtui vasta vuotta myohemmin ja lie-
vempana. Vuonna 2025 Suomen kansalaisten tyottomyysaste oli noin 11 prosenttiyksikkoa
matalampi kuin ulkomaan kansalaisten ty6ttomyysaste®.

Ulkomaalaistaustaisten tydllisten maara ja osuus tydllisista ovat parin viime vuoden aikana
jatkaneet kasvuaan. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan joka kymmenes Suo-
messa asuvista 20-64-vuotiaista tydllisista oli ulkomaalaistaustainen vuonna 2024. Am-
mattiasemaltaan yrittdjia oli ulkomaalaistaustaisista 20-64-vuotiaista tydllisista 12 pro-
senttia ja suomalaistaustaisista 11 prosenttia.’

“ Tilastokeskus (2025), muuttoliike: Maahanmuuttojen maara vaheni Suomessa vuonna 2025 | Tilastokeskus

® Maahanmuuttovirasto (2026): Maahanmuutto Suomeen 2/2026

® KEHA-keskus (2026), ty6llisyyskatsaus huhtikuu 2026: Ulkomaalaisten tyottomyys ja palveluihin osallistuminen
"Tilastokeskus (2024), tybvoimatutkimus: Joka kymmenes tyéllinen ulkomaista syntyperda vuonna 2024 | Tilasto-
keskus

A/ Yrittajat Suomen Yrittajat | PL 999, 00101 Helsinki | 09 229 221 | toimisto@yrittajat.fi


https://stat.fi/fi/julkaisu/cmfkx2ozsl54w07w0x1ebt9jj
https://migri.fi/documents/5202425/166014458/Maahanmuutto_Suomeen_2_2026.pdf/b2bebab8-7abb-dc59-5f21-a687ca720ede?t=1780036081092
https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/257096295/Ulkomaalaisten%20ty%C3%B6llisyyskatsaus%20huhtikuu%202026.pdf/cd62ad09-a036-81f1-81aa-5db36df161e8?t=1779861506910
https://stat.fi/fi/julkaisu/cm6uhzyb4edzf07uqd79p16ku
https://stat.fi/fi/julkaisu/cm6uhzyb4edzf07uqd79p16ku

Yhdessa rakentuva Suomi — Yrittdjien maahanmuuttopoliittinen ohjelma 2030

Vaikka maahanmuuton maara on vaihdellut voimakkaasti, muuttajien ikdjakauma on pysy-
nyt vakaana. Maahanmuuttajat ovat keskimaarin nuoria tydikaisia aikuisia ja heidan lapsi-
aan. Maahanmuutto ei kuitenkaan jakaudu tasaisesti Suomen alueiden valilla. Suurimmassa
osassa kuntia maahanmuutto ei todennakdisesti muuta vaestonkehitysta merkittavasti.

3.3 Maahanmuuton mahdollisuudet talouskasvulle

Yhteiskunnan tarjoamien palveluiden turvaaminen edellyttaa talouden kasvua. Talouskasvu
puolestaan vaatii, etta yhteiskunnassa on riittavasti tydpanosta ja tyota pystytaan teke-
maan tuottavasti. Naihin kaikkiin vaikutetaan tydelama- ja sosiaaliturvasaantelylla. Suomen
houkuttelevuuteen investointikohteena vaikuttaa my6s se, miten tydmarkkinat toimivat,
ovatko ne vakaat vai epavakaat ja miten osaavaa tydvoimaa on saatavilla.

Lyhyella aikavalilla voimakas maahanmuuttoaalto voi tilapaisesti alentaa kohdemaan elinta-
soa, silla uusien tulijoiden tydllistyminen ja kotoutuminen vievat aikaa. Pitkalla aikavalilla
elintaso palautuu takaisin kasvu-uralle sitd mukaa, kun maahanmuuttajat integroituvat tyo-
markkinoille ja osallistuvat aktiivisesti talouteen. Elinkeinoeldman tutkimuslaitoksen Etlan
(2024) mukaan maahanmuuton vaikutus talouskasvuun on mydnteinen erityisesti silloin,
kun se vahvistaa osaamispohjaa ja lisda talouden innovatiivisuutta.

Lisaantynyt tyon tarjonta ei automaattisesti lisda tyottomyytta. Taloustieteellinen tutkimus
osoittaa, ettd maahanmuuttajat eivat padsaantoisesti syrjayta kantavaestda tyémarkki-
noilla, vaan mahdolliset korvausvaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti toisiin maahanmuut-
tajiin. Lisaksi maahanmuuttajat lisaavat tyon tarjonnan lisaksi myds yksityista kulutusta ja
sita kautta tyon kysyntaa.

Maahanmuutto tukee talouskasvua, koska maahanmuuttajat ovat padosin nuorempia kuin
kantasuomalainen vaest6. Tama vahvistaa veropohjaa ja tukee eléke- ja hyvinvointijarjes-
telman kestavyytta. Etlan (2024) mukaan maahanmuuttajat ovat Suomessa syntyneita ter-
veempia, eika terveysero nayta kapenevan ian myota. Heidan koulutus- ja tulotasonsa para-
nevat ajan kuluessa, ja myos humanitaarisin syin Suomeen tulleiden tulotaso saavuttaa
merkittavasti suomalaisia kymmenen ensimmaisen maassa vietetyn vuoden aikana.

Etlan mukaan vahaisen syntyvyyden aiheuttaman ikaantymisen pysayttaminen maahan-
muuton avulla alentaisi Suomen kestdvyysvajetta jopa kahdella prosenttiyksikolla®.

Tydperusteinen maahanmuutto:
e Hidastaa huoltosuhteen heikkenemista
o Nostaa bruttokansantuotetta

e Tuo osaavaa tydovoimaa eri toimialoille

8 Etla(2024), muistio nro 146: Maahanmuutto Suomeen: Tarve, maaré ja vaikutukset

X
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e Tukee hyvinvointivaltion kestavyytta

Samaan aikaan tydmarkkinoilla jaa kayttamatta merkittavia maaria maahanmuuttajien
osaamista®. Tutkimuksissa on havaittu, ettd maahanmuuttajat ovat suomalaistaustaista véa-
estda useammin koulutusta vastaamattomassa tyossa, heidan osaamistaan ei tunnisteta ja
heidan on vaikeampi edetd koulutustaan ja kykyjaan vastaavasti'. Ksvun kannalta on kriitti-
sen tarkeada, ettd Suomessa asuvien osaamista hyédynnettaisiin mahdollisimman taysimaa-
raisesti, mika edellyttaa rakenteellisia muutoksia muun muassa osaamisen tunnistamiseen,
urapolkujen avaamiseen ja tyoelaman yhdenvertaisuuteen liittyvissa kaytannoissa.

Suomessa on tehtdva toimenpiteita tyollisten maaran kasvattamiseksi. Tydikaisen vaeston
vakauttaminen edellyttaa arviolta 44 000 henkilén nettomaahanmuuttoa vuosittain. Riitta-
van suuren tydikaisen vaeston varmistamiseksi tyoperaista maahanmuuttoa on helpotet-
tava, prosesseja sujuvoitettava ja tydllistamista hankaloittavasta saatavuusharkinnasta on
luovuttava. Saatavuusharkinnasta luopuminen olisi Suomelle kilpailuetu, joka lisaisi
maamme houkuttelevuutta ulkomaalaisten osaajien silmissa.

Myos teollisuusmaiden yhteistydjarjestd OECD esittaa 2025 maaraportissaan maahanmuut-
toa ja ulkomaisten osaajien parempaa hyddyntamista merkittavina toimina Suomen tuotta-
vuus- ja talouskasvun parantamiseksi. OECD:n mukaan Suomen pitaisi muun muassa pur-
kaa kielimuureja, parantaa ulkomaisten opiskelijoiden tydskentelymahdollisuuksia seka ko-
tiuttaa maahanmuuttajia paremmin, jotta Suomi voi houkutella ulkomaisia osaajia ja saada

heista tdyden potentiaalin talouskasvun kiihdyttdmiseksi."

9 Tilastokeskus (2023): Maahanmuuttajien osaamista jaa kdyttamatta tydmarkkinoilla| Tieto&trendit
0 uukko 2017; OKM 2017; Toivanen ym. 2018; Tilastokeskus 2023
TOECD(2025): OECD Economic Surveys: Finland 2025 [ 0ECD
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4. TyoOperainen maahanmuutto

4.1 Tavoite

Tydperainen maahanmuutto on Suomen talouskasvun, yritysten kilpailukyvyn ja hyvinvoin-
tiyhteiskunnan kestavyyden keskeinen edellytys. Vaeston ikaantyessa ja tydmarkkinoiden
osaajapulan syventyessa Suomi tarvitsee tyOperaista maahanmuuttoa. Yrityksille saata-
vuus osaavasta tyévoimasta on usein kasvun, investointien ja koko toiminnan jatkumisen
ratkaiseva tekija.

Suomen pitaa houkutella osaajia ja tekijoita eri toimialoille ja kaikkiin yrityskokoihin seka
pystya pitamaan heidat osana suomalaista tyoelamaa ja yhteiskuntaa. Tydperaisen maa-
hanmuuton on oltava sujuvaa, nopeaa ja ennustettavaa koko polun ajan: rekrytoinnista lu-
paprosesseihin, asettautumiseen ja pysyvaan kotoutumiseen. Yritysten on voitava luottaa
siihen, etta kansainvalisen tydvoiman palkkaaminen on kdytanndssa mahdollista ilman koh-
tuutonta hallinnollista taakkaa tai epavarmuutta.

Toimiva tyoperdinen maahanmuutto perustuu selkeisiin saantoihin, tehokkaaseen viran-
omaisyhteistydhon ja yrityslahtoisiin palveluihin. Lupaprosessien on oltava nopeita ja digi-
taalisia, ja paatdksenteon ennakoitavaa myos yrityksen kasvun ja muuttuvien tyévoimatar-
peiden kannalta. Tyoperainen maahanmuutto ei rajoitu vain huippuosaajiin, vaan kattaa laa-
jasti eri koulutustasoja ja toimialoja, joilla tydvoiman saatavuus on kriittinen haaste.

Sujuvat oleskeluluvat tekevat Suomesta houkuttelevamman ja tuovat osaajat
pk-yrityksiin. Kun yritykset I6ytavat tekijat, syntyy kasvua
Suomeen.

4.2 Nykytilanne

Oleskeluluvat

Suomen nykyinen maahanmuuton malli rakentuu tyoperusteisen maahanmuuton, humani-
taarisen maahanmuuton ja perhesiteisiin perustuvan maahanmuuton varaan. Maahanmuut-
toa koskeva saantely perustuu kaikkien kolmen osa-alueen osalta laajasti myds EU:n lain-
saadantoon. Erityisesti humanitaarisen maahanmuuton kohdalla EU:n yhteinen turvapaik-
kapolitiikka on keskeinen kansallista sdantelya ohjaava tekija. Kuitenkin myos tyoperustei-
sessa maahanmuutossa EU-s@antely asettaa tiettyja reunaehtoja kansalliselle maahan-
muuton mallille. Tydperaisessa maahanmuutossa kansallinen liikkumavara on kuitenkin
suhteellisen laaja, sillda EU-saantely koskee |ahinna tiettyjen erityisryhmien, kuten erityis-
asiantuntijoiden ja kausitydntekijdiden maahantuloa ja tyonteko-oikeutta.

Ty6perusteisen maahanmuuton kohdalla maahantulo eroaa ulkomaan kansalaisen lahto-
maan perusteella. EU:n ja ETA-maiden kansalaiset voivat saapua Suomeen tyéhén
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tyéntekijoiden vapaan lilkkuvuuden nojalla. Kolmansien maiden kansalaiset tarvitsevan an-
siotydn tekemiseen tai elinkeinotoiminnan harjoittamiseen oleskeluluvan.

Ansiotyon tekeminen edellyttaa paasaantoisesti ulkomaalaislain mukaista tyontekijan oles-
kelulupaa. Siihen liittyva saatavuusharkinta tarkoittaa, etta tyontekijan oleskelulupa voi-
daan mydntaa vain, jos tydvoimaa ei ole saatavilla Suomesta tai EU:n tai ETA-maiden alu-
eelta. Kaytanndssa saatavuusharkinta toteutetaan siten, ettd Maahanmuuttovirasto selvit-
taa, onko kyseiseen tyohon saatavilla kohtuullisessa ajassa sopivaa tyévoimaa Suomesta
tai EU- ja ETA-maista. Harkinnassa huomioidaan elinvoimakeskuksen tekemat alueelliset
ty6lupalinjaukset.

Ulkomaalainen tyontekija tydskentelee Suomessa usein muulla kuin tyéntekijan oleskelulu-
valla. Muita keskeisia tydntekoon oikeuttavia oleskelulupia ovat erityisasiantuntijan oleske-
lulupa, kausitydn perusteella mydnnettava lupa, EU:n sininen kortti seka yrityksen sisaisen
siirron perusteella myonnettava oleskelulupa. Yritystoimintaa varten ulkomaalainen voi
saada Suomeen yrittajan tai startup-yrittajan oleskeluluvan. Yrittajan oleskeluluvan edelly-
tyksena on elinvoimakeskuksen mydnteinen arvio elinkeinotoiminnan edellytyksista. Me-
nettely on siten samaan tapaan kaksivaiheinen kuin saatavuusharkintaan perustuvassa
tyontekijan oleskeluluvassa. Lisaksi tydta voidaan tehda lukuisilla muilla ulkomaalaislain-
sdadantoon perustuvilla lupatyypeilla.

Ulkomaalaisen tydnteko-oikeutta koskeva lupajarjestelma on sekava. Osin sekavuus johtuu

EU-saantelysta, mutta pitkalti kyse on kansallisen lainsdadannon valinnasta. Yleista, kaikille
ammattialoille suunnattua oleskelulupaa ei ole, vaan oleskelulupaan liittyy joko tyoskentely-
alaa koskevia rajoituksia tai rajoituksia, joiden mukaan lupaa ei voi saada yleisesti tydsken-

telyyn. Esimerkiksi opiskelijan oleskelulupaan liittyy tyonteko-oikeus kaikilla ammattialoilla,
mutta tyoskentelyaika on rajoitettu.

Oleskeluluvan kasittelyprosessia on nopeutettu viime vuosina. Tavoitteena tyoperaisten
lupien kasittelyssa on enintaan kuukauden kasittelyaika. Tama ei kuitenkaan usein toteudu.
Kaytanndssa oleskeluluvan saaminen on myods viranomaiskasittelyyn kuluvaa aikaa pitempi.
Tybénantajan ja tydntekijan kannalta prosessi alkaa jo tydhakemuksesta, tydsopimuksen te-
kemisestd, tyontekijan tunnistautumisessa Suomen edustustossa ja oleskelulupahakemuk-
sen laatimisesta.

Niin sanottua pikakaistaa, jossa oleskeluluvan saa 14 paivassa, voi kayttaa, jos ulkomaalai-
nen tulee tydskentelemaan erityisasiantuntijana, asiantuntijana tai johtajana ICT-oleskelu-
luvalla, yrityksen yli- tai keskijohtoon, EU:n sinisella kortilla tai startup-yrittajana. Myos ul-
komaalaisen puoliso ja lapset voivat hakea oleskelulupaa samaan aikaan pikakaistalla. Tie-
tyissa tapauksissa ulkomaalainen voi hakea D-viisumia, joka on Suomeen saapumiseen oi-
keuttava 100 paivan viisumi. D-viisumin voi saada vain, kun oleskelulupa on jo mydnnetty tai
ulkomaalainen on jo aiemmin saanut oleskeluvan Suomeen.

Ulkomaalaisen tydntekijan tydnantajalle on myds saadetty laissa erityisia velvollisuuksia,
jotka poikkeavat suomalaisen tydntekijan palkkaamisesta. TyGnantajan on aina varmistau-
duttava, ettd ulkomaalaisella on Suomessa tyonteko-oikeus. Tydnantajan on myos
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ilmoitettava ulkomaalaisen tydntekijan palkkaamisesta maahanmuuttovirastolle. Tyonteki-
jan oleskelulupahakemukseen on myds liitettava tietoja muun muassa tydntekijan tyotehta-
vista ja tydehdoista.

Tybperaista maahantuloa on viime aikoina kiristetty. Ulkomaalaislakiin on lisatty yleinen
1600 euron tuloraja tydntekijan oleskeluluvan edellytykseksi. Lisaksi ulkomaalaisia tyonte-
kijoita koskee ns. kolmen kuukauden saantd, mika tarkoittaa, etta tyottomaksi jaaneella ul-
komaalaisella tydntekijalla on kolme kuukautta aikaa tydllistya silla uhalla, ettd hanen oles-
kelulupansa perutaan. Erityisasiantuntijoilla ja erailla muilla ulkomaalaisilla aikaraja on
kuusi kuukautta.

Maahantulon yleisena edellytyksena ulkomaalaislain mukaan on toimeentuloedellytys, mika
tarkoittaa, ettd ulkomaalaisen henkildn tulee omilla ansioillaan toimeen Suomessa. Toi-
meentuloedellytyksen soveltaminen riippuu oleskelulupatyypista. Toimeentuloedellytys
vaikuttaa etenkin perheenyhdistamisen toteuttamiseen, silla perhesiteen perusteella oles-
kelulupaa mydnnettdessa ulkomaalaisen toimeentulon pitaa olla turvattu esimerkiksi Suo-
messa jo asuvan perheenjasen palkkatuloilla tai yritystoiminnasta saatavilla tuloilla.

Maahanmuuttoa koskevaa saantelya liittyy maahantulon ja tydnteko-oikeutta koskevien
sdannosten lisaksi myds kotouttamiseen.

Ulkomaalaisen rekrytointi

Ulkomaalaisen tyontekijan rekrytointi voi tapahtua joko niin, etta ulkomaalainen tydntekija
oleskelee jo Suomessa (jolloin hanelld on jo oleskelulupa tai oikeus ansiotydhon esimerkiksi
EU-kansalaisuuden takia), tai niin, etta rekrytointi tehdaan ulkomailla. Kolmansien maiden
kansalaisten kohdalla rekrytoinnin yhteydessa haetaan talloin oleskelulupaa.

Ulkomailta rekrytoinnin pullonkaulana on oleskelulupaprosessi. Vaikka maahanmuuttovi-
raston tavoitteena on noin kuukauden kasittelyaika, kdytanndssa prosessi kestaa pidem-
paan. Ongelmana on erityisesti ulkomaan kansalaisen tunnistautuminen, mika on edellytyk-
sena sahkoiselle asioinnille ja digitalisaation hyddyntamiselle. Tunnistautumista varten ul-
komaalaisen taytyy kayda henkildkohtaisesti joko Suomen edustustossa tai ulkopuolisen
palveluntarjoajan palvelupisteessa. Tama voi edellyttdad matkustamista ulkomaalaisen hen-
kilon kotipaikasta kauaskin. Toisaalta henkilon luotettava tunnistaminen on valttamatonta
sille, etta oleskelulupa voidaan myontaa.

Oleskelulupaprosessia on kuvattu edella. Oleskeluluvan mydntaminen perustuu nykyisen
jarjestelman mukaan kattavalle ennakkoselvitykselle luvan mydntamisen edellytyksista.
Tama pitkittaa prosessia, vaikka viime vuosina on tehty toimenpiteitd, joilla viranomaispro-
sessia on saatu nopeutettua.

Oleskelulupajarjestelma rakentuu myds ajatukselle tydnteon rajoittamisesta oleskelulupa-
tyypin mukaan. Lainsaadanto edellyttad, etta tyontekijan tulee hakea uutta oleskelulupaa,
jos han siirtyy tekemaan sellaisen ammattialan t6itd, joka ei ole hanen oleskelulupansa pe-
rusteena. Uutta tyota ei voi padsaantoisesti aloittaa ennen uuden luvan myontamista.
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Rajoittamattoman tydnteko-oikeuden mahdollistaminen tydperusteisten lupienhaltijoille
olisi tarpeellinen mahdollistamaan hakijan nopea uudelleen tydllistyminen. Mahdollisuus
tydn sujuvaan vaihtamiseen edistaisi tyontekijoiden pysymista Suomessa.

Etenkin pk-yrityksille rekrytointiprosessi ulkomailta voi olla vaikea. Rekrytointia varten yri-
tys tarvitsee usein kumppanin joko kohdemaasta tai Suomesta, joka auttaa ldytamaan sopi-
van tyontekijan. Prosessiin ryhtyminen on usein korkean kynnyksen takana. Taman vuoksi
olisi tarkeaa, ettda Suomella olisi yhteistydta myds kohdevaltion viranomaisten kanssa, jotta
suomalaisilla yrityksilla olisi helpompi asioida luotettavien toimijoiden kanssa kohdemaissa.

Pisteytys

Suomessa ei ole kaytossa pisteytysmallia, vaan oleskelulupaharkinta rakentuu kaavamai-
sesti ulkomaalaislain edellytysten tayttymiseen. Lupaehdot jattavat vain vahan tapauskoh-
taista harkintavaltaa, mika ei huomioi ulkomaalaisen henkilon potentiaalia tyollistya ja osal-
listua suomalaiseen yhteiskuntaan. Pisteytysmallien yleinen piirre on, etta niiden avulla voi-
daan kohdentaa oleskelulupa niille henkildille, joita maan tydmarkkinat eniten kaipaavat.

Suomessa mahdolliseen pisteytysmalliin olisi liitettava tydnantajakohtaisesta lupaharkin-
nasta luopuminen, silla oleskeluluvan mydntaminen voisi perustua olemassa olevan ty6pai-
kan lisaksi potentiaaliin, joka ulkomaalaisella on tyollistymiseen. Jos pisteytyksessa huomi-
oitaisiin koulutusta, tydkokemusta, kielitaitoa ja osaamista tydvoimapula-aloilla, korkeat
pisteet saavalla ulkomaalaisella olisi hyvat edellytykset tyollistya, vaikkei maahantulon yh-
teydessa tydpaikkaa olisikaan valmiina. Pisteytysta voitaisiin kdyttaa ensimmaisen oleske-
luluvan lisdksi my0s jatkolupaa ja pysyvaa oleskelulupaa mydnnettaessa.

Pisteytysmalliin siirtyminen mahdollistaisi suurelta osin nykyisen jarjestelman muuttami-
sen siten, ettei tydnteko-oikeus olisi tiukasti sidottu mydnnettyyn oleskelulupaan. Pisteytys
voisi tuoda joustoa ulkomaalaisen tydskentelyyn. Erityisen tarkea pisteytyksen rooli olisi
tilanteissa, joissa ulkomaalaisen tydskentely on keskeytynyt ja oleskeluluvan jatko on kat-
kolla. Naissa tilanteissa pisteytyksella voitaisiin huomioida potentiaalia, joka ulkomaalai-
sella on tyollistymiseen. Pisteytyksella voitaisiin huomioida myds suomalaiseen yhteiskun-
taan integroitumista yksilon ja perheen osalta. Myds tydnantajien kannalta Suomeen integ-
roituneet henkilot ja perheet ovat helpompia rekrytoitavia.

Maahanmuuttajat tyontekijoina pk-yrityksissa

Yrittdjagallupin (2025) mukaan suomalaisista pk-yrityksista 17 prosenttia on palkannut maa-
hanmuuttajan. Maahanmuuttajien rekrytointi painottuu selvasti suurempiin pk-yrityksiin. Yli
kymmenen hengen yrityksista jo 54 prosenttia on palkannut maahanmuuttajia, kun
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pienemmissa yrityksissa osuus jaa alhaisemmaksi. Teollisuus on suurin tyollistaja, silla alan
yrityksista 44 prosenttia raportoi palkanneensa maahanmuuttajan.

Onko yritys palkannut maahanmuuttajia?

Onko yrityksenne palkannut maahanmuuttajia? Onko yrityksenne palkannut maahanmuuttajia?

~ — Joulukuu 4.-11./2025 (n=1085)
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mKylla En osaa sanoa mEi

Kokemukset maahanmuuttajien tydllistamisesta ovat padosin myodnteisia pk-yrityksissa.
Maahanmuuttajia palkanneet yritykset arvioivat, etta rekrytointien my6ta henkilékunnan
asenteet ovat muuttuneet suvaitsevaisimmiksi, tydyhteisdn ilmapiiri on parantunut ja kyky
palvella erilaisia asiakkaita on vahvistunut.™” Eri tutkimusten tyévoiman monimuotoisuus
tukee yritysten tuottavuutta ja kilpailukykya. Monimuotoiset tiimit parantavat paatéksente-
koa ja lisdavat innovatiivisuutta yhdistamalla erilaisia nakékulmia ja osaamista.

Ulkomaalaisen tyovoiman rekrytoinnin vaikutukset yrityksessa

Mitka seuraavista asioista ovat yrityksessdsi muuttuneet ulkomaalaisen

tyovoiman rekrytoinnin myota? (jos palkannut maahanmuuttajia)
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2 Yrittajagallup (2025): Maahanmuuttajien palkkaaminen
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Ongelmia kokeneiden pk-yritysten osuus on kuitenkin kasvanut. 49 prosenttia maahan-
muuttajia palkanneista kertoo kohdanneensa vaikeuksia. Vahiten ongelmia koetaan raken-
tamisessa, eniten teollisuudessa. Haasteet liittyvat eritoten kielitaitoon, tydpaikan peli-
sdantdjen omaksumiseen sekd tyotehtaviin sitouttamiseen.® Yhteisen kielen puute voi vai-
keuttaa tydn sujumista, lisata vaarinymmarryksia ja heikentaa osallisuuden kokemusta.

Ongelmalliset asiat maahanmuuttajien palkkaamisessa

(jos ollutongelmia)
Mitka asiat ovat olleet ongelmallisia maahanmuuttajien palkkaamisessa?

Joulukuu 4.-11./2025 (n=92) 2 ( C (
Tyopaikan pelisdantdjen omaksuminen @

Tyodtehtdviin sitouttaminen @
)
Tyoyhteiston sopeutuminen @

KV-rekrytoinnin palveluprosessit E @
Joku muu, mika?
En osaa sano@

W Joulukuu 4.-11./2025 (n=92)
* Marraskuu 7.-13./2024 (n=65)

Maahanmuuttajien tyollistymisen edistaminen edellyttda kaytannonlaheisia ratkaisuja. Tyo-
paikoilla tarvitaan joustoa kielivaatimuksiin seka tukea kielen oppimiseen esimerkiksi tyo-
paikkakohtaisella kielikoulutuksella ja selkedlla viestinnalla. Perehdytykseen tulee panostaa
niin, ettad se huomioi erilaiset taustat ja tekee tydpaikan kaytannot ymmarrettaviksi. Rekry-
tointia voidaan kehittaa avaamalla tyopaikkoja laajemmin julkiseen hakuun, hyddyntamalla
monikanavaista viestintaa ja arvioimalla osaamista suhteessa tehtavaan. Lisdksi mento-
rointi ja tydelamaverkostojen rakentamisen tukeminen helpottavat erityisesti ensimmaisen
ty6paikan saamista Suomessa. Tydyhteisdissa on tarkeaa vahvistaa esihenkildiden val-
miuksia johtaa monimuotoisia tiimeja seka huolehtia siita, etta kaikki tyontekijat kokevat
olevansa osa tydyhteisoa.

Tyoperainen hyvaksikaytto

TyOperainen hyvaksikaytto vaaristaa kilpailua ja on inhimillisesti vaarin. lImiéna tydperainen
hyvaksikaytto liittyy tydmarkkinoiden rakenteiden murrokseen ja etenkin ulkomaalaistaus-
taisten tyontekijoiden ja rajat yrittavan palvelujen tarjonnan kasvuun. Ulkomailta Suomeen
tulleiden maahanmuuttajataustaisten tydntekijoiden maéara on Suomessa kasvanut koko
2000-luvun.™ Keskeinen hyvaksikayttoriskia korottava tekija on ulkomaalaisten

B Yrittajagallup (2025): Maahanmuuttajien palkkaaminen
1 Ks. Tydperéaista hyvaksikdyttda koskevan sdantelyn muuttaminen. Oikeusministerion julkaisuja 2025:35.
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tyéntekijoiden tietamattdomyys omista oikeuksistaan. Hyvaksikaytodlle altistaa usein myds
tyontekijan vaikea taloudellinen tilanne ja riippuvuus tyonantajasta esimerkiksi oleskelulu-
van saamisen takia.

Suomessa voimassa oleva lainsdaadant6 asettaa varsin kattavan kehikon hyvaksikayton eh-
kdisemiselle ja harmaan talouden torjunnalle. Suomessa on myds toteutettu useita toimia,
joilla hyvaksikaytt6on on puututtu. Myds hyvaksikaytdon uhrin asemaan on kiinnitetty huo-
miota, mika edistaa hyvaksikayttotapausten tulemisen viranomaisten tietoon. Juridisesti
hyvaksikayton torjunta rakentuu erityisesti rikoslain, tydsopimuslain, julkisista hankin-
noista annetun lain, tilaajavastuulain ja ulkomaalaislain varaan.

Koska hyvaksikayttd on ilmiénd moniulotteinen, ei voida esittda yhta ratkaisua hyvaksikay-
ton kitkemiseen. Tydperadisen hyvaksikaytdn estamiseen on kuitenkin esitelty runsaasti kei-
noja®. Tehokas hyvaksikayton torjunta edellyttadkin horisontaalisesti erilaisia toimia.

Hyvaksikayton torjunnassa viranomaisten rooli on ratkaiseva. Hyvaksikayttotapaus voi tulla
ilmi tydsuojeluviranomaisen valvonnassa tai muussa tilanteessa, jossa viranomainen kayt-
t&a toimivaltuuksiaan (esimerkiksi eldkevakuutusten valvonta). Hyvaksikayton torjunnassa
on ensiarvoista, ettd viranomaisten valinen tiedonvaihto on sujuvaa.

Lainsdaadannosta ei saisi aiheutua esteita sille, etta viranomaisen hallussa oleva tieto siirtyy
toiselle viranomaiselle, joka kasittelee hyvaksikayttotapauksia. Keskeisia viranomaisia ovat
ty6suojeluviranomaisen ja elakelaitosten lisaksi poliisi, mutta myés maahanmuuttovirasto
jaministeriot. Tarkeaa on varmistaa, etta viranomaisilla on tehtaviaan varten resurssit ja
osaaminen seka tehostaa viranomaisten kaytossa olevia toimenpiteita.

Lisaksi on tarpeen vahvistaa yhteistydta tydelaman jarjestojen ja osapuolten kanssa. Ulko-
maalaisten tyontekijoiden tietoisuuden lisdaminen on myos tarpeen. Yksin tietoisuuden li-
sdaminen ei kuitenkaan riita. Siksi on pohdittava myds mahdollisuutta kehittaa oleskelulu-
pajarjestelmaa siten, etta hyvaksikayton uhrilla ei ole uhkaa joutua karkotetuksi. Ulkomaa-
laisvalvontaa on tarpeen myos kohdentaa tehokkaammin riskiryhmiin. Painopistetta on siir-
rettdva ennakkovalvonnasta jalkivalvontaan.

Tybperaisen hyvaksikayton kitkemista on kasitelty enemman Suomen Yrittajien Tyomarkki-
nat ja sosiaaliturva 2030 -ohjelmassa.

4.3 Toimenpide-ehdotukset

Sujuvoitetaan ja nopeutetaan oleskelulupajarjestelmaa

e Luovutaan tydvoiman saatavuusharkinnasta. Saatavuusharkinta pidentaa lupakasit-
telya ja vaikeuttaa merkittavasti tydntekijan rekrytointia kolmansista maista. Erityi-
sesti pienille tydnantajille kynnys ulkomaisen tydvoiman rekrytointiin on jo lahto-
kohtaisesti korkea, jolloin saatavuusharkinnan ongelmat korostuvat.

5 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja(2024): Tyoperdisen hyvéksikdyton vastainen toimenpideohjelma
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Otetaan kayttodn kahden viikon palvelulupaus tyontekijéiden oleskelulupien kasitte-
lyyn. Talldin voidaan edellyttaa, etta tyontekija ja tydonantaja kayttavat Enter Finland
-verkkopalvelua, kuten nykyisin ns. pikakaistan kohdalla.

Mahdollistetaan rajoittamaton tyonteko-oikeus tyOperusteisilla oleskeluluvilla.

Otetaan kayttoon tyollistymispotentiaaliin perustuva pisteytysmalli tydperaisen
maahanmuuton rinnalle. Malli mahdollistaa Suomeen tulon myds ilman valmista ty6-
suhdetta ja helpottaa erityisesti pk-yritysten kansainvalisia rekrytointeja. Pisteytys
perustuu hakijan osaamiseen ja tyollistymisedellytyksiin, kuten koulutukseen, kieli-
taitoon, ikdan, tydkokemukseen (ml. yrittajyys), osaamiseen tyévoimapula-aloilla
seka verkostoihin (esim. perhesiteet, vapaaehtoisty0 tai luottamustehtéavat Suo-
messa). Samalla mahdollistettaisiin joustavampi jarjestelma, jossa tyonteko-oikeus
ei olisi tiukasti sidottu yksittaiseen oleskelulupaan tai tyénantajaan.

Siirretdan ulkomaalaisvalvonnan painopistetta etukateisvalvonnasta jalkivalvon-
taan.

Pidennetaan tyo- ja perheperustaisten oleskelulupien kestoa.

Helpotetaan sujuva siirtyminen eri oleskelulupamuotojen valilla. Mahdollistetaan
esimerkiksi yrittajatyd tydntekoon oikeuttavan oleskeluluvan puitteissa ja lisataan
mahdollisuutta tehda palkkaty6ta yrittajan oleskeluluvalla.

Perutaan ulkomaalaisten tyontekijoiden oleskelulupiin liittyva ns. kolmen kuukau-
den saanto henkilon jaatya yllattaen tyottomaksi ja pidennetaan oleskeluluvan peru-
misen maardaika kuuteen kuukauteen erityisasiantuntijoiden ja erdiden muiden ul-
komaalaisten tapaan.

Digitalisoidaan prosessit

Digitalisoidaan ja automatisoidaan lupaprosessit mahdollisimman pitkalle.

Otetaan kayttdon sahkadinen tunnistautumismahdollisuus oleskeluluvan hakumenet-
telysséd niissd maissa, joissa se voidaan luotettavasti jarjestaa.

Selvitetaan mahdollisuudet hyodyntad muiden EU-maiden tunnistetietoja lupapro-
sesseissa.

Rakennetaan rakenteisen tiedon jakamisen infrastruktuuri, joka mahdollistaa tiedon
sujuvan ja turvallisen vaihdon viranomaisten valilla. Integroidaan keskeiset maahan-
muuttopalvelut yhteiseen tiedonjakoinfrastruktuuriin.

Edistetaan monimuotoisia tyopaikkoja

Edistetdan positiivista puhetta osaavista maahanmuuttajataustaisista tyonteki-
joista ja rohkaistaan pk-yrittajia palkkaamaan tyontekijoita, jotka vasta opettelevat
suomen tai ruotsin kielta. Riittava kielitaito karttuu tyota tehdessa.

X
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e Kannustetaan maahanmuuttajia opiskelemaan suomea ja ruotsia seka suomalaista
kulttuuria ja tuetaan maahanmuuttajan suomen ja ruotsin kielen oppimista anta-
malla tydnantajille palveluseteli kielikoulutuksen jarjestamiseen.

e Kannustetaan anonyymiin rekrytointiin ja tavoitteiden asettamiseen monimuotoi-
suudelle.

e Kannustetaan esihenkil6ita vahvistamaan osaamistaan monimuotoisten tyoyhtei-
sOjen johtamisessa. Kohdennetaan esimerkiksi Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskuksen (JOTPA)rahoitusta koulutuksiin, jotka vahvistavat monikulttuuri-
sen tyOyhteisdn johtamistaitoja.

e Kannustetaan yrityksissa nimeamaan uudelle maahan muuttaneelle tydntekijalle
kummi, joka auttaa alkuvaiheessa. Kummi voi esimerkiksi valittaa suomalaiseen
tyOkulttuuriin liittyvaa "hiljaisesta tietoa”, mika nopeuttaa sopeutumista suomalai-
seen tydyhteisdon.

Kitketaan tyoperainen hyvaksikaytto

e Varmistetaan, ettd viranomaisilla on tehtavidan varten tarvittavat resurssit ja te-
hostetaan viranomaisten kaytdssa olevia toimenpiteitd, vahvistetaan yhteistyota
tydelaman jarjestdjen seka osapuolten kanssa ja lisataan ulkomaalaisten tyonteki-
joiden tietoisuutta omista oikeuksistaan.

e Kehitetaan oleskelulupajarjestelmaa edelleen siten, etta hyvaksikayton uhrilla ei ole
uhkaa joutua karkotetuksi.

X
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5.  Opiskeluperainen maahanmuutto

5.1 Tavoite

Suomi houkuttelee kansainvalisia opiskelijoita ja tarjoaa heille selkean ja kannustavan polun
jaada maahan valmistumisen jalkeen. Opiskeluperainen maahanmuutto on keskeinen keino
vahvistaa Suomen osaamispohjaa, uudistaa tydelamaa ja vastata vaeston ikdantymisen ai-
heuttamiin haasteisiin. Kansainvaliset opiskelijat tuovat mukanaan osaamista, uusia nako-
kulmia ja globaaleja verkostoja, jotka hyddyttavat yritystoimintaa ja koko yhteiskuntaa.

Kansainvalisten opiskelijoiden integroituminen Suomeen edellyttaa toiselta asteelta ja kor-
keakouluilta aktiivista roolia. Opiskelijoille on tarjottava laadukasta kieliopetusta seka opin-
toja, jotka tukevat suomalaisen yhteiskunnan ja tydelaman ymmartamista. Tyollistymista ja
yrittajyytta on edistettava jo opintojen aikana muun muassa harjoittelujen, tyéelamayhteis-
tybn ja yrittdjyysosaamisen kautta. Kieliopetuksen on oltava joustavaa, saavutettavaaja
tyGelamalahtoista.

Suomi on maa, jossa kansainvaliset opiskelijat tyollistyvat koulutustaan vastaaviin tehta-
viin, perustavat yrityksia ja toimivat yritysten jatkajina eri puolilla maata seka asettuvat
Suomeen. Sujuvat oleskelulupaprosessit seka toimivat siirtymat opiskelusta tyohon tai yrit-
tajyyteen ovat edellytykset sille, ettda Suomi koetaan houkuttelevaksi ja ennakoitavaksi koh-
demaaksi. Tydelaman on myos vastaanottavaa ja avointa kansainvaliselle osaamiselle.

Suomi pitaa kiinni tulevaisuuden osaajista. Kansainvaliset opiskelijat jaavat
Suomeen ja tyollistyvat osaamistaan vastaaviin tehtaviin.

5.2 Nykytilanne

Kansainvaliset opiskelijat ovat keskeinen osa Suomen tydvoima- ja aluepolitiikkaa. Heidan
roolinsa on kriittinen erityisesti osaajapulan helpottamisessa ja vaestorakenteen muutok-
sessa. Heidan tyollistymisensa on tarkea osa niin alueellista tydvoimapolitiikkaa kuin elin-
voiman vahvistamista.

Kansainvalisissa tutkinto-ohjelmissa opiskelevien maara on kasvanut merkittavasti viime
vuosikymmenena. Vuonna 2003 ammattikorkeakouluissa opiskeli 3 769 ulkomaalaista opis-
kelijaa ja vuonna 2023 jo 5 704. Yliopistoissa kasvu on ollut vield nopeampaa: 4 673 opiskeli-
jasta 15 952 opiskelijaan samana ajanjaksona.™ Suomeen tullaan opiskelemaan erityisesti

8 Valtioneuvoston kanslia(2026): Hankkeista ja kokeiluista kohti rakenteita: kansainvélisten opiskelijoiden tyollisty-
misen edistdmisen haasteita ja onnistumisia| Tieto kdytt66n
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Aasiasta, ja merkittavin osa opiskelijoista saapuu Eteld-Aasiasta, kuten Bangladeshista,
Nepalista, Pakistanista, Vietnamista ja Intiasta".

Suomen houkuttelevuus opiskelumaana on perustunut etenkin edullisiin opintoihin seka
mahdollisuuteen tydskennella ja tuoda perhe mukanaan. Muuttoliiketta vahvistavat myds
lAhtdmaiden taloudelliset tekijat, kuten heikko tydllisyystilanne ja elintaso.

Kansainvalisten opiskelijoiden maaran kasvu nayttaa viime vuosina hidastuneen. Vuonna
2025 hakijamaarien kasvu pysahtyi, mita selittda todennakodisesti EU- ja ETA-alueen ulko-
puolisille hakijoille kdytt6dn otettu hakemusmaksu korkeakoulujen yhteishaussa. Kansain-
valisten opiskelijoiden kokonaismaaran kehityta ohjaa ensisijaisesti oppilaitosten aloitus-
paikkojen maara. On mahdollista, etta lukukausimaksujen korotus korkeakouluissa seka
maksujen kayttdonotto toisella asteella vaikuttavat kolmansista maista saapuvien opiskeli-
joiden maaraan myds tulevina vuosina. Samaan aikaan on tarkeaa, ettda Suomeen ei tulla
opiskelemaan vaarin odotuksin ja kaikilla kansainvalisilla opiskelijoilla on riittédva varalli-
suustaso asua ja elaa turvallisesti Suomessa.

Oleskeluluvat

Kolmansista maista tulevat opiskelijat tarvitsevat oleskeluluvan. Opiskelijan oleskelulupa
edellyttaa opiskelupaikkaa Suomessa sijaitsevassa oppilaitoksessa. Opiskelun on oltava
lahtdkohtaisesti tutkintoon tahtaavaa. Peruskouluopintoihin opiskelijan oleskelulupaa ei
myonneta. Lisaksi opiskelijan pitaa tayttaa toimeentuloedellytys, jonka mukaan opiskelijalla
on kaytettavissaan vahintaan 800 euroa kuukaudessa. Toimeentuloedellytys voi olla mata-
lampi, jos oppilaitos tukee opiskelua esimerkiksi ilmaisen majoituksen muodossa. Toi-
meentulo pitaa voida osoittaa oleskelulupaa haettaessa. Opiskelijalla on oltava myds sairas-
tumisen varalle vakuutus.

Opiskelijan oleskeluluvalla voi tehda palkkaty6ta keskimaarin 30 tuntia viikossa milla ta-
hansa alalla. Tyénteko ei kuitenkaan saa haitata opintojen etenemista.

Korkeakouluopiskelijoille myonnetaan A-lupa eli jatkuva oleskelulupa. Muita kuin korkea-
kouluopintoja varten mydnnettava oleskelulupa on tilapdinen B-lupa. Opiskelija voi hakea
100 paivan D-viisumia yhta aikaa oleskeluluvan kanssa, jolloin maahanpaasy nopeutuu.

Tyollistyminen

Valmistumisen jalkeinen tydllistyminen kansainvalisilla opiskelijoilla on haaste. Suomalai-
sista korkeakouluista valmistuneiden ulkomaalaisten tydllistyminen Suomeen on kuitenkin
kasvanut tasaisesti viime vuosina. Vuonna 2023 jo yli puolet Suomessa tutkinnon suoritta-
neista ulkomaan kansalaisista oli tdissa Suomessa kolme vuotta valmistumisen jalkeen. Ul-
komaalaiset valmistuneet tyéllistyvat kuitenkin suomalaisia harvemmin koulutustaan vas-
taaviin asiantuntijatehtaviin ja sijoittuvat keskimaarin useammin matalamman

7 Maahanmuuttovirasto (2026): Maahanmuutto Suomeen 2/2026
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vaativuustason t6ihin.” Tilanne vaihtelee aloittain ja alueittain: parhaiten tyollistyvat ter-
veys-, ICT-ja tekniikan alojen opiskelijat, ja alueellisesti Uusimaa, Pirkanmaa, Vaasan seutu,
Pohjois-Savo ja Pohjois-Pohjanmaa erottuvat edukseen’™.

Tyollistymisen esteet ovat monitasoisia. Yksildtasolla kielitaito, kulttuurinen osaaminen ja
perhetilanne vaikuttavat ratkaisevasti. Organisaatiotasolla merkitysta on korkeakoulujen
urapalveluilla, harjoittelumahdollisuuksilla ja tydnantajayhteistydlla. Yhteiskunnan tasolla
ratkaisevia ovat lupaprosessien sujuvuus, tyémarkkinoiden vastaanottavuus ja yleinen il-
mapiiri. Kansainvaliset vertailut osoittavat, ettd maat, joissa opiskelijoille tarjotaan selkeita
polkuja opiskelijasta tydntekijaksi seka tiivista tydelamayhteytta, onnistuvat paremmin pi-
tamaan valmistuneet tydomarkkinoillaan.

Suomeen opiskelemaan muuttaneet kokevat usein tulevaisuutensa epavarmaksi. Lahes
puolet (43 %) ei tiedd, jadkoé maahan valmistumisen jalkeen. Usko Suomen tulevaisuuteen
on heikkoa: vain 28 prosenttia uskoo tilanteen paranevan, ja vain 15 prosenttia suosittelisi
Suomea muille. Opiskeluperaisesti Suomeen muuttaneista noin 44 prosenttia aikoo jaada,
mutta ldhes yhtd moni on epdvarma.?’ Valmistumisen hetkella tyo- tai yrittajyyspolku puut-
tuu monelta, ja side Suomeen jaa heikoksi juuri ratkaisevassa vaiheessa.

Haasteet nakyvat myds alueellisesti. Vieraskielisten opiskelijoiden maan sisainen muutto-
liilke keskittyy Uudellemaalle. Monet yliopistomaakunnat menettavat heitd enemman kuin
saavat. Pirkanmaa ja Varsinais-Suomi, jotka houkuttelevat runsaasti kotimaisia opiskeli-
joita, hyotyvat kansainvalisista opiskelijoista vain véhan.? Tama heikent&a alueellista pito-
voimaa ja vaikeuttaa osaajapulan ratkaisemista eri puolilla maata. Siksi on tarkeaa etsia
keinoja, joilla maahanmuuttajia saadaan myds muualla maahan kuin paakaupunkiseudulle.

Kansainvalisten opiskelijoiden tydllistyminen ei synny yksittaisilla hankkeilla tai irrallisilla
palveluilla. Ratkaisevaa on, muodostuuko opintojen aikana selkea ja johdonmukainen polku,
jossa kielten oppiminen, tydoelamataidot, tydnantajakontaktit ja valmistumisen jalkeinen
tyonhaku tukevat toisiaan. Samalla tyonantajille on varmistettava, etta kansainvalisen
osaajan palkkaaminen on selked, tuettu ja mahdollisimman riskiton prosessi.

8 Opetushallitus (2025): Ulkomaalaiset opiskelijat ty6llistyvat Suomeen entistd paremmin | Opetushallitus

9 Valtioneuvoston kanslia(2026): Hankkeista ja kokeiluista kohti rakenteita: kansainvalisten opiskelijoiden tyollisty-
misen edistdmisen haasteita ja onnistumisia| Tieto kdyttdon

20MDI(2026), kysely maahanmuuttajien asettumisesta ja muutoista

2'MDI(2026), tilastokatsaus maahanmuuttajien maan sisaisiin muuttoihin
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5.3 Toimenpide-ehdotukset

Pidetaan kansainvaliset opiskelijat Suomessa

MyOnnetaan jokaiselle korkeakoulusta valmistuneelle ulkomaalaiselle automaatti-
sesti pysyva oleskelulupa.

Mydnnetaan kaikkiin tutkintoon tahtaaviin opintoihin jatkuva oleskelulupa (A-lupa).
Talla hetkelld A-luvan voi saada vain opiskelija, joka suorittaa korkeakoulututkintoa.

Edistetaan kiinnittymista suomalaiseen tydelamaan

Kansainvalisessa opiskelijarekrytoinnissa tulee huolehtia siita, ettd Suomen koulu-
tus-ja tydelamamahdollisuuksista valittyy opiskelijoille realistinen kuva. Samalla on
tarkeda ehkaistad harhaanjohtavaa tai epdeettista valitystoimintaa seka varmistaa
korkeakoulujen palkkaamien agenttien toiminnan lapinakyvyys. Tama edellyttaa sel-
keita pelisdantoja, toimijoiden valista koordinaatiota seka luotettavan tiedon saata-
vuutta opiskelijoille jo ennen Suomeen hakeutumista.

Luodaan korkeakouluille kannusteita edistaa yritysyhteisty6ta, joka luo mahdolli-
suuksia kansainvalisten opiskelijoiden harjoittelupaikkoihin ja tyéllistymiseen suo-
malaisissa yrityksissa.

Otetaan koko koulutusjarjestelmassa kayttoon hyvaksi todettuja keinoja kansainva-
listen opiskelijoiden tydllistymisen tukemiseksi, kuten kummi- ja mentorointimallit,
tyollistymista tukevat koordinaattoriroolit seka rekrytointi- ja tydelamatapahtumat.
Samalla vahvistetaan harjoittelu- ja tydmahdollisuuksia esimerkiksi harjoittelupank-
kien avulla ja varmistetaan, etta opiskelijat linkittyvat alueen yrityksiin jo opintojen
varhaisessa vaiheessa.

Kehitetaan kielitaitoa matalan kynnyksen ratkaisuilla, kuten kielikahviloilla ja tydela-
malahtadisilla kieliharjoittelumalleilla, jotta opiskelijoiden valmiudet tydllistya suo-
malaisille tydmarkkinoille vahvistuvat.

Lisataan suomen tai ruotsin kielen opintojen maaraa englanninkielisissa tutkin-
noissa, jotta kansainvalisten opiskelijoiden mahdollisuudet tydllistya vahvistuvat.
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Edistetaan kaupunkien tarjoamia kannustinseteleita yrityksille, kuten kansainvali-
syyssetelia, joiden avulla yritykset voivat palkata matalalla kynnyksella kansainvali-
sia osaajia.

Tuetaan opiskelijoiden yrittajyytta

Edistetaan selkeita yrittajyyspolkuja kansainvalisille opiskelijoille yhteistyossa kor-
keakoulujen, yrityspalveluiden, yrittajajarjeston ja startup-ekosysteemien kanssa.

Varmistetaan, ettd opettajilla ja ohjaajilla on riittavat yrittajyysvalmiudet ja ymmar-
rys yritystoiminnan kaytanndista Suomessa.

Tormaytetaan kansainvalisia opiskelijoita muiden kanssa esimerkiksi yhteisten pro-
jektien, yrityshaasteiden, hackathonien ja tiimimuotoisen oppimisen kautta.

Lisataan mentorointia, yrityskummitoimintaa ja verkostoitumista suomalaisten yrit-
tajien kanssa.

Mahdollistetaan joustavasti tutkinnon osien ja niista koostuvien osaamiskokonai-
suuksien suorittaminen tyon ja yrittajyyden ohessa, mika helpottaa myés maahan-
muuttajien tyollistymista ja aiemman osaamispohjan taydentamista.

Lisataan yrittajan oppisopimuskoulutuksen tarjontaa ja suunnataan sita omistajan-
vaihdosten toteuttamiseen maahan muuttaneiden ja kantavaeston kesken seka
osaksi maahanmuuttajataustaisten kotoutumiskoulutusta.
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6. Maahanmuuttajayrittajyys

6.1 Tavoite

Suomessa jokaisella on yhdenvertaiset ja toimivat edellytykset yrittajyyteen taustasta riip-
pumatta. Maahanmuuttajataustaiset yrittajat perustavat yrityksia, jatkavat olemassa olevaa
yritystoimintaa ja kasvattavat yrityksia eri puolella Suomea. He luovat tyopaikkoja, turvaa-
vat palveluiden saatavuutta ja vahvistavat paikallista elinvoimaa niin kaupungeissa kuin
harvemmin asutuilla alueilla.

Yritystoiminnan aloittaminen on sujuvaa ja ennakoitavaa. Palvelut, neuvonta ja rahoitus
ovat saavutettavia, selkeitad ja yhdenvertaisesti toimivia. Kieli tai hallinnon monimutkaisuus

ei muodostu esteeksi, vaan jarjestelma tukee aktiivisesti maahanmuuttajien yrittajyytta sen
eri vaiheissa ensimmaisista yritysideoista kasvuun ja tydnantajuuteen.

Maahanmuuttajayrittdjien osaaminen ja kansainvaliset verkostot nakyvat nykyista vahvem-
min Suomen taloudessa. Yha useampi yritys syntyy monimuotoisista tiimeista, ja kasvua
haetaan alusta alkaen myos kansainvalisiltda markkinoilta. Maahanmuuttajayrittajia kannus-
tetaan kasvuhakuisuuteen, ja heidan yritystensa skaalautumista, tydllistamista ja vientia

tuetaan aktiivisesti.

Maahanmuuttajayrittajat vahvistavat myos yritystoiminnan jatkuvuutta erityisesti alueilla,
joilla omistajanvaihdokset uhkaavat jaada toteutumatta. Tavoitteena on lisata maahan-
muuttajayrittajien osuutta yritysten jatkajina ja vahentaa kannattavien yritysten lopettami-
sia jatkajapulan vuoksi.

Kun esteitd puretaan jarjestelmallisesti ja maahanmuuttajayrittajien osaaminen, verkostot
ja kasvuhalukkuus paasevat kayttoon, seurauksena on enemman kasvavia ja tydllistavia yri-
tyksia, vahvempi alueellinen elinvoima ja kestava talouskasvu koko maassa.

Maahanmuuttajayrittajat perustavat tulevaisuudessa enemman kasvavia ja
tyollistavia yrityksia eri puolille Suomea.

6.2 Nykytilanne

Maahanmuuttajayrittajien maara on kasvanut Suomessa voimakkaasti viime vuosina. Suo-
messa toimi 2023 31 316 maahanmuuttajataustaista yrittajaa, ja heidan maaransa on kasva-
nut erityisesti vuodesta 2018 alkaen??. Noin 20 vuodessa maahanmuuttajayrittajien maara
on lahes kahdeksankertaistunut, ja kasvu on ollut selvasti nopeampaa kuin muiden yritta-
jien maaran kasvu keskimaarin. Vastaava kehitys nakyy myds muissa OECD-maissa, joissa
0li 2022 arviolta noin 10 miljoonaa maahanmuuttajataustaista yrittajaa%.

22 Kototietokanta, Tilastokeskus (2026)
2 0ECD(2024): International Migration Outlook 2024 | OECD
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Yrittajyys on maahanmuuttajilla hieman yleisempaa kuin kantavaestalla. Yrittajyys on mo-
nelle heistéa luonteva tapa tydllistya, saada toimeentuloa ja asettua Suomeen. Useat maa-
hanmuuttajat kohtaavat vaikeuksia tyollistya. Taustalla vaikuttaa kielimuuri, tutkintojen

tunnistamattomuus tai tydnantajien ennakkoluulot. Yrittajaksi ryhtymista selittaa usein

halu hyédyntda omaa osaamista, toimia itsendisesti ja parantaa asemaa tyéelamassa. Uu-
teen maahan muuttaminen edellyttda sopeutumiskykya, valmiutta ottaa vastuuta omasta
toimeentulosta ja kykya toimia epavarmassa tilanteessa, mika voi osaltaan madaltaa kyn-

Yrittajat
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Kototietokanta, Tilastokeskus 2026

nysta yrittdjyyteen. Lisaksi osalla maahanmuuttajista on aiempaa yrittadjakokemusta lahto-
maastaan, mika tukee yritystoiminnan jatkamista myds uudessa kotimaassa.

Maahanmuuttajayrittajista kolme neljasta on yksinyrittdjia. Naisia on noin kolmannes. Maa-
hanmuuttajayrittajat ovat keskimaarin muita yrittajia nuorempia, jonka taustalla vaikuttaa
todennakdisesti se, ettd suurin osa maahanmuutosta tapahtuu tydikaisten parissa. Heista
kaksi kolmasosaa on alle 45-vuotiaita.*

Maahanmuuttajayrittgjien yleisimmat syntymamaat ovat Venaja, Viro, Irak, Turkki ja Kiina.
Maahanmuuttajayrittajien yritykset keskittyvat voimakkaasti Uudellemaalle, jossa heista
asui yli 60 prosenttia. Seuraavat yleisimmat asuinmaakunnat maahanmuuttajayrittajia ovat
Varsinais-Suomi ja Pirkanmaa.®

Eniten maahanmuuttajayrittajia on ravintola-alalla. Seuraavaksi yleisimpia toimialoja ovat
talonrakentamisen, muut henkildkohtaiset palvelut, maaliikenne- ja putkijohtokuljetus seka

24 PTT(2025), raportteja 296: Maahanmuuttajien merkitys yritys-ja elinkeinotoiminnassa
% PTT(2025), raportteja 296: Maahanmuuttajien merkitys yritys- ja elinkeinotoiminnassa
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kiinteiston- ja maisemanhoito. Maahanmuuttajayrittajia on paljon myds tieteellisen tutki-
muksen ja kehittdmisen toimialalla, jossa lahes kolmannes on maahanmuuttajia. %

Syddn mubkana yeittimisessd,

MAAHANMUUTTAJAYR
SUOMESSA

MAAHANMUUTTAJAYRITTAJIEN
UKUMAARA:

YLEISIM h_lAT
SYNTYMAVALTIOT:

+ Vendj mm
+Viro S
cirak
« Turkki 28
- Kiina [l

MAAHANMUUTTAJA-
YRITTAJAT OVAT
KESKIMAARIN MUITA

TYOLLISTAVAT: YRITTAJIA NUOREMPIA:

31 316 27 000

+ 26 % alle 35-vuotiaita
+ 38 % 35-44-vuotiaita
* 25 % 45-54-vuotiaita
+ 12 % yli 55-vuotiaita

VIISI YLEISINTA

* Maahanmuuttajayrittadjien mikro- ja
33 % 87 j pienyritykset loivat vuosina 2014-2019 TOIMIALAA:
"A ISIA M'El’" enemman uusia tybpaikkoja kuin muiden . Ravitsemistoiminta

+ Talonrakentaminen
» Muut henkilé-

Kohtaiset palvelut
* Maaliikenne- ja

samankokoisten yrittdjien yritykset.
22 % tydnantajayrittsjis, yksinyrittsiia 77 %

Maahanmuuttaja- ‘(w“tktig';;k-f'let"s
yrittajat keskittyneet il

L) voimakkaasti Uudellemaalle malsemanhalto
- yli 60 f'/ﬂ asuu _sie!li . Lahes kolmannes
Seuraavina Varsinais-Suomi tieteellisen tutkimuksen
(9 %) ja Pirkanmaa (6 %). ja kehittdmisen

toimialan yrittdjista
on maahanmuuttajia.

Uz
4, @

miljardia euroa Maahanmuuttajilla yrittajyys & asman
yhteenlaskettu lilkevaihto on hieman yleisempaa YI- Itta a Lahtest: PTT raportteja (296) 2025, Tilastokeskuksen
Ja arvonlisa 1.7 miljardia euroa, kuin valtaviiests|la! tyovolmatutkimus 2024 ja Kototietokanta 2023

Suurin osa maahanmuuttajayrittajien yrityksista on pienia, alle yhden kokoaikaisen tydnte-
kijan mikroyrityksia. Yritysten ikdjakauma painottuu nuoriin, alle viisi vuotta toiminnassa
olleisiin yrityksiin. Maahanmuuttajayritysten merkitys kansantaloudelle on toistaiseksi ra-
jallinen.?” Haasteena on yritysten pienen koon lisaksi se, etta heidan yrityksensa painottu-
vat toimialoille, jotka eivat tyypillisesti ole korkean kasvun tai tuottavuuden aloja.

Maahanmuuttajien omistamien yritysten liikevaihto on yhteensa 4,3 miljardia euroa ja hei-
dan yrityksensa tydllistavat Suomessa noin 27 000. Heidan yrityksilldaan voi olla kokoaan
suurempi merkitys tyopaikkojen luomisessa. Tutkimukset osoittavat, ettd maahanmuutta-
jat luovat erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa oleville enemman tydllistymismahdol-
lisuuksia ja palkkaavat helpommin muita maahanmuuttajia. Maahanmuuttajayrittajien
mikro- ja pienyritykset esimerkiksi loivat Suomessa enemman uusia ty0paikkoja verrattuna
muiden yrittajien vastaavankokoisiin yrityksiin vuosina 2014-2019.2

%6 PTT (2025), raportteja 296: Maahanmuuttajien merkitys yritys- ja elinkeinotoiminnassa
27PTT(2025), raportteja 296: Maahanmuuttajien merkitys yritys- ja elinkeinotoiminnassa
28 PTT (2025), raportteja 296: Maahanmuuttajien merkitys yritys- ja elinkeinotoiminnassa
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Maahanmuuttajat kohtaavat yrittajyydessa erityisia tilanteita, jotka edellyttavat kohdennet-
tua tukea ja toimivia palveluja. Puutteellinen suomen tai ruotsin kielen taito vaikeuttaa yri-
tyksen perustamista seka monia yrittajyyden arjen tilanteita, kuten asiakaspalvelua, mark-
kinointia, sopimusten tekemista ja viranomaisasiointia. Heikko kielitaito voi my0s rajoittaa
yritystoiminnan kasvua, jos asiakaskunta jaa kapeaksi tai yhteistydverkostojen rakentami-
nen on vaikeaa.

Suomalainen lainsdadanto ja viranomaiskaytannot ovat monimutkaisia, ja niiden ymmarta-
minen vaatii usein hyvaa kielitaitoa seka kokemusta suomalaisesta hallintokulttuurista.
Maahanmuuttajayrittdjille haasteita voivat aiheuttaa muun muassa lupakaytannot, tydlain-
saadanto, verotus ja sosiaaliturvan tulkinnat. Epaselvyys omasta asemasta ja velvollisuuk-
sista voi lisata epavarmuutta ja hidastaa yritystoiminnan kehittymista.

Yrittajyyteen liittyvat neuvonta- ja tukipalvelut ovat hajallaan useiden eri toimijoiden valilla,
eika kokonaisuutta ole helppo hahmottaa. Palvelut eivat aina tavoita

2 Yrittajat Suomen Yrittjat | PL 999, 00101 Helsinki | 09 229 221 | toimisto@yrittajat f
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maahanmuuttajayrittjia oikeaan aikaan, erityisesti yritystoiminnan alkuvaiheessa. Lisaksi
palvelut eivat aina ole kielellisesti tai kulttuurisesti saavutettavia, mika heikentaa niiden
kaytettavyytta.

Maahanmuuttajayrittajat ovat kohdanneet pankkipalveluiden saamisessa pitkia viiveita,
epaselvia kriteereja seka palveluiden rajoittamista tai epadmista. Kaytannossa pankkipal-
veluiden puute voi estaa yritystoiminnan kdynnistymisen tai vaikeuttaa sen sujuvaa hoita-
mista merkittavasti. Lisaksi monilta maahanmuuttajayrittajilta puuttuu esimerkiksi vakuuk-
sia, luottohistoria Suomessa tai paasy epavirallisiin rahoitusverkostoihin, mika voi vaikeut-
taa lainan tai sijoitusten saamista.

Monilla maahanmuuttajayrittajilla ei ole olemassa olevia verkostoja Suomessa, mika voi vai-
keuttaa paasya tarkeaan tietoon, rahoitukseen ja asiakkaisiin. lIman paikallisia kontakteja
yrittdjan voi olla hankalaa ymmartaa markkinoita, |10ytaa yhteistydkumppaneita tai rakentaa
luottamusta. Tama hidastaa usein yritystoiminnan kdynnistymista ja kasvua seka voi lisata
ulkopuolisuuden tunnetta suomalaisessa yritysymparist0ssa.

Eroavaisuudet liiketoimintakulttuurissa, neuvottelutavoissa, sopimuskaytanndissa ja viran-
omaisasioinnissa voivat aiheuttaa vaarinymmarryksia ja hidastaa yritystoiminnan etene-
mista. Hiljainen tieto suomalaisesta yrityskulttuurista on usein ratkaisevaa, mutta sita on
vaikea saavuttaa ilman paikallisia verkostoja.

Maahanmuuttajat voivat kohdata syrjintaa yrittajyyden eri vaiheissa. Vaikka lainsaadanto ei
ole syrjivaa, voi kaytannon tasolla esiintya epatasa-arvoista kohtelua viranomaisissa, rahoi-
tuspalveluissa tai neuvonnassa. Syrjinnan kokemukset tai pelko siitad voivat madaltaa luot-

tamusta viranomaisiin ja nostaa kynnysta hakea apua tai olla yhteydessa palveluntarjoajiin.

6.3 Toimenpide-ehdotukset

Tunnistetaan maahanmuuttajien yrittajyyspotentiaali

e Laaditaan valtakunnallinen strategia maahanmuuttajayrittajyyden edistamiseksi
Suomessa.

o Madalletaan kynnysta yrittajyyden kasittelyyn tyévoima- ja kotouttamispalveluissa
vahvistamalla henkil6stén osaamista, yhdenmukaistamalla ohjausprosesseja seka
lisddmalla moniammatillisuutta.

e Tuodaan monimuotoisia yrittajaesikuvia ndkyvaksi mediassa ja yhteiskunnallisessa
keskustelussa. Suomen Yrittajat ovat palkinneet vuoden maahan muuttaneen yrit-
tajan vuodesta 2019 I&htien.

Vahvistetaan maahanmuuttajien yrittajyyden edellytyksia

e Yrittajan oleskelulupaa hakiessa tulorajojen seurannassa pitaisi huomioida yrittajyy-
teen kuuluva tulojen vaihtelu.

X
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Parannetaan yrittajyyspalveluiden saavutettavuutta lisdamalla selko- ja monikielista
neuvontaa ja materiaalia seka digitaalisia palveluja.

Rakennetaan selkeat palvelupolut ja edistetdan yhden luukun palvelumallia yrityk-
sen perustamiseen, rahoitukseen ja kehittamiseen.

Edistetaan kohtaamisia maahanmuuttajayrittdjien, yritysneuvojien, rahoittajien ja
muiden yrittajien valilla uusien verkostojen ja yhteistydn syntymiseksi.

Parannetaan rahoituksen ja pankkipalveluiden saavutettavuutta. Sdadetaan esimer-
kiksi mikro-ja pienyrityksille oikeus perusmaksutiliin, joka poistaa maahanmuutta-
jayrittajien tilien avaamiseen, palveluiden rahoittamiseen ja tilien perusteettomiin
sulkemiseen liittyvia haasteita.

Lisataan tietoisuutta omistajanvaihdoksista vaylana yrittajaksi ryhtymiseksi ja edis-
tetdan ostajien ja myyjien kohtaamista. Suomessa moni yritys etsii jatkajaa, mutta
sopivaa ostajaa ei aina I0ydy. Omistajanvaihdos on usein turvallisempi tapa ryhtya
yrittajaksi, silla liiketoiminta, asiakkaat ja tulovirta ovat jo olemassa. Samalla se tu-
kee yritysten jatkuvuutta, kasvua ja tyopaikkojen sailymista.

X
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7. Veto-japitovoima seka kotoutuminen

7.1 Tavoite

Maahanmuutto vahvistaa Suomen elinvoimaa, yritysten edellytyksia ja kestavaa kasvua. Sa-
malla se tarjoaa mahdollisuuden rakentaa turvallista ja hyvaa elamaa Suomessa. Onnistunut
kotoutuminen ja vahva pitovoima varmistavat, ettd Suomeen muuttaneet jaavat tanne,
osallistuvat tydelamaan ja yhteiskuntaan seka ovat sen yhdenvertaisia jasenia.

Tyo, yrittajyys, opiskelu ja muu osallisuus luovat perustan yhteiskuntaan kiinnittymiselle.
Sujuva arki, toimivat palvelut seka aidot mahdollisuudet tydllistya tai ryhtya yrittajaksi vah-
vistavat kokemusta siita, ettd Suomi on hyva maa elaa ja rakentaa tulevaisuutta. Tavoit-
teena on, ettd maahanmuuttajat asettuvat eri puolille Suomea ja juurtuvat osaksi paikallisia
yhteisgja.

Kotoutuminen on kaksisuuntainen prosessi. Maahanmuuttajilta odotetaan aktiivisuutta,
halua oppia kielta seka sitoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja sen pelisdantdihin. Sa-
malla yhteiskunnan vastuulla on tarjota selkeat, saavutettavat ja riittavat palvelut ja mah-
dollisuudet, jotka tukevat kotoutumista ja nopeaa paasya tyéelamaan tai yrittajyyteen. On
tarkeaa, etta Suomessa vastaanotetaan maahan muuttavat avoimestija myodnteisesti.

Yhteiskunnan ja ty6eldaman monimuotoisuus ja syrjimattomyys vaikuttavat siihen, kuinka
houkuttelevaksi kansainvaliset osaajat kokevat Suomen. Kokemus yhdenvertaisista mah-
dollisuuksista vaikuttaa seka kansainvalisten osaajien haluun tulla Suomeen ettd Suomessa
jo asuvien maahan muuttaneiden ja vieraskielisten tydllistymiseen ja pysyvyyteen.

Perheiden juurtuminen on keskeinen osa pitovoimaa. Suomeen ei muuteta vain tyon tai
opintojen vuoksi, vaan myds eldmanlaadun, turvallisuuden ja tulevaisuuden takia. Korkeata-
soinen koulutusjarjestelmd, laadukkaat lasten ja perheiden palvelut, sujuva perheenyhdis-
taminen seka aidosti saavutettava kotoutumisen tuki muodostavat perustan houkuttele-
valle ja pitovoimaiselle Suomelle. Puolisoiden mahdollisuudet tyollistya tai osallistua koulu-
tukseen, lasten sujuva koulupolku seka toimivat varhaiskasvatus-, terveys- ja arjen palvelut
tukevat koko perheen kotoutumista. Kun arki Suomessa toimii, paatos jaada vahvistuu.

Kun maahanmuuttajat kokevat Suomen turvalliseksi, oikeudenmukaiseksi ja avoimeksi yh-
teiskunnaksi, pitovoima vahvistuu. Suomi ndhdaan onnellisena maana, jossa arki toimii ja
jossa voi rakentaa tulevaisuutta. Tama tukee yritysten kasvua, osaavan tyévoiman saata-
vuutta ja koko yhteiskunnan elinvoimaa kestavalla tavalla.

Suomi on maailman onnellisin maa kansainvalisille perheille, jotka haluavat
asettua jajaada.
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7.2 Nykytilanne

Suomen vetovoima maana perustuu tyéhon, turvallisuuteen ja korkeaan elamanlaatuun.
Tyollistymismahdollisuudet ovat keskeinen syy muuttaa Suomeen ja usein myos tarkea pe-
ruste asettua tietylle paikkakunnalle. Suomea pidetdan kansainvalisesti houkuttelevana eri-
tyisesti korkean osaamistason, toimivan yhteiskunnan ja laadukkaan koulutusjarjestelman
vuoksi. Myds perheiden nakokulmasta Suomi ndyttaytyy vahvana: turvallinen arki, toimivat
julkiset palvelut ja koulutus tukevat hyvinvointia ja luovat vakautta elamaan.

Maahanmuutto keskittyy voimakkaasti kuitenkin tietyille alueille. Vieraskielisen vaeston si-
saiset muuttovoitot keskittyvat Uudellemaalle ja erityisesti padkaupunkiseudulle. Uuden-
maan lisaksi vain Varsinais-Suomi saa vahaista muuttovoittoa, kun useimmat maakunnat ja
kunnat karsivat muuttotappioista. Tdma koskee myds monia yliopistomaakuntia.? Alueelli-
nen keskittyminen heikentaa tydvoiman saatavuutta monilla alueilla ja kaventaa maahan-
muuton myonteisia vaikutuksia koko maan kannalta.

Oikein kohdennettuna maahanmuutto helpottaa tydvoimapulaa, lisda tuottavuutta ja vah-
vistaa julkista taloutta myds pitkalla aikavalilla. Taman kannalta onnistunut kotoutuminen
on ratkaisevaa. Sekd kotimaiset ettd kansainvaliset tutkimukset osoittavat, ettd varhainen
tuki - erityisesti kielikoulutus, osaamisen tunnistaminen ja nopea paasy tydelamaan - pa-
rantaa pysyvasti tyollisyytta ja tulokehitysta seka vahentaa riippuvuutta tulonsiirroista. Ko-
touttamisen vaikutukset ulottuvat my6s seuraavaan sukupolveen: vanhempien parempi
tydmarkkina-asema ja kielitaito ndkyvét lasten parempina koulutus- ja tulondkymiin.*° Siksi
kotouttaminen on investointi sekd nykyiseen etta tulevaan tyévoimaan.

Kotouttamisen toteutuksessa on kuitenkin haasteita. Vieraskielisten palveluiden saatavuus
vaihtelee alueittain, ja palvelujarjestelma hahmottuu vaikeasti etenkin kotoutumisen alku-
vaiheessa. Haasteita liittyy myds kielen oppimiseen, aiemman osaamisen tunnistamiseen
seka siihen, kuinka nopeasti maahan muuttaneet paasevat tydelamaan. Myos puolison
mahdollisuudet tydllistya ovat usein ratkaisevia koko perheen asettumisen kannalta.

Epaonnistunut tai puutteellinen kotoutuminen voi lisata syrjaytymista, tyémarkkinoiden
ulkopuolelle jaamista ja alueellista segregaatiota. Pitkittynyt ty6ttomyys, heikko kielitaito,
vahaiset sosiaaliset verkostot seka alueellinen eriytyminen voivat lisata eriarvoisuuden ka-
sautumista ja heikentaa luottamusta yhteiskuntaan. Pitkittyessaan nakdalattomuus ja
osattomuuden kokemukset voivat lisata riskia ajautua rikollisuuden pariin, mika heijastuu
myos koko yhteiskunnan turvallisuuteen.

Kotoutumista ei tule tarkastella vain yksilén tyollistymisena, vaan koko perheen mahdolli-
suutena rakentaa toimiva arki ja pysyva elama Suomessa. Lisaksi rasismin torjunta ja seg-
regaation ehkaisy edellyttavat maaratietoista ja pitkajanteista politiikkaa. Suhtautuminen

29 MDI(2026), tilastokatsaus maahanmuuttajien maan sisaisiin muuttoihin
0 Etla(2026), raportti nro 176: Maahanmuuton taloudelliset vaikutukset: Maahanmuuton rakenne ja kotoutuminen
ratkaisevat
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maahanmuuttajiin on Suomessa monia muita Pohjoismaita kielteisemp&a®', mika voi hei-
kentaa kokemusta osallisuudesta ja halua jadda maahan pidemmaksi aikaa.

Siina missa tyd houkuttelee Suomeen, pitovoima syntyy arjesta, sosiaalisista suhteista ja
tulevaisuuden ennakoitavuudesta. Etlan mukaan Iahes puolet ulkomaisista osaajista on

poistunut Suomesta viiden vuoden kuluessa, ja kymmenen vuoden jalkeen jo noin 60 pro-
senttia. Perheelliset jaavat Suomeen pidemmaksi aikaa kuin perheettdomat, kun taas kor-

keakoulutukseen tulleet 13htevéat usein melko nopeasti.*

Pysyva oleskelulupa on yksi keskeisimmista tekijoista elaman rakentamisessa Suomessa:
72 prosenttia vastaajista pitaa sita ratkaisevana®. Epavarmuus oleskelusta heikent&a halua
sitoutua Suomeen, investoida osaamiseen ja rakentaa tulevaisuutta tanne. Tyon merkitys
pitovoimatekijana heikkenee ajan myo6ta, kun taas perheen ja ystavien rooli kasvaa selvasti.
Perhe ja sosiaaliset verkostot muuttuvat vetovoimatekijoista keskeisiksi pysymisen syiksi.
My06s koulutus vetaa erityisesti alkuvaiheessa, mutta pitkaaikainen sitoutuminen rakentuu
sosiaalisista siteista ja toimivasta arjesta.

Suomi on monin tavoin houkutteleva maa, mutta vetovoima ei automaattisesti muutu pito-
voimaksi. Tyon, kotoutumisen ja arjen on muodostettava johdonmukainen kokonaisuus,
joka tukee yksildiden ja perheiden halua jaada Suomeen rakentamaan tulevaisuutensa.

7.3 Toimenpide-ehdotukset

Edistetaan Suomen maabrandia maailman onnellisimpana maana perheille

e Kehitetaan javiestitaan perheystavallisen Suomen toimenpiteita vetovoimateki-
joina tyoperaisille maahan muuttajille ja heidan puolisoilleen.

o Edistetaan kansainvalisten osaajien puoliso-ohjelmien kaynnistymista eri puolille
koko perheen integroitumiseksi Suomeen.

e Varmistetaan, etta tyoperaisille maahanmuuttajille on tarjolla riittavasti tietoa per-
heita koskevasta palvelujarjestelmasta eri kielilla ja selkosuomeksi.

e Maahanmuuttoperheet kotoutuvat lasten kautta. Nopeutetaan integroitumista suo-
malaiseen yhteiskuntaan varmistamalla kouluikaisten lasten tehokas valmistava
koulutus suomen tai ruotsin kielen taidon varmistamiseksi.

e Tuetaan maahan muuttaneiden kiinnittymista paikallisyhteiséihin seka sosiaalisten
verkostojen rakentumista harrastusten, vapaaehtoistoiminnan ja muun kansalais-
yhteiskunnan toiminnan kautta.

STEtla(2024), muistio nro 145: Suomella hyvat edellytykset ulkomaisten osaajien houkutteluun
%2 Etla(2024), muistio nro 145: Suomella hyvat edellytykset ulkomaisten osaajien houkutteluun
¥ MDI(2026), kysely maahanmuuttajien asettumisesta ja muutoista
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Huomioidaan maahan muuttavien tarpeet osana kuntien ja alueiden strategista ke-
hittamista. Kannustetaan erilaisia alueita erottautumaan maahanmuuttajaystavalli-
sina ja kansainvalisia osaajia houkuttelevina paikkoina.

Varmistetaan onnistunut kotoutuminen

Kehitetaan kotoutumis- ja kielikoulutuksia joustavammiksi ja tydelamalahtoisem-
miksi, niin etta ne tukevat riittdvan tydelamassa vaadittavan peruskielitaidon saa-
vuttamista ja huomioivat erilaiset oppimistarpeet ja elamantilanteet. Maahan muut-
taneiden on voitava siirtya nykyistd nopeammin tydelamaan ja kehittaa kielitaitoaan
tyon ohessa.

Edistetaan kotoutumiskoulutuksen jarjestamista joustavasti siten, etta koulutus ei
katkea henkilon tyollistyessa tai aloittaessa yritystoiminnan kotoutumiskoulutuksen
aikana. Tunnistetaan yrittajyys tasavertaisena vaihtoehtona palkkatyon rinnalla ja
vahvistetaan maahan muuttaneiden valmiuksia yrittajyyteen osana kotoutumista.

Kunnat tukevat maahan muuttaneiden tyéllistymista yhteistydssa tyodllisyysalueiden
kanssa seka edistavat tydnantajien ja tydnhakijoiden parempaa kohtaamista.

Ehkaistaan alueellista eriytymista asuntopolitiikan ja kaavoituksen keinoin seka var-
mistetaan monipuolinen asukasrakenne.

Panostetaan varhaiseen tukeen erityisesti nuorten koulutus-, harrastus- ja tyéllisty-
mispoluissa seka vahvistetaan viranomaisten, koulujen ja jarjestojen valista yhteis-
tyota riskien tunnistamiseksija tuen kohdentamiseksi ajoissa.

Ehkaistaan rasismia ja syrjintaa seka vahvistetaan yhdenvertaisia kaytantoja tyoela-
massa ja kotoutumista tukevassa arjessa.

Sujuvoitetaan asiointia

Edistetdan yhden luukun palvelumallia, kuten International House -toimintaa, joka
kokoaa yhteen maahantulon ja asettautumisen keskeiset palvelut.

Varmistetaan, etta palvelut ovat helposti saavutettavia ja eri toimijoiden valilla yh-
teensovitettuja.

Kehitetaan digitaalisia palvelupolkuja ja monikanavaista neuvontaa jo ennen Suo-
meen saapumista.
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