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KUNTIA UUDISTETTAVA
YRITTAJYYS EDELLA

oronavirus, sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistus,
Kvéestdn ikadntyminen ja kuntatalouden haasteet

pitkalla aikavalilla. Siind vain muutama I&hivuosien
murrostekija, joka haastaa uudistamaan kuntien toiminnan
sisaltoa. Myos kuntien tyollisyyskokeilut ja monipaikkai-
suuden lisadntyminen vaikuttavat paikallis- ja alueta-

louteen ja voivat parhaimmillaan edistaa tasapainoista
aluekehitysta.

Koronapandemia on vahvistanut kuntien ja yrittajien
kohtalonyhteytta. Yrittdjat ja kunnat ovat taysin uusien ja
poikkeuksellisten haasteiden edessa. Kunnissa ymmarre-
taan nyt entista paremmin, etta kunta ei parjaa, jos siella
ei ole vetovoimaisia yrityksia, jotka luovat tydpaikkoja ja
tuovat verotuloja.

Koronakriisissa kiihtynyt digiloikka ja tiiviimpi yhteistyo
yrittajien ja kunnan valilla kannattaa ottaa arkipaivaiseen
kayttoon. Jos yrittajyydelle on esteita, yritykset eivat pysty
kasvamaan, kehittymaan eika tyodllistamaan. Ne hakeu-
tuvat suotuisampaan ymparistoon tai yrittajat muihin
ammatteihin.

Suomen kuntajarjestelma perustettiin 1860-luvulla.
Kuntien yli 150-vuotinen historia on menestystarina, johon
on liittynyt peruspalveluiden kehittdmisen liséksi vahva
elinkeinopoliittinen panos. Moni suomalainen yritystarina
olisi jaanyt syntymatta ilman kuntien luomia olosuhteita.
Nyt kunnan rooli haastetaan, kun tunnetut megatrendit
muuttavat toimintatapoja. Globalisaatio, digitalisaatio,
muuttoliike ja monet muut luovat yhdessa vaikutuksen,
jossa paikallisidentiteetti voi jaada jalkoihin.

Kuntavaaleissa parjaa
mahdollisuuksien nékija

Kuntavaaleissa paatetaan elinvoimasta ja siita, kuinka
yrittdjien nakemykset otetaan huomioon. Vaaleissa péarjaa
se, joka nakee pitkan aikavalin kehityksen ja vaistamat-
toman muutoksen ja pystyy esittémaan toteutuskelpoi-
sia ratkaisuja. Vuosi 2020 jaa historiaan inhimillisen ja
taloudellisen kriisin vuoksi. Koronaviruksen levidmisen
estamiseksi tehtiin toimenpiteita, joilla ihmisten terveytta
perustellusti suojeltiin. Toimien taloudellista hintaa mak-
setaan pitkaan.

Kuntavaaleihin 2021 valmistaudutaan tilanteessa, jossa
kuntatalous on vaikeuksissa. Kun vuoden 2018 tilinpaatok-
set osoittivat tappiota kahdessa kolmesta Suomen kun-
nista, vuoden 2019 tilinpaatokset nayttivat, etta tappiota
teki kunnista jo kolme neljasta. Samanaikaisesti kuntien
lakisaateisten tehtavien maéara on kivunnut jo yli 800:aan.
Vuonna 2013 lakisaéateisia tehtavia oli 635. Pyrkimyksista
huolimatta saantelyn lisaamiselle ei nayta tulevan loppua.

Uudistustarpeita luo myos se, ettd Suomessa julkinen sek-
tori on levittaytynyt niin laajalle, etté se vie pohjaa pois kan-
santalouden vaurastumiselta. Nyt on korkea aika uskaltaa
vahentaa kunnille sélytettyja lakisaateisia tehtavia.

Jokaisen kunnan on térkeé tunnistaa ja tunnustaa pienten
ja keskisuurten yritysten merkitys. Kuntien on luotava
edellytykset kehittyvalle ja kaytannonlaheiselle yritystoi-
minnalle. Vain siten kilpailukyky paranee kestavasti kunnan
omista lahtdkohdista.



YRITTAJIEN KUNTABAROMETRI ANTAA
SUUNTAVIIVAT, TOTEUTTAMINEN
ON KUNTIEN ELINVOIMATEHTAVA

Yrittajien kuntabarometriin vastasi kevaalla 2020 ennatyk-
selliset 10 404 yrittajaa. Barometri on suurin Suomessa

tehty kysely, jossa mitataan manner-Suomen kuntien yrit-
tajapolitiikkaa ja siina onnistumista. Keskeinen viesti on se,
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etta kuntien pitaa oivaltaa entisté paremmin vuoropuhelun Y"ttallen 5
kuntabarometri

merkitys ja yrittajyysmyonteisen strategian vienti sanoista
tekoihin.

Yrittajien kuntabarometrissa kysyttiin yhtaalta tarkeinta ja
toisaalta parhaiten toteutettua elinkeinopolitiikan osa-aluet-
ta kunnissa. Tarkein osa-alue on kunnan paatéksenteon
yrityslahtoisyys. Sama osa-alue hoidettiin tulosten mukaan
kunnissa toiseksi huonoiten. Sitéd kehnommin sujui tulosten
mukaan kuntien hankintapolitiikka. Jos kunta kayttaa enem-
man aikaa viestintaan ja vuoropuheluun yrittajien kanssa,
tulokset paranevat. Vuoropuhelu luo luottamusta. Yrittajien kuntabarometri

https:/www.yrittajat.fi/sites/
default/files/sy kuntabaro-
metri2020 tiivistelma.pdf

Seuraavan kerran Yrittajien kuntabarometri tehdaan 2022.
Silloin mitataan kuntien vetovoimaisuutta. Pelkat strategiset
valinnat eivat riita, vaan tarvitaan konkreettisia mitattavia
tekoja.

YLI 10 000 YRITTAJAN NAKEMYS
ON KUNNAN ELINVOIMAN LAHDE.

SUOMEN YRITTAJAT ESITTAA
KOLMEA TOIMENPIDETTA
JOKAISESSA KUNNASSA TOTEUTETTAVAKSI
JO ENNEN KUNTAVAALEJA:

Yrittajien kuntabarometrin Talouden perusta kuntoon: Yrittajyys vaalipuheiden karkeen:
tulokset: Kunta kay Jokainen puolue ottaa kunta- Kuntavaaleissa puhutaan siité,
yhdessa yrittajien kanssa vaaleissa uuden asennon ja millainen on yrittajamyonteinen
lapi kuntansa Yrittajien pohtii enemman sita, miten kunta. Yrittajamyonteiset paatok-
kuntabarometrin verotuloja lisataan, ei vain set, yrittajien kuuleminen ja elin-
varojen jakamista. voiman edistaéminen parantavat
yrittamisen olosuhteita.

tulokset, valmistelee
ehdotuksia toimenpiteiksi
seka kasittelee ja

paattaa toimenpiteista
hallituksessa ja
valtuustossa.
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SOTE-UUDISTUS
TOTEUTUESSAAN
MUUTTAA
KUNNAN ROOLIN

rittajat ei ole tyytyvainen siihen, millaisia tuotan- Kunta voi halutessaan antaa myos sote-palvelusetelin-
tomahdollisuuksia yksityiselle sosiaali- ja terveys- kaltaisen kannusteen asukkaille liikkumisen ja terveyden
palvelusektorille esitetaan sote-uudistuksessa. edistéamiseksi.

Esitys ei vastaa siihen, mita ihmiset nyt hoitoa saadakseen
tarvitsevat eika julkisen talouden kestavyyshaasteisiin tai
palvelumarkkinoiden kehittamiseen.

Mikali sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistus etenee, se on YRITTAJYYSMYONTEINEN KUNTA:
toteutuessaan todellinen kuntauudistus, kun puolet kunti-
en kayttétalousmenoista siirtyy maakunnille. Kunnan rooli 1. Kay vuoropuhelua ja asettaa elinkeinopolitiikal-
muuttuu historiallisesti: Suomen itsenaisyydesta lahtien leen mittarit yhdessa yrittajien kanssa.
kuntien tehtavakenttaa on paisutettu, vélilla hallitsematto- 2. Onlaatinut kuntastrategian, joka huomioi
masti. Nyt tehtavakentta lahes puolittuisi kertaheitolla. pk-yritykset yksinyrittdjista kasvuhakuisiin vientiyri-
tyksiin.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdminen koetaan kun- 3. Toteuttaa strategiaa esimerkiksi hankintaoh-
nissa usein raskaaksi. Taakka kevenee, kun sote-palvelut jeella, joka mahdollistaa uusien ja pienten yritysten
siirtyvat hyvinvointialueille. paasyn mukaan hankintoihin.
4. Panostaa yrittéjille hyvan toimintaympaéariston
Kuntien virkakunnalta ja paattajilta vapautuu aikaa ja ener- kehittamiseen yrityspalveluilla, infrastruktuurilla ja
giaa kunnan elinvoiman rakentamiseen. Energia on syyta ennustettavilla paatos- ja lupaprosesseilla.

suunnata heti oikein, jotta kunnat kayttavat hyvaksi uuden
roolinsa seka mahdollisuutensa elinvoiman ja yrittajyyden
edistéjina.

YRITYSVAIKUTUKSET PITAA TUNNISTAA
KAIKISSA OLOSUHTEISSA.



MONI-
PAIKKAISTU



MONIPAIKKAISTUMINEN
MAHRHDOLLISTAA
TASAPAINOISEN
ALUEKEHITYKSEN

rittajyydelld on merkittava rooli monipaikkaisuuden
kehittymisessa. Digitaalisesti toimiva yritys mah-
dollistaa paikasta riippumattoman liiketoiminnan.

Monipaikkainen asuminen tarkoittaa asumista, tyontekoa
ja yrittamista useammalla eri paikkakunnalla. Monipaik-
kainen asuminen ja etaty6 ovat voimakkaasti kasvamassa.
Nahtavaksi jaa, onko laajentuminen koronakriisin aikainen
ilmi6 vai iso pysyva muutos.

Tyon tekeminen on siis entista vahemmaén sidoksissa
paikkaan. Muutos mahdollistaa asumisen useammalla
paikkakunnalla tehokkaasti tydskennellen. Tydnantajalle on
myos eduksi, etta sen henkilostolla on Suomen eri alueiden
tuntemusta ja laajat kontaktit eri puolille maata.

Moni tuntee, etta koti on kahdessa kunnassa. Taman takia
hallituksen on selvitettava, voidaanko lainsaadanndlla edis-
taa kaksoiskuntalaisuutta veroastetta nostamatta.

Etatoita tehneet ovat valtaosin tyytyvaisia etatoihin. Asia
selviaa Kantar TNS:n Yrittgjille tekemasta Tydelaméagallu-
pista (syyskuu 2020). Jopa kolme neljasta tyontekijasta
haluaa tehda etatoitéd myos tulevaisuudessa. Etatyo nayt-
taa lisaavan tyotyytyvaisyytta merkittavasti. Esimerkiksi
tydmatkaan kaytetty aika on luonnollisesti véhentynyt,
mika lisaa arjen tuottavuutta. Tyytyvainen tyontekija on
tuottava. Siksi etatyolle kannattaa antaa mahdollisuuksia
siella, missa sita voidaan tehda. Téma on vahva viesti kun-
nille ja tyonantajille.

Halu tehda monipaikkatyota esimerkiksi vapaa-ajan
asunnossa on iso mahdollisuus paikkakunnille, joilla on
paljon vapaa-ajan asuntoja. Se siirtéda palveluiden kysyntaa
mokkipaikkakunnille laajassa mitassa ja muuttaa aluetalo-
uden rakennetta.

Toisaalta se voi nékya kysynnan laskuna kaupunkien kes-
kustoissa ja alueilla, joilta tydntekijat siirtyvat etatoihin.

Suomi sai EU:n koronaneuvotteluissa merkittavasti rahaa
maaseudun kehittamiseen ja harvaan asutuille alueille. On
tarkea kayttaa varoja monipaikkaisen tyén edistamiseen.

YRITTAJYYSMYONTEINEN KUNTA:

5. Varmistaa, ettd monipaikkaiset yrittajat voivat
verkostoitua ja saada neuvontaa myos toisen koti-
paikkakunnan elinkeinopalveluista.

6. Laittaa yhteydet kuntoon. Tietoliikkenneyhteyk-
sien lisaksi tarvitaan myds muita yhteyksia, jotta
paastaan luontevasti tarvittaessa kohtaamaan
tyokavereita ja asiakkaita.

7. Edistaa sujuvia joukkoliikenneyhteyksia kunnan
asutus- ja vapaa-ajan asutuksen alueille esimerkiksi
juna- ja linja-autoasemilta. Kunta voi hyddyntaa
ostopalveluina paikallista yrittajyytta.

8. Lisada useammalla paikkakunnalla toimivien yrit-
tajien ja tyontekijoiden mahdollisuuksia vaikuttaa.
9. Tarjoaa etatyota tekeville yrittajille ja asiantunti-
joille tyotiloja ja kohtaamispaikkoja.







JULKINEN SEKTORION

TOISISTAAN RIIPPUVAINEN

KOKONAISUUS

untien talous vaikuttaa yritysten menestymiseen.
KKunnan keraamat verot ja maksut ovat kilpailu-

tekijoita, jotka vaikuttavat esimerkiksi yritysten
sijoittumiseen.

Siksi on syyta kasitella kuntatalouden perusteita. Se koos-
tuu monesta osatekijasta: kuntien verotuloista, maksutu-
loista ja valtionosuuksista. Verotulojen tasausjarjestelma
on osa valtionosuusjarjestelmaa. Tasauslisa tai -vahennys
lisataan tai vahennetaan kunnan saamaan valtionosuu-
teen.

Kuntataloutta ei voi kasitella ilman julkisen sektorin ko-
konaisuuden hahmottamista. Suomessa julkinen sektori
tilinpidon termein maaritelladn seuraavasti:

» Valtionhallinto
» Paikallishallinto
o Sosiaaliturvarahastot, joita ovat:
- Tybeldkerahastot (pakolliset lakisaateiset
tydelakerahastot)
- Muut sosiaaliturvarahastot (mm. Kansa
elékelaitos, Tyollisyysrahasto ja
tydttomyys- ja sairauskassat)

Julkinen sektori siséltaa myos kuntayhtymat, liikelaitokset
ja valtionyhtiot. Joskus puhutaan julkisyhteisoista. Se on
kuitenkin kapeampi kasite kuin julkinen sektori: julkisyhtei-
so6ihin ei yleensa lueta valtion ja kuntien omistamia yhtioita
tai liikelaitoksia.

Julkisen sektorin
koko on kasvanut

Julkisen sektorin kokoa on hankala mitata, ja kansainvali-
nen vertailu yksiselitteisesti on ongelmallista. Taman selit-
taa paaasiassa se, ettéa yhteiskuntien rakenteet poikkeavat
toisistaan. Elakejarjestelma on hyva esimerkki: joissakin
maissa se on paaosin yksityisen sektorin hoitama, kun
Suomessa se on paljolti osa julkista sektoria. Milla tahansa
yleisella mittarilla mitattuna Suomen julkinen sektori on
kuitenkin OECD-maiden suurimpia.

Vuonna 1975 kansantalouden tilinpidon mukaan julkisyh-
teisoisséa tyoskenteli 15,9 prosenttia tyollisista, mika tar-
koitti 370 000 henkilda. Tuolloin yrityksisséa tydskenteli 63
prosenttia tyollisista, mika vastasi noin 1463 000 henkil®a.
Vuoteen 2019 mennessa muutos on suuri: julkisyhteisdissa
tyoskentelevien osuus on noussut 27 prosenttiin. Se vastaa
noin 645 000 yksiloa. Valtiolla tyoskenteli vuonna 2019
noin 136 000 ja paikallishallinnossa noin 500 000.

SUOMEN JULKINEN SEKTORI ON
OECD-MAIDEN SUURIMPIA.
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Loput julkisyhteisojen tydllisista sijoittuivat [ahinna eldke-
jarjestelman ja sosiaaliturvarahastojen piiriin. Yrityksissa
tydskentelevien lukumaara ei ole juurikaan lisaantynyt:
vuonna 2019 heité oli noin 1 500 000. Vuodesta 1975
vuoteen 2019 Suomen vakiluku kuitenkin kasvoi hieman yli
800 000:lla.

Kuntien palveluksessa tyoskentelevien lukumaara on
kasvanut erityisen voimakkaasti. 1990-luvun alun vaikeiden
vuosien jalkeen julkinen sektori I&hti jalleen paisumaan.
Talla hetkella julkisella sektorilla tydskentelee enemman
ihmisia kuin koskaan aikaisemmin. Tyontekijoiden maara
kasvoi erityisesti terveydenhuollossa ja sosiaaliturvassa.
On vaikea loytaa tukea vaitteelle, etta hyvinvointivaltiota
olisi ajettu alas tai etta se olisi heikosti resursoitu.

Suuri julkinen sektori
hidastaa talouskasvua

Ylla olevan valossa ei ole yllattavaa, etta veroasteemme
on korkea. Suuri julkinen sektori hidastaa talouskasvua.
Siita seuraa, etta mahdollisuus kakun kasvattamiseen
tulevaisuudessa on heikko. Nain kakun jakaminen kay yha
vaikeammaksi. Keskustelussa annetaan usein ymmartaa,
etté suuri julkinen sektori on edellytys hyvinvointivaltiolle.

Julkisten menojen leikkaaminen ei kategorisesti romuta
hyvinvointivaltiota, vaan tilanne on toisinpain: ylisuuri
julkinen sektori nakertaa hyvinvointivaltion olemassaolon
ja kehittymisen edellytyksia.

Kuntatalous on kehittynyt heikosti jo pitkaan. Huolimatta
valtion tukitoimista koronakriisi vaikeuttaa sita entises-
taan. Tilastokeskuksen vuoden 2019 tilinpaatosarvioiden
mukaan seka kuntatalouden toimintakate etta vuosikate
heikkenivat selvasti. Oleellista on se, etta vuosikate ei
riittanyt kattamaan poistoja ja arvonalentumisia eika
nettoinvestointeja. Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta on
voimakkaassa nousussa.

Vuonna 2019 negatiivisen vuosikatteen kuntia oli 56, kun
vuotta aikaisemmin niita oli 43 ja vuonna 2017 vain nelja.
My@os alijagmaisten kuntayhtymien lukumaara on kasva-
nut. Vuosi 2020 on entistakin heikompi. Koronakriisin vai-
kutusten liséksi kuntien menoja paisuttaa ikdantymisesta
johtuvien sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen véaistamaton
kasvu. Erdana kuntien talouden haasteena on myos se,
ettd kuntien tuottavuus ei ole parantunut riittavasti.

Seuraavien kymmenen vuoden aikana huoltosuhteessa
tapahtuu merkittava muutos huonompaan suuntaan.

KANSALAISTEN JA YRITYSTEN
VERORASITUS ON LIIAN KORKEA
JA VALITTOMAN VEROTUKSEN TASO
HAITTAA TALOUDELLISTA AKTIVITEETTIA.
SYYNA OVAT SUURET JULKISET MENOT.



IKARAKENTEEN MUUTOKSEN VUOKSI
SEURAAVAT VUODET OVAT TODELLINEN
HAASTE KANSANTALOUDELLE.

JOS JULKISEN TALOUDEN RAKENTEITA
El UUDISTETA, VELKA- JA VEROTAAKKA
KASVAVAT KOHTUUTTOMIKSI.

Valtiovarainministerié on arvioinut, etta, juuri vaeston
ikdantymisesté johtuen vuosina 2022-2024 toiminta-
menot kasvavat keskimaarin 3,1 prosenttia vuodessa. On
huomioitava, etté kuntatalouden investoinnit ovat jo nyt
historialliseen tasoon nahden korkealla. Riskina on niiden
nousu edelleen. Arvio kuntien toimintamenojen kasvusta
voi osoittautua liian positiiviseksi. On my6s huomioitava,
ettd vaeston ikaantyminen vaikuttaa negatiivisesti kuntien
tulevaan verokertymaan.

YRITTAJYYSMYONTEINEN KUNTA:

10. Kunnan vahvuutena on oltava ennustettava ja
kilpailukykyinen verotaso. Kuntaveron korotuksia
on valtettava.

11. Tehokas julkinen sektori on toimivan hyvinvoin-
tivaltion edellytys. Se kirittaa markkinoita ja lisaa
kansalaisten hyvinvointia. On aloitettava paikal-
lishallinnon tehokkuusohjelma hyvinvointivaltion
pelastamiseksi — vastuu on paikallisilla paattajilla.
Suurijulkinen sektori hidastaa talouskasvua: Kun-
nan on keskityttava vain valttamattomiin tehtaviin,
joita yritykset eivat voi hoitaa.

12. Jokaisen kunnan tulee olla elinkelpoinen.
Kuntaliitokset eivat ole itsetarkoitus, mutta joskus
valttamaton tie eteenpain.

13. Kuntien menoja paisuttavat ikaantymisesta joh-
tuvien sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen kasvu ja
koronakriisin hoito. Palvelutuotannon rakenteelliset
ratkaisut on tehtava rohkeasti. Monituottajamalli
sopii kaikkeen.

14. Kuntien tuottavuuden parantamiseksi kunnissa
otetaan kayttoon kustannuslaskenta, jossa selvite-
taan palvelun yksikkohinnat.

15. Kuntatalouden investoinnit ovat historiallisen
korkealla: riskina on niiden nousu kuntien velkaa
kasvattamalla tai veroja korottamalla. Kunnan on
tehtava vain valttamattomimmat investoinnit.

16. Kuntien tehtavia pitaa karsia omin paatoksin,
mutta myds lainsaadannolla.

13



KEHITTAMID



SUOMI ON

YRITYSTENSA SUMMA

luekehittaminen on ministerididen, maakuntien,
kuntien ja muiden toimijoiden yhteistyohon perus-
tuvaa laaja-alaista toimintaa. Se pyrkii edistamaan

hyvinvointia maan eri alueilla. Kuntien kehitysta ei voi
kasitella ilman laajaa alueellista nékdkulmaa.

Kunta, maakunta ja alueella toimivat valtion viranomaiset
luovat alustan, jolle yrittajat ja yritykset rakentavat elinvoi-
man.

Jokaisen alueen on luotava edellytykset kehittyvélle ja
kaytannonlaheiselle yritystoiminnalle, joka parantaa alueen
kilpailukykya sen omista Iahtokohdista. Vahva yrittajyyspo-
litiikka on tehokasta aluekehitysta. Siten alue pysyy elinvoi-
maisena ja julkisten palveluiden rahoitus kestavana.

Alueellisesti voi esimerkiksi kasvattaa vientihakuisten yri-
tysten maaraa, tukea tyonantajayrittajien maaran kasvua
ja edistaa yritysten omistajanvaihdoksia.

Viime vuosina pienten tyénantajayritysten maara on las-
kenut. Kansainvalistyva liiketoimintaymparisto ja oikeiden
verkostojen ldytaminen ovat haaste erityisesti pk-yrityksil-
le. Samanaikaisesti Suomi tarvitsee yha enemman yrityk-
sia, joilla on omia tuotteita ja palveluita vientiin.

Omistajanvaihdoksen lapikayneista yrityksista noin 30
prosenttia muuttuu kasvuyrityksiksi. Omistajanvaihdos on
vaihtoehto uuden yrityksen perustamiselle tai yritystoimin-
nan lopettamiselle.

YRITTAJYYTEEN
VAUHTIA
MAAKUNNALLISISTA
SELVIYTYMIS-
SUUNNITELMISTA

Maakunnalliset selviytymissuunnitelmat on valjastettava

maakuntien ja kuntien elinkeinopolitilkan tehokkaaksi tueksi.

Suomen Yrittajat esitti koronakriisin keskella aluekehitys-
ohjelmassaan maakunnallisten selviytymissuunnitelmien
laatimista maakuntien liittojen johdolla. Suunnitelman
mallisisalto esiteltiin Yrittajien aluekehittamisohjelmassa
Suomi on yritystensa summa 2.0.

Yrittajat suositteli, etta suunnitelma laaditaan yhdessa
yritysten, maakunnan, kuntien, oppilaitosten, Ely-keskus-
ten, kehitysyhtioiden, uusyrityskeskusten seka keskeisten
rahoittajien kesken. Yrittajien aluejarjestot olivat tassa
tarkea toimija omalla alueellaan.

Maakuntaliitot paattivat nopeasti selviytymissuunnitelmi-
en laatimisesta. Suunnitelma on tehty jokaisessa maa-
kunnassa. Ne painottuvat elinkeinoeldman toimintaedel-
lytysten yllapitamiseen ja kehittamiseen, investointeihin,
tyollisyyteen ja osaamiseen.

Ty6- ja elinkeinoministeric (TEM) on asettanut alueellisten
elvytysrahoituksen myodntéamisen edellytykseksi maa-
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https://www.yrittajat.fi/sites/default/files/aluekehitysohjelma_2020.pdf

Suomen Yrittdjien
aluekehltysohjelma

Y% Yrittjit

Yrittajyyden puolesta.

Suomen Yrittajien aluekehittdmisohjelma Suomi on yritystensa summa 2.0

kunnallisten selviytymissuunnitelmat. TEM myontaa selviy-  Yrittajajarjesto vaikuttaa jatkossakin suunnitelmien sisél-
tymissuunnitelmien perusteella rahoitusta heikentyneen 166N ja siihen, etta ne otetaan elinkeinopolitiikan tyékaluik-
aluetalouden ja tyollisyyden elvyttémiseen seka uuden si alueilla ja kunnissa.

kasvun luomiseen maakuntien.

JOKAISEN ALUEEN ON LUOTAVA
 EDELLYTYKSET KEHITTYVALLE JA
KAY TANNONLAHEISELLE YRITYSTOIMINNALLE,
JOKA PARANTAA ALUEEN KILPAILUKYKYA
SEN OMISTA LAHTOKOHDISTA.
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ELINKEINOPOLITHKKA ON
YRITTAJIEN JA KUNNAN
VUOROPUHELUA

havaittu, etta yrittajyyden vahvistaminen on kuntien
elamanlanka. Elinkeinopolitiikka on tekoja elinvoiman
ja elinkeinojen puolesta. Sen tarkeimpia osa-alueita ovat:

Elinkeinopolitiikan asema on vahvistunut kunnissa: on

o paatoksenteon yrityslahtoisyys

» elinkeinopolitiikan asema kunnassa

o yrityspalvelut

» hankintapolitiikka

e liikenneinfrastruktuuri, tietoliikenneyhteydet,
kaavoitus ja rakentaminen

Elinkeinopolitiikan osa-alueet (6)
tarkeysjarjestyksessa, % koko maa, N=10404

Kunnan paéatéksenteon yrityslahtoisyys
Elinkeinopolitikan asema kunnassa
Yrityspalvelut

Kunnan hankintapolitiikka
Infrastruktuuri

Koulutus ja osaaminen

En osaa sanoa 5

» koulutus ja osaaminen

Nama ratkaisevat usein, suositteleeko yrittaja kuntaansa
muille sijaintipaikaksi. Osa-alueet on esitetty tarkeysjarjes-
tyksessa. Jarjestys perustuu yli 10 000 yrittajan antamiin
vastauksiin kevaalla 2020 toteutetussa Yrittajien kuntaba-
rometri -kyselyssa.

Yrittajamyonteinen kunta syntyy aina kokonaisuudesta.
Siihen vaikuttavat esimerkiksi lapsiperheiden palveluiden

Valtakunnallisesti
yrittajat ovat arvioineet
nama kolme
tarkeimmiksi
elinkeinopolitiikan
osa-alueiksi.

Vastaajat ovat voineet valita mielestdén kolme térkeintd osa-aluetta



saatavuus, asuinympariston viihtyvyys, lahiluonto ja yhtei-
sollisyys. Pitda nahda, mika oikeasti lisaa elinvoimaa juuri
omassa kunnassa ja panostaa siihen. Strateginen painopis-
te voi olla esimerkiksi matkailu, liikenneinfra tai terasteolli-
suuden osaaminen.

KUNTAESIMERKKI:

SEINAJOKI HOUKUTTELEE YRITTAJIA
Seingjoen kaupunki Etela-Pohjanmaalla on
tunnettu yrittajahenkisyydestaan. Yrittdjien
kuntabarometrissa kaupunki voitti yli 50 000
asukkaan sarjan kolmatta kertaa perakkain.

Seindjoki on satsannut yrityslahtoisyyteen
seka strategiassaan ettéa teoissaan. Kaupun-
ki kertoo suunnitelmistaan etukateen eika
vasta sitten, kun paatokset on jo tehty. Nain
niihin voi viela vaikuttaa.

Esimerkiksi koronakriisissa Yrittajien paikal-
lisyhdistys seké kaupungin kehitysyhtio Into
Seinajoki pistivat nopeasti pystyyn Kriisin yli
-ryhman, joka kerasi ja jakoi tietoa yrittajille.

Kaupunki kehittas infraa ja esimerkiksi
kaavoituksen, tonttien myynnin ja vuokraa-
misen prosesseja on kehitetty jouheviksi.

Tavoitteena on houkutella alueelle lisaa
yrityksia esimerkiksi yritysvierailuilla ja
suoramarkkinoinnilla. Kehitysyhtio Into
Seinajoella on selkeat tulosmittarit yritysten
houkuttelemiseksi kaupunkiin.

YRITYSPALVELUITA
ELINKAAREN
ERI VAIHEISIIN

Uudet yritykset
luovat uutta tyoéta

Kunnan kannattaa satsata yrityspalveluihin: edistaa uusien
yritysten syntymista ja sijoittautumista ja toimivien yritys-
ten kehittymisté seka pitaa toimintaympaéristo sujuvana.

Elinkeinoty6ta tehdaan seudullisena ja kuntakohtaisena.
Organisoitumistapoja ovat esimerkiksi kuntaorganisaa-
tion osana, kehitys- tai elinkeinoyhtiona tai yhdistyksena.
Elinkeinoty®n tavoite on lisata alueen yrittajyytta, yritysten
kasvua ja kilpailukykya seka vahvistaa alueen elinvoimaa.
Toiminta perustuu alueen ja yritysten tuntemukseen, pit-
kiin asiakassuhteisiin, osaamiseen ja kuntaomistajalta saa-
tuun ohjaukseen. Kuntien rahoittamat yrityspalvelut ovat
usein yrittajan lahipalvelu, jonka kautta yrittaja saa tietoa
ja loytaa myos muiden toimijoiden kuten Ely-keskusten,
TE-toimistojen, yrittajajarjeston, Leader-ryhmien, Business
Finlandin ja my6s yksityisten konsulttien palveluja.

Elinkeinotyé6ta

ovat esimerkiksi:

« Yrityspalvelut yrityksen koko elinkaarelle
alkavan yrittajan neuvonnasta omistajanvaih-
doksiin seka opastaminen yrityskehitys- ja
rahoituspalveluissa.

Mika julkisesti jarjestetty palvelu arvioidaan tarkeaksi?

Mika julkisesti jarjestetty yrityspalvelu on mielestasi tarkea? Valitse 1-3 tarkeinta.

Aloittavan yrittajan palvelut

Rahoitus- ja investointineuvonta

Koulutukset
Verkostoituminen
Omistajanvaihdospalvelut

Kansainvalistymispalvelut

Yrittajien digivalmiuksien kehittaminen

Yritysmentori- tai kummitoiminta

Uusien teknologioiden kayttéonoton edistaminen

Yrityksen tilaratkaisut

En osaa sanoa

0% 10% 20% 30% 40%

Lahde: Kantar TNS: Yrittajagallup tammiku ajial

50%

1. Tilaaja: Suomen Yrittajat.

60% 70% 80% 90%

Total tammikuu/20:

20 (n=1051)
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o Toimintaympariston vahvuuksien tunnis-
taminen ja muuntaminen elinvoimatekijaksi:
esimerkiksi infrastruktuuri, alueen erikois-
osaaminen, luonnonvarat, maantieteellinen
sijainti ja tapahtumat.

o Aluemarkkinoinnin vastuu on yritysten osal-
ta kaytannossa aina elinkeinoyhtisilla. Usein
niiden tehtavana on myos huolehtia alueen
matkailupalveluiden, sijoittumiseen liittyvien
mahdollisuuksien tai yleisemminkin koko
seudun markkinoinnista.

ELINKEINOYHTIOT

LAHELLA YRITYKSIA
Elinkeinopalvelut/Kehitysyhti¢ Oy:n omis-
taa useimmiten kunta tai useampi kunta
yhdessa (esimerkiksi tydssakayntialue).
Joskus elinkeinoyhtidissa on myos yksi-
tyista omistusta, kuten alueen yrityksia tai
yrittajajarjestd. Jos mukana on yksityista
omistusta, kunnan pitéda hankintalain mukai-
sesti kilpailuttaa palvelujen osto elinkeinoyh-
tiolta. Yhdistyspohjaisissa toimijoissa kunta
voi olla jasenena tai antaa yhdistykselle
avustusta.

Organisoituminen seuduittain voi tuoda
etuja vaikuttavuuteen ja toiminnan orga-
nisointiin. Perusrahoitus elinkeinoyhtisille
tulee kunnilta. Rahoitus maaraytyy usein
euroa/asukas -periaatteella, ja sen tasoon
vaikuttaa kehitysyhtiolle annettujen tehta-
vien sisalto ja se, miten kehitysyhtio palvelut
tuottaa.

Yhtiéomuotoinen toiminta on usein tehokasta, joustavaa
jalahella yrittajia. Elinkeinoyhtiodissa myds toiminta on
usein yrityselaman tarpeiden mukaista ja nopeaa. Eduiksi
voidaan lukea mydos yritysryhmahankkeiden luominen
yritysten ajankohtaisten tarpeiden mukaan seka toimiala-
kohtainen palvelu.

Mikali kaytannon toiminta elinkeinopolitiikan ohjaami-
sen liséksi on kuntaorganisaatiossa, pitéa huolehtia,

etta yrittajat saavuttavat palvelut helposti ja etta ne ovat
monipuolisia. Kunnan tulee huolehtia myos, etté yritta-
jyytta suunnittelevat henkil6t ja aloittavat yritykset saavat
alueellaan riittavat palvelut. On keskeista huomata, etta
alkavan yrittajan palveluiden kohderyhma ovat yrittajyytta
suunnittelevat henkilot. Yrittajyys on myos tapa

tyollistaad itsensa ja ehka myos muita. Alkavan

yrittajan palveluilla tulee olla toimiva

yhteys alueen tyollisyyspalveluihin.
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UUSYRITYSKESKUS AUTTAA
YRITTAJYYTTA SUUNNITTELEVAA
Uusyrityskeskus on konseptoitu ja laatupe-
riaatteita noudattava tapa toteuttaa alkavan
yrittdjan neuvontapalvelut. Toiminta ja sen
rahoitus perustuvat julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyolle, jossa ovat mukana
alueen kunnat, yritykset ja elinkeinoelaman
erijarjestot. On tarkeaa, etta kunnat osallis-
tuvat uusyrityskeskusten rahoittamiseen.

Uusyrityskeskus palvelee kaikkia alueel-
laan yrittéjyytta suunnittelevia. Palvelut
ovat maksuttomia. Palvelun ytimessa ovat
liikeidean sparraus ja yritystoiminnan kan-
nattavuuden arviointi yhdessa yrittajyytta
suunnittelevan henkilén kanssa. Lisaksi
Uusyrityskeskuksista saa tietoa ja apua kay-
tannon perustamistoimissa seka esimerkik-
si kevytyrittajyydesta.

Uusyrityskeskus-neuvonnan kautta peruste-
tuista yrityksista 80 prosenttia toimii viiden
vuoden kuluttua. Tama on selvasti korkeam-
pi osuus kuin keskimaarin: keskimaarin
pk-yrityksista on viiden vuoden kuluttua
toiminnassa noin puolet.

Suomessa toimii 30 Uusyrityskeskusta,
joiden toiminta-alue kattaa noin 150 kuntaa
ja 80 prosenttia Suomen vaestosta. Jos
kunnassa ei ole Uusyrityskeskusta, kunta voi
liittya jonkun olemassa olevan Uusyrityskes-
kuksen toiminta-alueeseen, tai konseptin ja
yhteiset tydkalut saa kayttoonsa liittymalla
Suomen Uusyrityskeskukset ry:n jaseneksi.

ALUEESI
korona-

APU

yrittdjalle

JULKISEN JA YKSITYISEN

YHTEISTYO AUTTOI KORONA-
KRIISISSA TUHANSIA YRITTAJIA
Maaliskuussa 2020 Yrittajien, Kuntaliiton,
Suomen Elinkeino- ja Kehitysyhtiot SEKES:n
ja Suomen Uusyrityskeskusten valilla kayn-
nistettiin yhteistyo, jolla yrittajille tarjottiin
neuvontaa eri avustus- ja tukimuodoista
koronakriisin aiheuttamien vaurioiden
vahentamiseksi. Yhteistyoverkostoon liittyi



myo6s kuntien elinkeinotoimijoita, henki-
|6ita ProAgriasta seka Metsakeskuksesta.
Yhteensa yritysneuvojia verkostossa

oli noin 600.

Tulokset julkisen ja yksityisen sektorin
nopeasti kdynnistyneesta joustavasta
yhteistyosta olivat kiistattomia: yrittajille
suunnattuja neuvontatapahtumia verkos-
ton kautta tehtiin kolmessa kuukaudessa
yli 30 000. Toiminta nosti tukihakemusten
laatua ja vauhditti tukiprosessia.

YRITYSTEN OMISTAJAN-
VAIHDOKSISTA
ELINVOIMAA

Tutkimusten mukaan sukupolvenvaihdoksia ja yrityskaup-
poja tulisi tapahtua Suomessa yrittajain ikaantymisen takia
noin 5 000 vuosittain. lkadntyminen on omistajanvaihdok-
sen merkittavin, muttei ainoa syy. Omistajanvaihdoksia to-
teutetaan Suomessa kuitenkin vain noin 3 000 vuodessa.

Kahdessa kolmasosassa omistajanvaihdoksista yritys
myydéaan ulkopuoliselle. Sukupolvenvaihdoksia omistajan-
vaihdoksista on noin kolmannes. Perheen ulkopuolelle ta-
pahtuvien myyntien maara on kasvanut trendinomaisesti.

Yritysten onnistuneilla omistajanvaihdoksilla saadaan
aikaan paljon hyvaa:

o Tyopaikat sailyvat ja lisaantyvat.

» Verotuloja kertyy.

o Alueellisen vireys varmistuu.

o Yritykset kasvavat ja kehittyvat.

o Kertynyttad osaamista ei haaskata.

» Omaisuus karttuu.

o Uudet yrittajat saavat lentavan lahdén toiminnalleen.

Omistajanvaihdosten suurimpana esteena on se, etta yrit-
tajat eivat lahde omistajanvaihdosprosessiin ajoissa. Kun
kehittamisintoa ei ole, yritykset taantuvat. Yritysten tulisi
olla jatkuvasti myyntikunnossa.

Tie yrittajaksi voi kdyda oman yrityksen perustamisen
lisaksi my0ds yritysoston kautta. Tama pitaa tuoda mahdol-
listen uusien yrittajien tietoisuuteen.

Kuntien on syyta selvittdd oman kuntansa yrittdjien
ikarakenne ja yritysten tyollisten lukumaara, jotta omista-
janvaihdostoimenpiteet voidaan suunnata laadullisesti ja
maarallisesti oikein. Omistajanvaihdoksiin panostaminen
on tarkea osa elinkeinopolitiikkaa.

YRITTAJYYSMYONTEINEN KUNTA:

17. Tuntee kuntansa yritykset, yrittajien ikara-
kenteen ja yritysten tyollisten lukumaaran. Nain
esimerkiksi omistajanvaihdostoimenpiteet voidaan
suunnata oikein.

18. Osaa neuvoa yrityksidan rahoitus- ja investoin-
titarpeissa ja tydvoiman saamisessa.

19. Varmistaa yrityksen elinkaaripalvelut aloittavan
yrittéjan palveluista omistajanvaihtoksiin.

20. Asettaa elinkeinopolitiikan kunnan tarkeimmaksi
elinvoimatyokaluksi. Sen pitaa olla kunnanjohtajan
vastuulla, jotta elinvoimanakdkulma huomioidaan
lapileikkaavana kaikissa kunnan toiminnoissa.

21. Tukee yrityksia digitaalisen teknologian
kayttoonotossa ja sen edellyttaman osaamisen
kehittamisessa.

KUNTAESIMERKKI:
PELLOSSAYRITYSPALVELU
TOIMII YRITTAJAN EHDOILLA
Lappilaisen Pellon kunnan yrityspalvelut on
arvioitu maan parhaaksi (Yrittajien kuntaba-
rometri 2020). Pellon Kehitys Oy takaa sen,
etta yrittaja saa aina avun. Jos riittavaa apua
ei ole kehitysyhtitssa tarjolla, yritysneuvoja
opastaa avunantajalle tai yritysneuvoja etsii
vastaukset.

Pellossa yrittajan ei tarvitse lahtea hake-
maan neuvoa yrityspalveluiden konttorilta,
vaan yritysneuvoja menee yritykseen.
Talloin yritystoiminta ei keskeydy tarpeet-
tomasti.

Yritysneuvontaa tehdaan yrittajamaisesti
tarvittaessa myos iltaisin ja viikonloppuisin.
Vastaavasti kehitysyhtio joustaa ajankayton
suunnittelussa ja mahdollistaa osaamisen
kehittéamisen.

Yrityspalvelut neuvoi koronakevaana kol-
masosaa kunnan yrittajista. Yrityspalvelut
piti myo6s huolta siita, etta kaikki kriisin
kohdanneet yrittajat saivat apua.

21



22

KUNNANON
KEVENNETTAVA
YRITYSTEN
ASIOINTITAAKKAA

Yrityksilla on paljon velvoitteita, joiden hoitaminen edellyt-
taa asiointia kunnassa. Mita pienemmasta yrityksesta on
kyse, sitéd suurempi suhteellisesti on taakka, joka kertyy
luvista, ilmoituksista ja muista toimenpiteista.

Oikein tehtyna kunnallisten palvelujen digitalisointi
vahentaa yritysten byrokratiaa. Moni yrittdja toivoo, etta
kunta-asiat saisi hoidetuksi verkossa ajasta ja paikasta
riippumatta. Yrittajan tilanteeseen liittyvien palvelujen olisi
|6ydyttava vaivattomasti yhden verkkokanavan kautta.
Jotta yrittajan moninkertainen tyo vahenisi, olisi kunnalle
ja muille julkisille toimijoille kertaalleen syotettyjen tietojen
liikuttava saumattomasti tietojarjestelmien valilla.

Kuntien on syyta kehittaa asiointi- ja tietojarjestelmia yh-
teistyona. Selvitykset osoittavat, etta mitéd useampi kunta
kayttaa samaa digipalvelua, sita kehittyneempi palvelu on.
Vuosien saatossa kasvaneen jarjestelmaviidakon rénsyja
on karsittava.

Kun asiointikanavat digitalisoituvat, kunnan on huoleh-
dittava, etta yrittajat saavat riittavasti ohjausta niiden
kayttoon.

YRITTAJYYSMYONTEINEN KUNTA

22. Kunnat digitalisoivat yhteistyona yrityksille
suunnattuja asiointipalveluita, yhtenaistavat lupa-
ja kasittelyprosesseja, vahentavat asiointikanavien
maaraa ja liikkuttavat yrityksilta kysyttyja tietoja
saumattomasti jarjestelmasta toiseen. Mietityilla
prosesseilla ja jarjestelmilla voidaan antaa asiak-
kaalle paasy tarkastelemaan oman asiansa etene-
mista paatoksenteossa ja kéasittelyssa.

23. Vahvistaa yrittajien perustason digiosaamista
yksityisista ja julkisista toimijoista muodostuvan
tukipalveluverkoston kautta.

KUNTIEN TYOLLISYYS-
KOKEILUISSA
YRITTAJYYS
VAIHTOEHTONA

Vuoden 2021 alusta kaynnistyvat tyollisyyden kuntakokei-
lut, joilla vahvistetaan kuntien roolia tyollisyyspalveluiden
jarjestajana. Kokeilujen tavoite on edistaa tyottémien
tydnhakijoiden tyollistymista ja koulutukseen ohjautumista
nykyista tehokkaammin ja tuoda uusia ratkaisuja osaavan
tydvoiman saatavuuteen. Vastuu siirtyy valtiolta kunnille.

Korkeamman tyollisyysasteen tavoittelu vaatii uusia
keinoja. Tyollisyyskokeiluissa onnistumiseen vaikuttavat
lainsaadantd mutta ennen kaikkea muodostuvat kaytan-
not. Tyollisyys-, osaamis- ja sote-palveluiden yhteensovitus
on vaikea tehtava, kun koronakriisissa tyollisyysasteen
nostaminen on erittain hankalaa.

Uudistuksessa on otettava huomioon yritysten tarpeet:
Tyovoimatarpeita tulee ennakoida saannollisesti yhdessa
eri alojen, eri kokoisten yritysten ja niitéd edustavien tahojen
kanssa jokaisessa maakunnassa. Nykyisin ennakoinnin
toteutus ja aikaansaannosten laatu ovat kirjavia eri maa-
kunnissa.

Yrittajyys on hyva vaihtoehto
monelle tyéttémalle

Tyollisyyden kuntakokeilun kohderyhmana ovat henkil6t,
jotka eivéat ole ansiosidonnaisen tydttomyysturvan piirissa,
alle 30-vuotiaat nuoret ja kaikki maahanmuuttajat, jotka
ovat joko tyottdmana tai tydvoimapalveluissa hankealu-
eiden TE-toimistoissa. Kohderyhmat poikkeavat edellisen
hallituksen aikana tehdyista kokeiluista.

Yrittajyys ja yrittdjamainen tyonteko pitéisi tunnistaa tyol-
listymiskeinona erityisesti maahanmuuttajien ja nuorten
kohderyhmissa.

Varmistetaan mekanismit, jossa yrittajaksi aikova saa
yrittajyyteen liittyvan perusneuvonnan seka julkisen tuen
yritystoimintansa aloittamiseen tasapuolisesti koko maas-
sa. Yrittajaksi aikovat saavat nyt eri puolilla maata erilaista
palvelua eri toimijoilta. Esimerkiksi starttirahalausuntoja
kdytetaan enaa vain osassa alueita. Kattavin verkosto laa-
tujérjestelmineen on Uusyrityskeskus-verkostossa, mutta
myds muita toimijoita on.



Tydllistamispalvelut
monituottajamallilla

Kokeiluissa on tarkoitus kehittaa tydnhakijoille tarjottavia
tyollistymista tukevia palveluja ja palvelumalleja, joilla rat-
kaistaan asiakkaiden yksil6lliset palvelutarpeet, tyollisty-
misen esteet seka osaamisen kehittamistarpeet paremmin
kuin nyt.

Kokeiluissa on huolehdittava, etta:

* Monituottajamalli palveluissa ja koulutuk-
sessa vahvistuu (henkilostopalveluyritykset,
koulutuksen tuottajat ym.). On erotettava
jarjestajan ja tuottajan roolit. Kuntien oman
tuotannon tulee tapahtua samalta viivalta kuin
yksityisen tydllistamiseen ja tyévoimapoliittiseen
koulutukseen liittyvissa palveluissa.

» Tyollisyyden hoidon ja elinvoimapolitiikan yh-
teytta tulee vahvistaa, mutta ilman paéllekkaista
resurssointia. Tama onnistuu esimerkiksi
erilaisten tyollistamis- ja yrityspalveluseteleiden
luomisella seka liittamalla kokeilut olemassa
oleviin alkavan yrittdjan neuvontapalveluihin.

» Julkisen sektorin toimijat eivat tee paallekkais-
ta tyota. Riski paallekkaisyyteen johtuu siita, etta
erirahoituslahteista rahoitetaan useita, mui-
denkin kuin tyoéllisyyspalveluiden toteuttamia
toimenpiteita, joiden pyrkimyksena on edistaa
tyollisyyskokeilun kohderyhmien kuntoutumista,
kouluttautumista ja tyollistymista.

Hieman yli koimannes arvioi henkilostonsa digiosaamisen hyvaksi
Yksinyrittajat arvioivat kilpailijoiden digitaalisen osaamisen paremmaksi

o Tyollistymiseen liittyvan palvelutuotannon
markkinat eivat paady kuntien ja valtion véliseksi
reviiritaisteluksi. Ei ole tarkoituksenmukaista
julkisten varojen kayttoda, jos kunnat rakentavat
tyollisyyskokeilun toteutuksen tueksi uusia, paal-
lekkaisia julkisia yrityspalveluita.

ELINKEINOPALVELUJEN
TUETTAVA
PK-YRITYSTEN
DIGITALISAATIOTA

Liian moni pk-yritys on jaanyt takamatkalle uuden teknolo-
gian kaytodssa. Tama on harmi, silla digitalisoituneemmat
yritykset ovat muita tuottavampia. Siten niiden vaikutus
kotikuntansa elinvoimaan on tavallista suurempi.

Kunnalliset elinkeinopalvelut, kehitysyhtiot ja oppilaitokset
on syyta virittaa edistamaan digitaalisten ratkaisujen ja
liiketoimintamallien kayttéonottoa pienissa ja keskisuuris-
sa yrityksissa. Digialan yritykset on hyva ottaa tuomaan
kunnan palveluverkostoon tarvittavaa asiantuntijuutta.
Pk-yritykset kaipaavat tietoa etenkin tarvemaarittelyyn ja
oikean digiratkaisun valintaan.

Moni yritys on poikkeusoloissa saanut uutta intoa toi-

mintansa kehittamiseen. Samalla kuitenkin osaamiserot
korostuvat: yrittajista vain joka toinen arvioi digitaalisen

prior

Millaiseksi arvioit oman/yrityksesi johdon/henkilbston/kilpailijoiden digiosaamisen talla hetkelld? (%)

Tyonantajayritykset Yksinyrittajat
(n=265) (n=108)
n 39 37 Johto ja yrittajat H 40 37
H 28 52 E Henkiléstd
E 37 47 Kilpailijat E 51 46 |

Ml Erinomainen
Hyva

Kohtalainen
[l Huono tai erittéin huono
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KUNNAN KANNATTAA SATSATA
YRITTAJIEN DIGITAITOJEN VAHVISTAMISEEN
YHDESSA PAIKALLISTEN
YRITTAJAYHTEISOJEN KANSSA.

osaamisensa vahintaan hyvaksi. Kunnan kannattaakin YR|TTAJYYSMY6NTE|NEN KUNTA:

satsata yrittajien digitaitojen vahvistamiseen yhdessa
paikallisten yrittajayhteisojen kanssa. (Suomalaisten
pk-yritysten digiosaaminen 2019 -kysely.) 24. Kunnalliset kehitys- ja elinkeinoyhtiot, oppi-
laitokset ja muut yrityspalvelut tukevat yhdessa
paikallisten yrittajayhteisdjen kanssa yrityksia

KU N NAN DATA- dljgi‘lclaiifen"teknolog_ian klfy:]‘_ct'ot'c.).nqtossa"ja sen
edellyttdman osaamisen kehittamisessa.

VARANTOJ EN JA 25. Kunta ja kuntaomisteiset yhtiot avaavat data-

RAy/A varantojaan rakentaen yhteen toimivat rajapinnat

TI LOJ EN EDISTETTAVA ja edistavat nain yritysten mahdollisuuksia tuottaa
uusia ja innovatiivisia palveluita.

I N N OVAATIO ITA 26. Kunnan hankintayksikot nostavat innovatii-

visten ratkaisujen osuutta kokonaishankinnoista

ja vahvistavat omaa ja yritysten kykya hyddyntaa

yksityisen ja julkisen sektorin innovaatiokumppa-

nuuksia.

27. Kunta avaa julkisia tiloja, infrastruktuuria ja

maa- ja vesialueita innovatiivisten yritysten kokeilu-
ymparistoiksi.

Kunnan toiminta kerryttaa yha enemman dataa eli digitaa-
lisessa muodossa olevaa informaatiota. Data on arvokas

resurssi paitsi kunnalle myos yrityksille, jotka voivat siihen
perustuen tarjota kunnalle ja kuntalaisille entista parempia
palveluita. Kunnan kannattaakin avata omia ja omistami-

sensa yhtididen datavarantoja yritysten jalostettavaksi tie-
tosuojaa, tekijanoikeuksia ja liikkesalaisuuksia kunnioittaen.

Kunnan hankinnoilla seké uusilla julkisten palveluiden ja
infrastruktuurin yhteiskehittamisen malleilla voidaan tukea
edistyksellisia ratkaisuja tarjoavien yritysten kehitysta
merkittavasti. Samalla kuntapalveluiden laatu ja tehokkuus
kohentuvat. Hankintalain mahdollistama innovaatiokump-
panuus on hyva mekanismi, johon kunnan hankintayksikoi-
den ja yritysten on syyta tarttua.

Kunnan tilat, infrastruktuuri seka maa- ja vesialueet voivat
soveltua oivallisesti uusien teknologioiden testaamiseen.
Kunnan onkin suositeltavaa avata niita kokeiluymparistoik-
siinnovatiivisille yrityksille.
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YRITYSVAIKUTUSTEN
ARVIOINTI MITTAA
VAIKUTUSTA
ELINVOIMAAN

yritystoiminnalle. Yritysten ja kunnan menestymis- maankayttopolitiikasta ja jatehuollon jarjestamisesta.

Ehké tarkein kunnan tehtavista on luoda edellytykset tarvitaan esimerkiksi merkittavista kunnan kilpailutuksista,

ta voidaan tukea arvioimalla yritysvaikutukset jo

valmistelussa.

Yritysvaikutusten arviointi ei tarkoita, etta paatokset
tehtaisiin yrittéjien ehdoilla: arviointi lisaa yrittajyysmyon-

Suurin osa kunnissa tehtavista paatoksista vaikuttaa teisyyden todennakoisyytta ja vahentaa riskia yrittajyyden
yritysten toimintaedellytyksiin jollain tavalla. Arviointia kannalta haitallisiksi paatoksiksi. Joskus riittaa arvio siitg,

Esimerkki yritysvaikutusten arvioinnista nelikenttamallilla:

Kunta tekee
arvioinnin itse,

mutta kuullen
yrittajia

Montaako yritysta asia
koskee?
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Kunta tekee

Merkittavia arvioinnin

yhdessa. Voi
kayttaa
asiantuntijoita

vaikutuksia
useille
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Lievia Merkittavia
vaikutuksia vaikutuksia
harvaoille harvoille
yrityksille yrityksille

Avoimuus

erityisen tarkeaa

)
mQvatko vaikutukset lievia vai ==
merKkittavia yrityksille?



PAIKALLINEN YRITTAJAJARIESTO
ON LUONTEVIN VASTINPARI KUNNAN KANSSA
KAYTAVAAN ELINVOIMAVUOROPUHELUUN.
YRITTAJAJARJESTON ARVIO
EDUSTAA KAIKKIA YRITTAJIA
JA YRITTAJIKSI AIKOVIA.

onko paatoksella vaikutuksia yrityksiin. Mita merkittavam-
masta paatoksesta on kyse, sitéd perusteellisempi arviointi
tarvitaan.

Yritysvaikutusten selvittdminen on otettava jarjestelmailli-
seksi osaksi paatosprosessia. Arviointiin voi kehittaa oman
prosessin tai hakea hyvia toimintamalleja muilta.

Yrittédjamyonteinen kunta ymmartas, etta paatosten
viipymiselld ja tekeméattd jaamisella on myos elinvoimavai-
kutuksia. Kunnassa, joissa paatokset ja niiden toteutukset
eivat etene, on todennakdisetsi véahemman elinvoimaa.

Paatosta valmistelevat henkildt kunnissa saavat yritys- ja
elinvoimavaikutusten arviointityéhon apua kysymalla yrit-
tajilta nakemysta. Paikallinen yrittajajarjesto on luontevin
vastinpari kunnan kanssa kaytavaan elinvoimavuoropu-
heluun. Yrittajajarjeston arvio edustaa kaikkia yrittajia ja
yrittajiksi aikovia.

Yritysvaikutusten arviointi on véline tehda kunta yritta-
jyysmyonteisemmaksi mielikuvien lisaksi kaytannossa.
Yritysvaikutusten arvioinnin avulla kaupunki varmistaa,
ettei paatoksillaan aiheuta esteita yritystoiminnan kehitty-
miselle.

Systemaattinen yritysvaikutusten arviointi edellyttaa:
» Viranhaltijoilta sitoutumista ja

o |luottamushenkildilta valmiutta seurata yritys-
vaikutusten arviointikaytannon noudattamista.

YRITTAJYYSMYONTEINEN KUNTA:

28. Arvioi yritysvaikutuksia pysyvana osana kaik-
kea paatosvalmistelua. Jalkikateen pitaa tarkistaa,
toteutuivatko yritysvaikutukset arvioidun kaltaisina.
29. Kay aktiivista vuoropuhelua yritysten kanssa.
30. Panostaa uuden yksityisen elinkeinotoiminnan

edellytysten luomiseen.
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MAANKAYTTO JA
RAKENTAMINEN LUOVAT
VAHVAN KIVIJALAN

KILPAILUVALTTEINA
INVESTOINTEJA
TUKEVA
MAANKAYTTO JA

SUJUVAT
LUPAPALVELUT

Yrityksilla on erilaisia kdytannon tarpeita sijaintipaik-
kakunnan suhteen, mutta my6s kunnan omilla toimilla

ja yritysmyonteisilla toimintatavoilla on suuri merkitys
investointipaatoksiin. Maankayttopolitiikalla seka sujuvilla
kaava- ja lupaprosesseilla on vaikutuksensa alueen hou-
kuttelevuuteen. Nopealla ja ketteralla kaavoituksella kunta

antaa itsestaan kuvan houkuttelevana investointipaikkana.

Hitaan kaavoittajan tai luvittajan maineessa olevat kunnat
eivat ole yrityksille vetovoimaisia sijoituspaikkoja.

Kunnan maankayton suunnittelun vélineita ovat muun
muassa

o yleiskaava ja asemakaava,

e kunnan strategiat ja ohjelmat,
» maapolitiikka seka

e rakennusjarjestys.

Kunnan on huolehdittava alueiden kayton suunnittelusta,
rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan seka
maapolitiikan harjoittamisesta. Onnistuakseen kunnalla tu-
lee olla kaytettavissaan riittavat voimavarat ja asiantunte-
mus. Maapolitiikalla tarkoitetaan kunnan maanhankintaan,
tonttiluovutukseen ja kaavojen toteuttamiseen liittyvia
tavoitteita ja toimenpiteita. Kunnassa on hyvéa laatia oma
maapoliittinen ohjelma, jos sité ei viela ole. Maankayton
tulee tukea uusien yritystonttien kaavoittamista seka
rakennusten sujuvaa kayttotarkoitusten muuttamista.
Maankaytoélla on myds merkittava rooli kestavan kehityk-
sen tavoitteiden toteuttamisessa.

Yritysten hankkeisiin tarvitaan kaavoituksen lisaksi usein
erilaisia lupia ja selvityksia. Tavallisimpia ovat rakennuslu-
vat, toimenpideluvat ja maa-aineisluvat. Koska lupapalve-
luiden joutuisuus on kaavoituksen rinnalla térkea seikka
investointipaatoksia tehtaessa, on kasittelyajat syyta
maaritella mahdollisimman lyhyiksi ja siten, etta yritykset
voivat luottaa annettuihin arvioihin. Digitalisaatio mah-
dollistaa tehokkaat ja laadukkaat viranomaispalvelut ja
hankesuunnittelun.

Kunnan tulee laatia ja hyvaksyé rakennusjarjestys, jol-

la annetaan paikallisista oloista johtuvia maarayksia ja
ohjeita. Rakennusjarjestyksen maaraykset voivat koskea
rakennuspaikkaa, rakennuksen kokoa ja sen sijoittumista,
rakennuksen sopeutumista ymparistdon, rakentamistapaa,
istutuksia, aitoja ja muita rakennelmia, rakennetun ymparis-
ton hoitoa, vesihuollon jarjestamista, suunnittelutarvealueen
maarittelemista seka muita niihin rinnastettavia paikallisia
rakentamista koskevia seikkoja. Puhtaiden maiden ja yli-
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Infrastruktuuri (N=10404)

Vastaukset asteikolla, % Kehittymissuunta, Hajonta
keskiarvo vin BRI vox
Kunnap kaavc_Jitus huomioi 1 19 0,02
yritykseni tarpeet
Yritykseni tilatarpeita 42 16 013
edistetdan kunnassa
Liikkenneyhteydet tukevat
yritykseni toimintaa ja 36 22 0,07
saavutettavuutta
Tietoliikenneyhteydet tukevat
yritykseni toimintaa ja 38 26 I 0,34
saavutettavuutta
Lupahakemusten I_(asmely 34 22 . 0,07
kunnassa on sujuvaa
u-2 0 1 u2 -2 0 2
jaédmamassojen toimivalla varastoinnilla voidaan rakennus-
hankkeita sujuvoittaa ja myos hallita kustannuksia. KUNTAESIMERKKI:
LIETO LAHETTAA YRITTAJILLE
Kunnalla on harkintavaltaa sen suhteen, kuinka byrokraatti- TEKSTI-VIESTEJA JA
nen se erilaisissa lupa-asioissa on. Kunta voi esimerkiksi lin- PANOSTAA INFRAAN
jata, vaatiiko mainoskyltin pystyttaminen tai kioskin, lavan, Varsinaissuomalainen Lieto on perinteisesti
hiihtohissin, varastoalueen tai parkkipaikan rakentaminen menestynyt le_tté?]_len kuntab_arometn -kyse-
tai energiaremontin toteuttaminen rakennusluvan, toimen- lyssa. Kunta voitti jalleen sarjansa.

pideluvan, toimenpideilmoituksen vai voiko toimenpiteen

; T Kunnan mukaan keskeinen syy téhan on se,
tehda ilman ilmoitusta.

etta paatoksenteko ja asioiden tarkeysjar-
jestys ovat yrittajien mielesta mallillaan. Eri-

Kunnan kannattaa maaritella maankayttopolitiikkansa. tyisesti infrahankkeet asetetaan etusijalle.

Maaohjelman valmisteluun tai olemassa olevan ohjelman

paivittamistyohon on hyva ottaa mukaan alueelliset ja pai- Lieto kehuu, etté heillda on Suomen nopeim-
kalliset yrittajayhdistykset. Puhtaiden maiden ja ylijaama- mat lupapalvelut. Lupien kasittely alkaa heti,
massojen toimivalla varastoinnilla voidaan rakennushank- ja ne ratkaistaan viivyttelematta. Kasittely
keita sujuvoittaa ja my6s hallita kustannuksia. ei pysahdy asiakirjojen puutteiden vuoksi,

vaan yrittajaa ohjataan eteenpain.

Hyvalla palvelulla on aina kasvot. Yrittajaa
ei pompoteta viranhaltijalta toiselle, vaan
viranhaltijoista vastuuhenkil® vie aina asiaa
eteenpain.

Kunta on lanseerannut tekstiviestipalvelun
yrittdjille. Perinteisten toimintamallien,
kuten aamukahvitilaisuuksien, liséksi kunta
tiedottaa ja muistuttaa tulevista asioista
tekstiviesteilla. Nain yrittajat tietavat, mita
kunnassa tapahtuu lahiaikoina ja he osaavat
varautua siihen. Palvelu on saanut hyvan
vastaanoton.
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YRITTAJYYSMYONTEINEN KUNTA:

31. Kunnalla on selkea maapoliittinen ohjelma,
koko kunnan kattava yleiskaavaa ja ajantasaiset
asemakaavat.

32. Palveluprosessissa opastetaan ja neuvotaan
yrittajaa.

33. Kunnassa on riittavat resurssit ja osaaminen,
jotta lupa- ja kaavaprosessien nopeus kyetaan
optimoimaan.

34. Verkostot yrittajajarjeston ja yritysten kanssa
toimivat.

35. On ohjeelliset tonttirajat, joustavuutta ja raata-
|6intia.

36. Hinnoitteluperusteet ovat lapinakyvia.

JATEHUOLLON
JARJESTAMISESSA
OTETTAVA HUOMIOON
ASUKKAIDEN JA
YRITYSTEN TARPEET

Suomi on tarkoitus nostaa kiertotalouden karkimaaksi. Ta-
voite on kunnianhimoinen. Sen saavuttamiseksi on vahen-
nettava jatteen syntymista ja ohjattava jate polttolaitosten
sijasta uusiokayttoon ja kierratykseen. Myos kunnissa
tulee edistaa jatteen ja materiaalivirtojen uudelleenkayttoa
ja kierrattamista. Naista oman alueen jatehuollon isoista
linjoista paatetaan demokraattisesti luottamushenki-
|6ista koostuvissa viranomaisissa — joko kunnan omassa
lautakunnassa tai kuntien yhteisessé jateviranomaisessa.
Paatoksenteossa tulisi kuulua ymparistonakokulmien
lisaksi kuntalaisten ja paikallisten yrittajien aani.

Yksityiset yritykset ovat jo vuosikymmenten ajan kehitta-
neet Suomessa toimivia kerays-, lajittelu- ja kierratyspal-
veluja. Esimerkiksi muovin erilliskerdys seka pakkausten
monilokerikkokerays ovat syntyneet yritysten innovaatiois-
ta. Kunta voi paatoksillaan tukea toimialan yrittajyytta ja

edistaa paatoksillaan jatteen erilliskeraysta ja kierrattamis-
ta. Samalla tuetaan alueen yrittajyytta ja tyopaikkoja.

Kunnan tai kuntien yhteinen jatehuoltoviranomainen
(esimerkiksi jatelautakunta) voi laissa sédadetyin edellytyk-
sin paattaa, etta asukkaiden jatekuljetukset jarjestetaan
kunnan kilpailutuksella (kunnan malli) tai siten, etta alueen
asukkaat saavat itse valita oman jatekuljettajansa (kiinteis-
ténhaltijan malli).

Toimivan kilpailun kannalta asukkaan valintaan perustuva
malli on parempi vaihtoehto, silla kuntien kilpailutuksis-
sa parjaavat valitettavan usein joko isot kansainvéliset

tai kansalliset yritykset. Kaytannossa kilpailutuksista on
usein seurannut, etta jopa kymmenet paikalliset yritykset
ovat joutuneet lopettamaan asiakassuhteensa havittyaan
tarjouskilpailun. Uhkana on yritysten toiminnan alasajo ja
tydpaikkojen menetykset.

Kunnat voivat siirtaa asukasjatehuollon palvelutehtaviaan
omistamilleen osakeyhtidille. Téaméan lisaksi kunnat tai nii-
den yhtiot ovat velvollisia hoitamaan lakisaateisesti myos
yritysten jatehuoltoa, jos nédma eivat saa tarvitsemiaan
palveluita yksityisilta jatehuollon markkinoilta. Kunnallisten
tehtavien hoitamisen liséksi kuntaomisteiset yhtiot voivat
kilpailla yksityisten yritysten kanssa yritysjatehuollon
markkinoilla. Kuntien omistajaohjauksen keinoin tulisi
kuitenkin huolehtia, ettei oma suuryritys haittaa yksityis-
ten yritysten toimintaedellytyksia. Kunnan on perusteltua
keskittya hoitamaan vain lakisaateisia tehtaviaan ja valttaa
kilpailemasta alueensa pienyrittajien kanssa.

YRITTAJYYSMYONTEINEN KUNTA:

37. Antaa pienempienkin kuljetusyritysten tar-

jota vapaasti palvelujaan kuntalaisille siten, etta
asukkaat voivat itse valita oman kuljettajansa (ns.
kiinteistonhaltijan malli).

38. Hoitaa itse tai omistamansa osakeyhtion kautta
ainoastaan kunnalle suunnatut viranomais- ja
palvelutehtavat.

39. Eikilpaile jatehuollon vapailla markkinoilla
alueen yksityisten pienyritysten kanssa.

OSAN ASUKASKASJATTEEN KULJETUKSEN
JARJES TAMISEEN ON KAKSI TAPAA.
KIINTEISTONHALTIJAN MALLI ON NIISTA

YRITTAJYYTTA TUKEVA VAIHTOEHTO.
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PERUSINFRA JA
SUJUVA LITKENNE
LUOVAT POHJAN
MENESTYKSELLE

TIETOLIIKENNE-
YHTEYKSIEN
VASTATTAVA
YRITYSTEN
TARPEISIIN

Viimeistaan koronapandemia osoitti, etta tietoliikenneyh-
teydet ovat osa yhteiskunnan perusinfrastruktuuria. Kun
tiedonsiirtokapasiteetin tarve kasvaa, on tietoverkkojen
kattavuudesta ja toimintavarmuudesta huolehdittava jokai-
sessa kunnassa ja kunnan eri alueilla.

Suomi on nopeiden kiinteiden laajakaista-
yhteyksien saatavuudessa Pohjoismaiden
peranpitaja. Langattomien mobiililaajakais-
taverkkojen kohdalla tilanne on onneksi
parempi. Koska mobiiliyhteydet ovat ainakin
toistaiseksi ominaisuuksiltaan epavarmem-
pia kuin kiinteat yhteydet, eivat ne yksin
kykene vastaamaan kotitalouksien, yritysten
ja julkisten toimijoiden tiedonsiirtotarpeen
kasvuun. Huippunopeat kiinteat yhteydet
ovat siten jatkossakin digitaalisen infra-
struktuurin ydinta — ja my®s mobiiliyhteyk-
sien selkaranka.

Valtaosa Suomen laajakaistaverkosta rakentuu markki-
naehtoisesti. Siella, missa markkinat toimivat, ei niiden

toimintaan ole syytéa puuttua. Kun markkinoilla ilmenee
puutteita esimerkiksi alhaisen kayttajamaaran ja pitkien
etaisyyksien vuoksi, on laajakaistarakentamista tuettava
niin EU:n, valtion kuin kuntien varoista.

Kunta voi edistaa laajakaistayhteyksien rakentamista myos
keventamalla ja yhtenaistamalla laajakaistarakentamisen
lupa- ja saantelykaytantoja. Lisaksi kunta voi lisaté laaja-
kaistayhteyksien kysyntaa digitalisoimalla julkisia palve-
luita seka valokuiduttamalla julkisia tiloja, kuten kouluja ja
virastoja.

LIIKENNEINFRA JA
SAAVUTETTAVUUS
TUKEMAAN
YRITTAJYYTTA

Liikenneinfrastruktuurin taso vaikuttaa alueen saavu-
tettavuuteen ja siita syntyviin kustannuksiin. Yritysten

on huomioitava saavutettavuus ja kuljetuskustannukset
sijaintipaikan valinnassa ja investointipaatoksissa. Hyvat
liikenneyhteydet ovat yksi keskeinen kunnan vetovoimate-
kija. Tasokas liikennejarjestelma tukee ihmisten ja tavaroi-
den lilkkkuvuutta ja parantaa kunnan elinvoimaisuutta.

Liikenneolosuhteet pitda suunnitella kantamaan tulevai-
suuteen. Kunnat ja kaupungit ovat merkittavia liilkenne-
vaylien kunnossapidon ja investointien rahoittajia. Kuntien
tulee turvata oman alueensa saavutettavuus ja infra-



struktuuri niin, etté yrittajien toimintaedellytykset kunnan
sisalla, alueella ja valtakunnallisesti ovat kunnossa.

Laajan tydssakayntialueen toimivuus mahdollistaa yrityk-
sille osaajien saatavuuden ja kunnissa asuville ihmisille laa-
jat tyémarkkinat. Tyéssakaynnin on oltava taloudellisesti
kannattavaa, liikkumisen sujuvaa ja hyvinvoinnin kannalta
toimivaa.

YRITTAJAVETOISET
ENERGIARATKAISUT

POLITIIKAN KESKIOON

Energiasektorilla kuntaomisteisilla energiayhtisilla on suuri
merkitys ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Kuntapaat-
tajilla on siten keskeinen rooli energiasektorin paastova-
hennystalkoissa.

Jotta energiasektorilla saavutetaan ilmastotavoitteet,
fossiilisista tuontipolttoaineista pitaa paasta eroon. Myos
kotimaisen turpeen kaytto vahenee vaajaamatta hallituk-
sien linjauksien johdosta. Koska turpeen kaytto vahenee,
on tarkeaa tukea turvepolttoaineen arvoketjussa toimivien
satojen pienyrittajien siirtymista uusille liikketoiminta-alueil-
le. Energiapolitiikassa on myos tarkea huomioida turpeen
rooli huoltovarmuuspolttoaineena.

Hallituksen linjauksen mukaan valtion ja kuntien kiinteisto-
jen oljylammityksesta tulee luopua vuoteen 2024 mennes-
sa. Vaikka paikalliset ratkaisut eivéat ole keino korvata Suo-
men kaikkea energiatarvetta, fossiilista tuontipolttoaineista
luopuminen luo haasteista huolimatta tilaa yrittajavetoisille
ratkaisuille. Puhtaammat teknologiat ja polttoaineet,
perustuvat pagosin kotimaisten energialahteiden hyo-
dyntamiseen. Niilla edistetaan paikallista yrittajyytta seka
tyollisyys- ja aluepoliittisia tavoitteita. Lisaksi uusiutuvan
energian edistaminen vahentaa riippuvuutta tuontienergi-
asta ja parantaa siten huoltovarmuutta.

VESIHUOLTO-
VERKOSTO VAATII
PITKAN AIKAVALIN
INVESTOINTEJA

Vesihuoltojarjestelman toimivuus on oleellinen osa kunta-
laisten hyvinvointia ja yritysten toimintaedellytyksia.

Suomen vesihuoltoverkoston kunto on heikentynyt, ja
saneerausvelkaa on paljon. Vesijohto- ja jatevesiviema-
riverkostoa on tulossa laajasti korjausikaan seuraavan
parin vuosikymmenen aikana. Investointitarpeet kasvavat
selvasti jo talla vuosikymmenelld. Verkostosta on pidettava
huolta ja investointitarpeeseen vastattava. Rapautuneen
vesihuoltojarjestelman hoito vaatii pitkdjanteista rahoituk-
sen ja kunnossapidon suunnittelua seka kuntien yhteisty6-
ta.

YRITTAJYYSMYONTEINEN KUNTA:

40. Turvaa kunnan saavutettavuuden ja infrastruk-
tuurin pitkalla aikavalilla.

41. Kehittaa seutukuntien ja kaupunkien véalisia
liikenneyhteyksia ja mahdollistaa useita kuntia
kasittavien tyossakayntialueiden muodostumisen.
42. Jarjestaa joukkoliikenteen monituottajamallilla
esimerkiksi palveluseteleita hyodyntamalla.

43. Ennakoi kunnollisen digi-infran syntymisen
kaavoituksessa. Huomioi tietoliikenneverkkojen
kehittamistarpeet ja varmistaa, etté lupa- ja muut
hallinnolliset kéytannot eivat tarpeettomasti hidas-
ta niiden rakentamista.

44. Tukee yhdessa valtion ja EU:n kanssa laajakais-
tarakentamista niilla alueilla, joissa se ei markkina-
ehtoisesti tapahdu.

45. Laatii kunnan energia- ja ilmastostrategiat
tarkastelemalla yha vahvemmin yrittajavetoisten
energian tuotantomuotojen ja polttoaineiden
lisdantymisen esteité ja mahdollisuuksia.

46. Huomioi energiaratkaisuissaan huoltovarmuu-
den seka vaikutukset ilmastoon, aluetalouteen ja
tyollisyyteen.

47. Omistajaohjaa energiayhticitaan ennustetta-
vasti ja aktiivisesti kuntastrategiassa viitoitetulla
tavalla.

48. Pitaa huolta vesihuoltoverkostostaan.

KUNTAPAATTAJILLA ON KESKEINEN ROOLI
_ ENERGIASEKTORIN
PAASTOVAHENNYSTALKOISSA.
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VAIN KILPAILU JALOSTAA
JATUO LAATUA

JULKISISTA
HANKINNOISTA
VAUHTIA
YRITTAJYYTEEN

Julkisissa hankinnoissa liikkkuu Suomessa vuosittain noin
35 miljardia euroa. Kuntien hankintapolitiikka on kun-
tapaattajien kasissa. Laki saataa reunaehdot politiikan
toteuttamiseksi.

Julkiset hankinnat on tunnistettava ja hyddynnettéava en-
nen kaikkea elinkeinopolitiikan tytkaluna. Téma tarkoittaa
sita, etté julkiset hankinnat on valjastettava yrittajyyden,
tyollisyyden seka innovaatioiden kehittajiksi.

Hankintojen kehittaminen on jatkuvaa hankkijan ja tarjo-
ajan valista vuoropuhelua. Kunnan kannattaa panostaa
siihen, jotta saa lisaa kaipaamiansa tarjouksia.

Kilpailutukset

pienempiin osiin

Yrittajyysmyonteinen kunta laittaa resurssinsa hankintojen
fiksuun jakamiseen ja markkinoiden kehittamiseen. Suurin
este pk-yritysten osallistua kilpailutuksiin on hankinnan
liian suuri koko. Tassa hankintalaki puolustaa pk-yrityksia:
se ohjaa jakamaan hankinnat osiin.

Hankintalain tavoitteeksi on asetettu muun muassa, etta
hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina koko-

naisuuksina ja siten, etta pienet ja keskisuuret yritykset ja
muut yhteisot paasevat osallistumaan tarjouskilpailuihin
tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa. Liséksi EU:n
kynnysarvot ylittavistd hankinnoista saaddetaan, etta jos
hankintaa ei ole jaettu osiin, siitd on esitettava perusteet.

Kunnan kannattaa omaksua ndma lain pykalat ja pyrkia toi-
mimaan siten, etta markkina toimii ja kasvolliset kotimaiset
yrittajat menestyvat.

Hankintalaki 2 § Lain tavoitteet
3. mom.

Kilpailutuksissa ei voi suosia paikallista tai kunnan
alueen yritysta. Kilpailutuksiin voi kuitenkin
sisallyttda monenlaisia vaatimuksia. Vaatimusten
on paasaantoisesti liityttava hankittavaan
tuotteeseen tai palveluun.

Esimerkiksi julkisiin keittidihin perunaa tai lihaa kilpailutet-
taessa kriteeriksi voi asettaa vahaiset hiilidioksidipaastot
seka suosia luomua ja antibiootittomia elintarvikkeita.
Tallainen hankinta kannattaa myds jakaa osiin esimerkiksi
elintarvikkeittain. Nain useammalla pienemmalla yrittajalla
on mahdollisuus osallistua kilpailutukseen.

Pienhankinnat
tarjoavat bisnesta
Pienhankinnat ovat merkittavia tulonlahteita erityisesti

uusille ja pienille yrityksille. Monet kunnat ovat ottaneet
kayttoon sahkoiset kilpailutusjarjestelmat, joissa kunnan



KANSALLINEN HANKINTA

EU-HANKINTA

yli 60 000 € yli 214 000 €

ysarvoja sovelletaan tavanomaisimpiin
palveluhankintoihin. Suomen Yrittajat
kuntia kilpailuttamaan pienhankinnat
avoimemin sahkoisessa portaalissa.

on tarkoitus ilmoittaa avoimesti ja tasapuolisesti pienhan-
kinnoistaan. Nama sahkoiset jarjestelmat on otettava kayt-
toon ja niissé on ilmoitettava pienhankinnoista matalalla
kynnyksella.

Moni yrittaja palkkaa muutoinkin henkildstoa paastessaan
julkisen sektorin asiakkaaksi. Useille pk-yrityksille uuden
henkilon palkkaaminen voi olla kohtuuton vaatimus, jos
t6ita ei riita nykyisellekaan henkilostolle. Naiden seikko-
jen takia Yrittajat suhtautuu tyoéllistamisehtoon erittain
kriittisesti.

Suomen strategia
vauhdittamaan yrittajyytta

Valtioneuvosto hyvaksyi periaatepaatoksen Suomen julkisten
hankintojen kansallisesta strategiasta syksylla 2020. Yksi
kansallinen strategia ei sellaisenaan sovellu koko Suomeen.

Kuntien kannattaa hyodyntaa kansallisesta strategiasta
niita tydkaluja ja ratkaisuja, jotka edistavat paikallista
yrittajyytta ja tukevat kunnan elinvoimaa. Tallaisia voivat
olla hankintojen suunnitteleminen, avoin ilmoittaminen
pienhankinnoista, tulevista kilpailutuksista viestiminen
yrittajille, hankintaosaamiseen panostaminen ja markkinoi-
den kehittaminen.

TYOLLISTAMISVELVOLLISUUS
SOPII HUONOSTI KILPAILUTUKSIIN

Paaministeri Marinin hallituksen tavoitteena on, etta kunta
edellyttaisi yrityksen tyéllistavan yhden tai useamman
tyottoman ihmisen merkittavissa hankinnoissa.

Yrittajien nakemys on, etta kunnan on aina yritysten kans-
sa yhteistydssa pohdittava milloin ja miten tama tyollis-
tamisehto olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa. Yrittajalla
on oltava valjyytta ja vaihtoehtoja ehdon toteuttamiseksi
sopimuskauden aikana.

YRITTAJYYSMYONTEINEN KUNTA:

Kunnanvaltuuston on otettava hankintapolitiikka
omiin kasiin. Kotimaisten pk-yritysten ja tyollisyyden
edistamiseksi valtuuston on linjattava

hankinnoista seuraavaa:

49. Kuntien, kuntayhtymien ja kuntakonserniin
kuuluvien kilpailutuspolitiikan ydinasiaksi paate-
taan alueen elinvoiman edistaminen ja markkinoi-
den kehittaminen.

50. Viestii tulevista hankinnoista ennalta mahdolli-
simman hyvissa ajoin.

51. Kay aktiivista vuoropuhelua yritysten kanssa ja
pyrkii kehittamaan markkinaa.

52. Jattaa hankitun tuotteen immateriaalioikeudet
tarjonneelle yritykselle.

53. Eivaadi yrityksilta kohtuuttomuuksia tai epa-
olennaisuuksia. Hankintoihin asetettavien kriteerien
on oltava kohtuullisesti toteuttavissa pk-yrityksissa.
Markkinavuoropuhelut auttavat tassa.

54. Kaikki kilpailutukset jaetaan osiin esimerkiksi
tuotekohtaisesti tai alueittain.

55. Kynnysarvon alittavat pienhankinnat julkiste-
taan avoimesti verkossa.
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56. Seuraa, moniko uusi tai pieni yritys padsee

on yritykselle valttia, kun tahdataan kasvuun tai
kansainvalistymiseen.

ropuheluita ja jakamaan hankinta osiin.

ENEMMAN ELINVOIMAA,

VAHEMMAN
YHTEISHANKINTOJA

Yhteishankinta tarkoittaa usean hankintayksikon yhteisesti
toteuttamaa hankintaa. Kunta ei siis kilpailuta kaikkia tuot-
teita ja palveluitaan itse. Kunnat osallistuvat usein yhteis-
hankintoihin ja hankintarenkaisiin muiden kuntien kanssa.
Talloin toinen osapuoli tekee hankinnan kunnan puolesta.

Yhteishankinnat ovat johtaneet usein siihen, etta hankinnat
toteutetaan niin suurina kokonaisuuksina, etta kilpailua

syntyy lahinna suurimpien toimijoiden kesken.

Kun hankinta tehdaan kaukana, sopimuksen valvonta ja
kaytantoon vieminen voivat ontua. Se voi merkita sité, etta

hankittava palvelu ja tuote eivat kehity.

Eduskunta on myds kantanut vakavaa huolta yhteishan-
kintojen koosta ja pk-yritysten mahdollisuuksista vastata

kilpailutuksiin.

Kuntien pitaa olla riittavan neuvotteluvoimaisia kilpailutta-
maan palvelut ja tuotteensa lahtokohtaisesti itse. Kuntien
on linjattava yhteishankintayksikoiden kaytosta. Vaikka
hankinta olisi ulkoistettu, kunnan ei pida ulkoistaa hankin-

tapolitiikkaansa!

YRITTAJYYSMYONTEINEN KUNTA:

on poikkeuksellisen monimutkaista jarjestaa itse.
59. Edellyttaa yhteishankintayksikkoja huomioi-
maan kunnan oman hankintapolitiikan ja vaatii

laisuuksin yritysten kanssa.
60.Edellyttas, etta yhteishankinta jaetaan osiin

ja verotuloja. Avointa valtakirjaa ei pida antaa.
61. Asettaa yhteishankinnoilleen sellaisia tavoit-
teita, jotka eivat edista markkinan keskittymista
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suurille toimijoille.

toimittamaan kunnan hankintaan. Julkinen asiakas

57. Jos kunta osallistuu yhteishankintaan, se ohjaa
yhteishankintayksikkoa jarjestamaan markkinavuo-

58. Osallistuu yhteishankintoihin vain, jos kilpailutus

hankintojen suunnittelua alueellisin vuoropuheluti-

tuoteryhmittain ja alueellisesti. Nain my®s kunnan
alue pysyy elinvoimaisena ja hankinta poikii euroja

yrittajat.fi/hankintaneuvonta

o
4

HANKINTA-
NEUVONTA

% vrittijat

HANKINTANEUVOJA
PALVELEE KUNNASSA

Yrittajien hankintaneuvoja on yrittajan apuna esimerkik-
si silloin, kun yrittaja kaipaa tukea julkisten hankintojen
ilmoituskanavan Hilman ja séhkoisten tarjouspalvelujen
kayttoonotossa. Yrittaja saa raataloitya neuvontaa ja voi
saastaa paljon aikaa ja vaivaa.

Hankintaneuvoja on my6s kunnan kaytettavissa veloituk-

setta. Yrittajien hankintaneuvontaa kannatta hyodyntaa esi-
merkiksi silloin, kun hankintayksikko etsii uusia tapoja jakaa
hankinta osiin. Neuvonta on maksutonta ja avoinna kaikille.

KUNTAESIMERKKI:
MYRSKYLA ON SUOMEN
PARAS HANKINTAKUNTA
Myrskylan kunta on yrittajien mielesta
Suomen paras hankintakunta (Yrittajien
kuntabarometri 2020). Myrskyla sijait-
see Uudellamaalla, ja siella on noin 2 000
asukasta.

Myrskylassa on kaytossa tapoja, joilla ediste-
taan kilpailutusten avoimuutta ja pienten yritys-
ten paasya tekemaan kauppaa kunnan kanssa.

Esimerkiksi paatoksenteon valmisteluun on
vakiinnutettu osallistavia toimintatapoja.
Kunnassa on investointihankkeille kehitta-
mis- ja seurantaryhma. Siihen kuuluu 3-4
vaihtuvaa paikallista yrittajaa, edustaja tek-
nisesta lautakunnasta ja tekninen johtaja.
Ryhma edistaa tietoisuutta ja lapindkyvyytta
esimerkiksi investoinneista seké toimii kun-
nalle sparraajana.

Myrskylalla on vastuu myos naapurikunta
Pukkilan teknisista palveluista. Myrskyla on


http://yrittajat.fi/hankintaneuvonta
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MAKSUTTOMAT JA SAHKOISET OPPAAT KUNNALLE JA YRITTAJALLE

ELINVOIMA
HANKINNOISTA

Suomen Yrittajien Elinvoima hankinnoista
-linjauksessa esitetédan konkreettiset ratkaisut
hankintojen toteuttamiseksi niin, etté pk-
yritykset pystyvat osallistumaan tarjous-
kilpailuihin. Kunnat voivat ottaa valtaosan
linjauksessa keinoista kayttoon heti.

kilpailuttanut teknisissa palveluissa erillisen
hankintarenkaan korjaus- ja kunnossapito-
toihin seka tydkone- ja kuljetuspalveluihin.
Naiden kautta ostetaan tasapuolisesti ja
lapinakyvasti palveluita yrittajilta.

Keskusteluyhteys kunnan ja yrittajien
valilla pyritaan pitamaan hyvana. Tasta on
esimerkkina kunnan ja yrittajayhdistyksen
yhteiset yritysvierailut.

YRITYKSILLE
BISNESTA
HANKINNOISTA

Y% vritt

Suomen Yrittajien Yrityksille bisnesta hankinnoista -opas
antaa yrittajalle vinkit tarjouspyynnon jattamiseksi.
Séhkoinen opas sopii hyvin sellaiselle yrittajalle,

joka ei ole viela tarjonnut julkiselle puolelle.

KUNNAT
HAIRIKOIVAT
MARKKINOILLA

Julkista elinkeinotoimintaa
pitaa vahentaa

Kuntien omistamien yhtiéiden maara ja volyymit ovat
paisuneet viimeisen kymmenen vuoden ajan: vuonna 2010
kuntayhtisita oli noin 1 400, vuonna 2018 jo 2109. Kuntayh-
tiot tyollistivat 26 850 henkiloa. Niiden liikevaihto oli 11,8
miljardia euroa. 1990-luvun alkuun verrattuna kuntayhtioi-
den liikevaihto on kuusinkertaistunut.

Kilpailuneutraliteetti tarkoittaa tasapuolista kilpailuasetel-
maa yksityisen ja julkisen elinkeinotoiminnan valilla. Ilman
saantelya julkinen sektori voisi tehda yritysten kanssa
kilpailevaa liiketoimintaa. Tama tapahtuisi ilman riskia
konkurssista, altistusta kilpailulle ja veroetujen turvin.

Kilpailuneutraliteetin valvonta perustuu neuvottelun ensi-

sijaisuudelle. Tama tarkoittaa sita, etta viranomaisella on
toimivalta puuttua julkisen sektorin kilpailua vaaristavaan
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elinkeinotoimintaan ensisijaisesti neuvottelun keinoin. On-
gelmana on tutkinnan venyminen ja valmistumattomuus.
Valitettavan usein kunnat eivat vastaa selvityspyyntoihin
vaan pyytavat lisaaikoja. Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV)
mukaan tutkintaa hidastavat resurssipula, henkildston
vaihtuvuus, kirjanpidon vaikeaselkoisuus seka tutkittavan
vitkastelu. Ero esimerkiksi kartelliepaillyn tiedonantoripey-
teen on ilmeinen, koska kilpailunrajoitukseen syyllistyneen
rangaistukset viivastysseuraamuksineen ovat ankarammat
kuin kilpailuneutraliteettirikkomuksessa.

Kilpailusaantelyn tehtavana ei ole suojata tehottomia
yrityksia. Sen sijaan se suojaa samankaltaisten kilpailijoi-
den mahdollisuutta pysya markkinoilla. Tehokkaan toimijan
poistuminen markkinoilta vahentaa kilpailua, lisaa lopulta
tehottomuutta ja kuluttajien tyytymattomyytta.

Kilpailuasetelman epatasaisuutta aiheuttavat:

o Kuntien yleinen toimiala. Tama sallii (tai sen
tulkitaan sallivan) kunnan omistaa tai operoida
esimerkiksi konesaleja, pitopalveluita, maksuva-
linepalveluita, kiinteistonhuoltoa ja taloushallin-
topalveluita.

o Kuntien yksityisia vakaammat ja paremmat
rahoituksensaantimahdollisuudet Kuntarahoi-
tuksen kautta.

o Yksinoikeudet myyntiin yhtion omistavalle ja
maaraysvaltaa kayttavalle kunnalle ilman han-
kintalain kilpailuttamista, mika tuo volyymietuja.
o Kunnan kaksoisroolit seka jarjestajana etta
tuottajana. Kun jarjestéjan ja tuottajan rooleja

ei ole eriytetty myos omistuksellisesti, yleensa
suositaan omaa tuotantoa muiden tuottajien
sijaan. Tama monopolisoi markkinaa.

o Kunnat saavat kilpailuetua, koska eivat ole
arvonlisaverovelvollisia. Kunnat saavat véahentaa
ostoistaan alv-osuuden.

Kuntayhtididen omistuspohja on paisunut. Kilpailuttamisen
valttamiseksi inhouse-yhtididen vahemmistdosakkuuksia
markkinoidaan kunnille. Kuntayhtitiden ristiinomistukset
ja véhemmistoosuuksien kauppaaminen kunnille kasvat-
tavat ongelmia. Omistuspohjan laajeneminen tekee niiden
omistajaohjaamisesta kaytannossa olematonta.

Kunnan ei tarvitse kilpailuttaa hankintojaan lainsaadannén
mukaisesti, mikéli se tekee hankinnan sidosyksikoltaan eli
inhouse-yhtidltaan. Tallainen hankinta jaa piiloon avoimelta
kilpailulta ja muiden kuin kuntayhticiden ulottumattomiin.

Julkisten hankintojen kokonaisarvoiksi arvioidaan noin 35
miljardia euroa. Esimerkiksi julkishallinto teki hankintoja
sidosyksikoiltaan yli 10 miljardin euron edesté vuonna 2013
(Lahde: Virolainen & Kivisto 2019, LUT). Yrittajilla ei ollut
paasya tahan bisnekseen.

Kilpailun puuttuminen aiheuttaa tehottomuutta erityisesti
sielld, missé ostoja tehdaan hankintayksikon omalta sido-
syksikélta ilman kilpailutusta. Kilpailutusten ohittaminen
on ohituskaista, jota muilla toimijoilla ei ole. Siksi yritykset
voivat myyda kunta-asiakkaalle vain takamatkalta.

YRITTAJYYSMYONTEINEN KUNTA:

62.Laskee oman tuotantonsa kustannukset avoi-
mesti ja valtakunnallisesti vertailukelpoisesti.

63. Julkaisee ostolaskudatansa avoimena datana.
64. Eihairitse yritysten toimintaa omilla yhtisillaan.
65. Irtautuu niista toiminnoista, joiden tekemiselle
eiole perusteita.

66.Kartoittaa alituisesti markkinoilta yrityksia, joille
voisi tarjota tilaa liiketoiminnan ja kasvun tukemi-
seksi.

67. Panostaa kunnan omistusten ja yksikoiden
omistajaohjaukseen.

68.Keskittyy lakisaateisiin tehtaviinsa, ei kilpaile
yritysten kanssa.

KILPAILUN PUUTTUMINEN
AIHEUTTAA TEHOTTOMUUTTA
ERITYISESTI SIELLA, MISSA OSTOJA
TEHDAAN HANKINTAYKSIKON
OMALTA SIDOSYKSIKOLTA
ILMAN KILPAILUTUSTA.
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OSAAMINEN

LIIKUTTAA KUNTAA

rittajat odottavat, etta kunta satsaa lasten ja nuor-
Yten koulutukseen seka tyoelamassa olevien tietojen

ja taitojen kehittamiseen. Kun kunta vastaa naihin
odotuksiin, panostavat yritykset tulevaisuuteensa kun-

nassa. Kun kunta huolehtii, etta koulutus toimii, kuntaan
syntyy lisaa tydpaikkoja ja elama on parempaa.

YRITTAJYYS-
KASVATUS TUOTAVA
OSAKSI LASTEN JA
NUORTEN ARKEA

Yrittajyyteen ei synnytéa, vaan kasvetaan. Perheiden lisaksi
kouluilla ja harrastuksilla on tarkea rooli lasten ja nuorten
yrittajaasenteen vankistajina. Yrittajyyskasvatuksen tarve
vain kasvaa, silla harmaantuvat kunnat tarvitsevat uusia
yrittajia, jotka luovat tyota itselleen ja muille. Yrittajaval-
miuksista hyotyvat myos ne, jotka eivat ala yrittajaksi.

Jotta mahdollisimman moni paasisi perehtymaan yrittami-
seen, on kaikissa ikavaiheissa voitava harjoitella yritystoi-

mintaa tai yrittajamaista tekemista. Kuntien yrittajyys-
kasvatuksen eteen tekeman tyon on jatkuttava entista
tarmokkaammin osana koronakriisin jalkihoitoa. Tama
tarkoittaa opetussuunnitelmien paivittamista, opettajien
yrittajyyspedagogiikan taitojen vahvistamista seka yrit-
tajien osallistamista oppilaitosten ja harrastusyhteisojen
toimintaan.

VARHAIS-
KASVATUKSESSA
HYODYNNETTAVA
PALVELUSETELIA

Panostukset lapsuusvuosien kasvatukseen ja koulutukseen
ovat pitkavaikutteisia ja siten kunnille ja koko yhteiskun-
nalle kaikkein kannattavimpia. Varhaiskasvatus rakentaa
yhdessa perusopetuksen kanssa valmiuksia, jotka ovat
myos yritysten kaipaaman ammatillisen ja korkean osaa-
misen perusta. Laadukkaat kasvatus- ja sivistyspalvelut
ovat lisaksi keskeinen osa kunnan vetovoimaa, jota yrittajat
peraankuuluttavat.

KUN KUNTA HUOLEHTIL ETTA KOULUTUS TOIMII
KUNTAAN SYNTYY LISAA TYOPAIKKOJA.
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Varhaiskasvatuksen eteen tehtya kehitystyotéa on jatket-
tava kunnissa ensinnakin siksi, ettd pedagogisesti korkea-
tasoinen paivahoito hyddyttaa lapsen kehitysta ja tasaa
taustasta johtuvia oppimiseroja. Toisekseen se mahdollis-
taa vanhempien tydssakaynnin, mika on hyvaksi niin per-
heiden hyvinvoinnille kuin yritysten tyévoimatarpeillekin.

Palveluseteli on kunnalle erinomainen tapa vastata varhais-
kasvatuksen kysynnan kasvuun. Samalla se antaa per-
heille vapauden valita lapsilleen sopivin paivahoitopaikka.
Monissa tapauksissa se on alan yrittdjan tuottama. Vaikka
jo noin joka kymmenes varhaiskasvatukseen osallistuva
lapsi kayttaa perheineen palvelusetelia, [aheskaan kaikissa
kunnissa perheilla ei téhan mahdollisuutta viela ole.

PERUSOPETUKSEN
TASOA NOSTETTAVA

Perusopetuksen oppimistulokset ovat jo tovin laske-

neet. Erityisesti heikkojen osaajien maara on lisadntynyt.
Liian moni peruskoulun paattava ei esimerkiksi osaa

lukea tarpeeksi hyvin. Tama heikentaa monen nuoren
mahdollisuuksia parjata jatko-opinnoissa ja tydelamassa.
Myos yrittajat kertovat, etta nuorilla on aiempaa enemméan
puutteita perusvalmiuksissa.

Perusopetuksen alavireisyys on selatettava. Kunnilta ja
yksityisiltéd opetuksen jarjestajilta se vaatii joustavampia
oppimispolkuja, monipuolisempia oppimisymparistoja
seka nykyaikaisempia oppimisvalineita. Pienenevéat ika-
luokat ja niukkenevat resurssit kysyvat kunnilta rohkeutta
tarttua uusiin toiminnallisiin ja teknologisiin ratkaisuihin,
jotka parantavat opetuspanostusten vaikuttavuutta.

Yksi esimerkki vaikuttavasta ratkaisusta on poikkeuso-
loissa tutuksi tullut verkko-opetus. Etapedagogiikan avulla
kunnat voivat parantaa koulutuksen saavutettavuutta ja
tarjonnan monipuolisuutta. Digitaaliset tyokalut tarjoavat
myds lahiopetukseen entisté yksildllisempia toteutusta-
poja. Toinen tuloksekas mutta kunnissa alihyddynnetty
kaytanto on ylédkouluvaiheen joustavan perusopetuksen
malli. Se tuo tavanomaisen luokkaopetuksen rinnalle moni-
puolisempia tekemalla oppimisen muotoja ja ymparistoja
ja vahvistaa nain oppilaan motivaatiota ja valmiuksia.

LUKION YRITTAJYYS-
JA TYOELAMA-
PAINOTUSTA
LISATTAVA

Lukion lainsaadanto ja opetussuunnitelma ovat uudistu-
neet. Opiskelijalle on tarjottava mahdollisuuksia kytkea

opiskeltavat tiedot ja taidot ympéaristdssa ja yhteiskunnas-
sa esiintyviin ilmidihin. Lisaksi opetuksen ja opiskelumene-
telmien on edistettava opiskelijan aktiivista tyoskentelya
ja yhteistyotaitojen kehittymista, ja opiskelijalla on oltava
mahdollisuus kehittaa tydelama- ja yrittdjyysosaamistaan.

Tavoitteet toteutuvat erityisen hyvin toiminnalliseen oppi-
miseen keskittyvassa yrittajyyskasvatuksessa ja -peda-
gogiikassa, esimerkiksi yritystoimintaa harjoittelemalla.
Tallaista toimintaa on sisallytettava lukioiden paikallisiin
opetussuunnitelmiin. Samalla on vahvistettava opettajien
yrittajyys- ja tydelamaosaamista muun muassa tiivimmail-
|a oppilaitosten ja yritysten yhteistyolla.

Tyoelama- ja yrittajyysosaaminen on otettava nykyista
vahvemmin mukaan myds yksittéisten oppiaineiden
opetukseen. Lisaksi on tarpeen vahvistaa lukio-opintojen
valinnaisuutta ja ilmiélahtoisyytta seka parantaa lukiolais-
ten mahdollisuuksia siséllyttaa opintoihinsa opintojaksoja
myds muista oppilaitoksista. Apua tuo etdopetus, joka
oikein hyodynnettyna petraa kunnassa lukiokoulutuksen
saavutettavuutta ja tarjonnan monipuolisuutta.

Lukioiden yrittajyytta vahvistavaa toimintaa voi edistaa
myds eri paikkakuntien lukioiden yhteistyon kautta. Vuon-
na 2018 toimintansa aloittaneet yrittajyyden erityisen teh-
tavan lukiot Lauttasaaren yhteiskoulun lukio seka Yl6jarven
lukio tarjoavat yhdessa muiden yrittajyytta painottavien
lukioiden kanssa monipuoliselle kehittamiselle erinomai-
sen verkoston. On toivottavaa, etta yha useampi lukio halu-
aisi profiloitua yrittajyyslukiona. Kehittamiseen kannattaa
valjastaa myos yrittajyyskasvatusta, talousosaamista ja
tydelamayhteistyota edistavat muut organisaatiot.

AMMATILLISEN
KOULUTUKSEN
JAYRITYSTEN

YHTEISTYOTA
TIVISTETTAVA

Yrittajien ja ammatillisten oppilaitosten yhteisty6lla on
suuri merkitys pienten ja keskisuurten yritysten toimin-
taedellytysten kehittamisessa, yritysten henkiloston ja
yrittajien oman osaamisen ja hyvinvoinnin lisaamisessé ja
tyodllisyysasteen parantamisessa. Yhteistyon syventaminen
ja laajentaminen hyodyttaa seka oppilaitoksia etté yrityk-
sia. Osaajapulasta karsiville pk-yrityksille yhteisty¢ tarjoaa
mahdollisuuden saada alalle uusia tydntekijoita ja paivittaa
nykyisen henkiloston osaamista.

Oppilaitokset ovat yrityksille myds merkittavia kehittamis-
ja innovaatiokumppaneita. Yhteiset innovaatio- ja oppimis-
ymparistot voivat entista enemmaén palvella seka oppilai-
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toksia etté yrityksia tarjoamalla tiloja, koneita, laitteita ja
palveluita molempien tarpeisiin.

KUNTAESIMERKKI:
JYVASKYLASSA SAA
HANKKIA OSAAMISTA OMAN
YRITYKSEN PERUSTAMISEKSI
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyméa Gra-
diassa esimerkiksi ajoneuvoasentaja- ja

Suurin osa Suomen ammatillisista oppilaitoksista on
kuntien tai kuntayhtymien yllapitamia. Kunnat voivat siten
edistaa ammatillisten oppilaitosten ja yritysten yhteisty6n
laajentamista ja syventamista seka suoraan ettd omistaja-
ohjauksen kautta. Yrittajien aluejarjestot ja paikallisyhdis- talonrakentajaopiskelijat voivat hankkia
tykset voivat toimia omien alueidensa yhteistyon koordi- yrittajyysosaamista kiinnostuksen ja
naattoreina. tarpeen mukaan. Jokaisella opiskelijalla on

mahdollisuus opiskella yrittajyytta. Tama
Oppilaitosten ja yritysten yhteisty6ta vahvistetaan monin koskee seka lukiolaisia etta ammattiopintoja
tavoin: tekevia.

» Osaamisen kehittamisen palvelut jarjestetaan
yhden luukun mallin mukaan, jolloin koulutustar-
jonta, ohjauspalvelut ja muut tyéelamapalvelut
ovat helposti saavutettavissa.

o Kehitetaan tydelamalahtoisia malleja niin
maahan muuttaneiden nopeaan kouluttamiseen,
osaamisen varmistamiseen, tyollistymiseen ja
yrittajyyteen.

» Oppisopimuskoulutuksen kautta tyollistymis-
ta tuetaan lisdamalla pk-yrittéjille maksettavia
koulutuskorvauksia ja tyépaikoilla tapahtuvaa
ohjausta.

» Opettajien tyoeldmaosaamista ja tyopaikkaoh-
jaajien ohjausosaamista lisataan.

» Oppimisymparistoja kehitetaan oppilaitosten
ja yritysten yhteisiksi innovaatio- ja elinvoima-
keskuksiksi ja vahvistetaan ndin osaamisen
alueellista ekosysteemia.

o Otetaan entistéa laajemmin kayttdon
|ahiopetusta taydentavia etaopetusratkaisuja
opetuksen saavutettavuuden parantamiseksi ja
koulutustarjonnan monipuolistamiseksi.

e Luodaan arjessa toimivia kaikkien osapuolten
keskinaisia kumppanuuden muotoja.

Gradia voitti Suomen Yrittajien ja Taita-
ja2019:n yrittajyysopetuskilpailun.

Opiskelija voi hankkia yrittajyysosaamis-
taan Gradian oman opintotarjonnan lisaksi
EduFutura-oppilaitosten yhteisesta opinto-
tarjonnasta, Jyvaskylan yritystehtaasta seka
asiantuntijaverkostosta.

EduFutura on Gradian ja kaupungissa toi-
mivien korkeakoulujen osaamiskeskittyma,
jossa jarjestetaan yhteisia opintoja. Oppi-
laitokset muodostavat EduFuturassa myos
kansallisesti ja kansainvalisesti vaikuttavia
tutkimus-, kehittémis- ja yhteistydverkos-
toja.

Gradian toimintamallin on arvioitu tuovan
Keski-Suomeen uusia, menestyvia yrityk-
sia seka vahvistavan jo toimivien yritysten
kilpailukykya.

KUNNAT VOIVAT EDISTAA
AMMATILLISTEN OPPILAITOSTEN JA
YRITYSTEN YHTEISTYON LAAJENTAMISTA
JA SYVENTAMISTA SEKA SUORAAN
ETTA OMISTAJAOHJAUKSEN KAUTTA.



 TERVEYDEN EDISTAMISEN
NAKOKULMASTA ON TARKEAA, ETTA
KUNNASSA HUOLEHDITAAN
LIIKUNTAPAIKOISTA, MUTTA KUNTA
ITSESSAAN EI KILPAILE YKSITYISTEN
LIIKUNTA-ALAN YRITYSTEN KANSSA.

OPPIMISEN
JATKUTTAVA _
TYOELAMASSA
KUNTIEN
VAUHDITTAMANA

Jos tarve aikuisten tietojen ja taitojen paivittamiselle ol
teknologiamurroksen téhden kasvussa jo ennen korona-
pandemiaa, se on nyt kertaluokkaa isompi. Moni kuntalai-
nen ja kunnassa toimiva yrittaja on koronakriisin vuoksi
tilanteessa, jossa vanhoilla opeilla ei voi jatkaa. Oppimisen
on jatkuttava aiempaa tavoitteellisemmin.

Taman vuoksi myds kunnan on viritettava yhdessa naapu-
riensa kanssa koulutus- ja ohjauspalvelut yllapitdmaan tyo-
elamassé jo olevien osaamista. Jotta jatkuvan oppimisen
palvelut tavoittavat tarvitsijansa, on tarkeaa, etta kuntien
yritykset ja yrittajat ovat mukana niita suunnittelemassa ja
niista viestimassa.

YRITTAJYYSMYONTEINEN KUNTA:

69. Laatii ja toimeenpanee kouluja, harrastustoi-
mijoita ja yrittajayhteisoja yhdistavan lasten ja
nuorten yrittajyyskasvatusstrategian ja tekee sen
pohjalta tarvittavat paivitykset paikallisiin opetus-
suunnitelmiin ja opettajien taydennyskoulutukseen.
70. . Tarjoaa lapsiperheiden kayttdon varhaiskasva-
tuksen palvelusetelin ja edistda nain laadukkaiden
varhaiskasvatuspalveluiden saatavuutta ja perhei-
den valinnanvapautta.

71. Ottaa kayttoon ylakouluvaiheeseen joustavan
perusopetuksen mallin, joka hyédyntaa monipuo-
lisesti erilaisia oppimisen ympéristoja, tapoja ja
ammattilaisia.

72. Panostaa nykyaikaisiin oppimisvalineisiin

ja -ymparistoihin, oppilaan tarpeisiin vastaaviin
pedagogisiin ratkaisuihin seka niiden opettajilta
edellyttamaan osaamiseen.

73. Ottaa kayttoon lahiopetusta taydentavia
etaopetusratkaisuja koulutuksen saavutettavuuden
parantamiseksi ja tarjonnan monipuolistamiseksi
seka perusopetuksessa etta lukio- jaammatillises-
sa koulutuksessa.

74. Alueen kunnat rakentavat yhteistytssa jatku-
van oppimisen palvelumallin, jossa alueen oppimis-
ja ohjauspalvelut on viritetty vastaamaan pk-yritys-
ten yrittajien ja tyontekijoiden osaamistarpeisiin.
75. Alueiden pk-yrittajia otetaan mukaan ammatil-
lisiin neuvottelukuntiin ja muihin toimielimiin.

76. Paikalliset yrittajat seka kunnassa toimivat
oppilaitokset ja oppimispalveluyritykset perustavat
osaamisverkoston, joka tarjoaa yrittajille mahdol-
lisuuksia jakaa ja kehittaa lilkketoimintataitoja ja
muuta ammatillista osaamista.
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OMISTAJAOHJAUS
KUNNISSA KUNTOON

unta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa
Ktehtévét jajarjestaa sille laissa erikseen saadetyt

tehtavat. Laissa saadetdan myos siita, kun tehtavia
on jarjestettava yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa

(lakisaateinen yhteistoiminta). Kunta voi olla myés osak-
kaana osakeyhtiossa.

Valtuusto paattaa kunnan omistajapoliittisista linjauksista.
Omistajapolitiikka maéarittelee, miksi kunta on omistajana
ja mika on omistamisen tavoite.

Kunnan tavoitteiden maarittaminen on siis demokraat-
tisesti kuntavaaleilla valittavien luottamushenkiléiden
tehtava. Tavoitteiden maarittaminen ei ole kuntayhtymien,
kunnan yhtiéiden tai kunnan tyéntekijdiden tai viranhalti-
joiden tehtava, vaikka luonnollisesti naillakin on puhevalta.

On tarkeaa, ettd kunnan tavoitteita toteutetaan myos yhty-
missa ja yhtidissa, joissa kunta on mukana. Tama tehdaan
omistajaohjauksella.

Omistus osakeyhtiossa tai kuntayhtyman jasenyys voi olla

e kunnan tapa jarjestaa lakisaateisia
palveluitaan,

e kunnan strateginen intressi tai

» taloudellinen sijoitus.

Omistuksen syyta pitaa tarkastella saannéllisesti.

Jos omistus on kunnan tapa jarjestaa lakisaateisia
palveluitaan tai naiden tukipalveluita, pitaa selvittaa
saannodllisesti, onko omistus yha paras tapa, vai voisiko
markkinoita hyodyntaa ja yrittajyytta edistaa luopumalla
joistakin kunnan omistamista liiketoimista tai omista-
jaohjaamalla niita tuottamaan palvelusta avaamalla ne
yrittajien toteutettaviksi.

Kunnan roolia tulisikin pienentaa tilaajaoperaattoriksi
ja sopimusten hallinnointiin, kun yritykset tuottavat
palveluita.

KUNNAN ON AINA OSATTAVA VASTATA,
MIKSI SE OMISTAA TAI ON MUKANA
JOSSAKIN YHTEISTYOSSA.
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OMISTAJAOHJAUSTA
TEHDAAN MYOS
KUNNISSA

Omistajachjaukseen valineita kunnalla ovat erityisesti
konserniohje, osakassopimus ja yhtidjarjestys seka halli-
tuspaikka. Liséksi pitaa pohtia kunnan omistamalle yhtidlle
asetettavaa tuotto- tai palveluvaatimusta ja sita, millaisissa
asioissa yhtiolla on velvollisuus pyytaa kunnan kanta.

Onnistunut omistajachjaus vaatii hyvan saan aikana laadi-
tun omistajapolitiikan, jota noudatetaan johdonmukaisesti.
Niin kunnan viranhaltijan kuin luottamushenkilénkin on
olennaista muistaa, etta hallituksen jasenen paatehtava on
edistaa yhtion etua. Jos yhtion etu ohittaa kunnan edun,
tarvitaan selvaa omistajapolitiikkaa.

Valtuusto paattaa kunnan omistajapoliittisista linjauksista.
Omistajapolitiikka maéarittelee, miksi kunta on omistajana
ja mika on omistamisen tavoite.

YRITTAJYYSMYONTEINEN

OMISTAJAPOLITIIKKA:

77. Kunta on ammattimainen jarjestédja ja tilaaja, ei
tuottaja.

78. Kunta ei toimi markkinoilla vaan antaa yrittajien
yrittaa.

79. Kunta asettaa omistuksilleen selkeat mitatta-
vat tavoitteet ja valvoo niiden toteutumista. Tavoite
voi olla toiminnallinen.

80. Kunta varmistaa, ettd sen omistamat yhtiot
noudattavat tiukasti kilpailuneutraliteettia.

81. Kunta kehittaa terveita markkinoita, luo uusille
ja toimiville yrityksille mahdollisuuksia seka rohkai-
see yrityksia tarttumaan niihin.

YRITTAJYYSMYONTEINEN KUNTA:

82. Eitoimi markkinoilla, joilla toimii jo yrityksia.
83. Selvittaa markkinoiden tarjontaa, jotta tarjonta
saadaan kattavasti esiin.

84. Ottaa itselleen ammattimaisen jarjestajan ja
ostajan roolin ja ostaa tuotantoa markkinoilta.

85. Antaa asiakkaan valita palveluntarjoajan toimit-
tajiensa joukosta aina, kun se on mahdollista.

ONNISTUNUT OMISTAJAOHJAUS
VAATITHYVAN SAAN AIKANA
LAADITUN OMISTAJAPOUITIIKAN,
JOTA NOUDATETAAN JOHDONMUKAISESTI.
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MONITUOTTAJAMALLI SOPII
SOTE-PALVELUIDEN
LISAKS| MUUHUNKIN

onituottajamalli tarkoittaa sitd, ettd kunnan jarjes-  ohjaudu vain yhdelle tai muutamalle toimijalle vaan myos
M tamisvastuulla olevia palveluita on tuottamassa uusille tai pienille palveluntarjoajille.

useita eri palveluntarjoajia. Julkisen tuottaman
palvelun liséksi palveluita tuottaa useita eri yrityksia ja Asiakkaat hyotyvat monituottajamallista siten, etta he
mahdollisesti myos jarjestoja. Monituottajamalli on asiak- paattavat itse omista asioistaan. Yhden palveluntarjoajan

kaan, kunnan, tydntekijoiden seka yrittdjien etu. Kysynta ei etu voi olla sijainti, toisella se voi olla vastaanottoajat, kol-

Yrittajien monituottajamalli

Kansalaiset
Ed
= L Asiakkaat
>
£
>SH
Vaihtoehtoiset tuotantotavat Valinta-
oikeus,
Oma tuotanto Ostopalvelut palvelusetelit i l i l i l
Palveluiden tuottajat
/\I OSAKEYHTIO TOIMINIMI OSAKEYHTIO
© OSAKEYHTIO TOIMINIMI
€
2
1S
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% Yrittajat

Yrittajyyden puolesta

YRITTAJIEN SOTE

Laatua ja saatavuutta parantava
sote-uudistus syntyy monituottajamallilla

v

mannella henkildkunta ja niin edelleen.

Kunta hyodtyy monituottajamallista siten, ettei sen oma
tuotanto ylikuormitu eika kysyntéapiikkeihin tarvitse va-
rautua pitamalla ylla kallista ylikapasiteettia. Kun asiakas
saa kunnan sijaan itse valita itse palveluntarjoajan, kunta
mahdollistaa samalla synty- ja kasvualustaa uusille yrityk-
sille. Kunta voi my6s keskittya toiminnan sijasta valvomaan
palveluita.

Tyontekijat hyotyvat monituottajamallista siten, etta
heidan tydmarkkinansa monipuolistuu. Tyontekijat rohkais-
tuvat vaihtamaan tyopaikkaa tai ryhtymaan yrittéjiksi, kun
he voivat luottaa, ettd kunta ohjaa kysyntaa ja asiakkaita.
Tyytymattéman tyontekijan ei tarvitse muuttaa paikkakun-
taa tai ammattia, kun kunnassa toimii monituottajamalli.
On useampi uravaihtoehto, joista valita.

Monituottajamallin osatekijoita ovat:

» Kirjaus kuntastrategiassa monituottajamal-
lista.

o Palveluseteli laajasti kayttoon eri palveluihin,
Seteleiden arvot riittaviksi ja summat riittamaan
koko vuodelle.

» Markkinoiden toimivuudesta huolehtiminen.
Jos markkina keskittyy, toteutetaan julkisia han-
kintoja ja valitaan useita eri palveluntuottajia.

» Sote-kuntayhtymien omistajaohjaus moni-
tuottajamalliin kannustavaksi.

Tutustu tarkemmin Suomen Yrittajien sosiaali- ja
terveyspalveluiden linjauksiin Yrittéjien sote.

KUNTAESIMERKKI:

KUNTA — TARTU ROHKEASTI
UUSIIN MAHDOLLISUUKSIIN!
Kunnat jarjestavat puheterapiaa osana
perusterveydenhuoltoaan. Esimerkki tallai-
sesta palvelusta on lasten aannevirheiden
hoitaminen. 10 x 45 minuutin I&hiterapian
hinta kunnille on yleensa 1 000-1 200
euroa. Kotimainen pk-yritys on kehittéanyt
etaterapiapalvelunsa sellaisiksi, etta pystyy
tarjoamaan vaikuttavuudeltaan tehokkaaksi
todetun vastaavan aannevirhe-terapian
etakuntoutuksena yli nelja kertaa esimerkki-
hintaa edullisemmin.

Jos kunta on kokeileva ja innovaatio- ja yrit-
tajyysmyonteinen, silla pitaisi olla kaytossa
tapoja, jolla tallaisia innovaatioita voidaan
kokeilla. Esimerkiksi Eurassa etakuntoutus-
ta voitiin matalalla kynnyksella kokeilla pilo-
tointibudjetin avulla. Vantaa on panostanut
etakuntoutukseen osallistumalla nopeita
kokeiluja suosivaan Cohewe-hankkeeseen ja
hankkimalla etakuntoutusalustan sisaltoi-
neen kotimaiselta pk-yritykselta. Julkiset
hankinnat, kokeilukulttuuri maararahoineen
seka palvelusetelit ovat valineitd, joilla kun-
tastrategian yrittajyysmyonteiset kirjaukset
pannaan toimeen.
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KUNTAKOKOA
USKALLETTAVA POHTIA

prosenttia yrittajista ei halua, etta naapurikunta ja kunnan keskuskaupunkien ymparilla yleinen ilmié on, etta
oma kunta liittyvat yhteen. 30 prosenttia yrittajis- yrittajat kehyskunnissa ovat tyytyvaisempia kuntiinsa kuin
ta kannattaa liitoksia. yrittajat keskuskaupungeissa. Paatoksenteon yrityslah-
toisyys on térkein elinkeinopolitiikan osa-alue kunnassa.
Kaikista kansalaisista vastaava luku on 62 prosenttia (Lahde: Varsinkin suuremmissa kunnissa yritysvaikutusten arvioin-
Kunnallisalan kehittamissaatio KAKS:n tutkimus 08/2020) nin ottaminen jarjestelmalliseksi osaksi paatdsvalmistelua
lisaa sen todennakoisyyttd, etta kunnan paatéksenteko on
Kuntabarometrin tuloksen mukaan yrittéjien enemmistd ei  yrityslahtoista.
siis innostu kuntaliitoksista. Paikallisidentiteetilla ja [ahipal-
veluilla on selvasti merkitysta.

Vuoden 2020 Yrittajien kuntabarometrin mukaan 51 Alueelliset erot ovat kuitenkin merkittavia. Erityisesti maa-

Yrittajien mielipide kuntaliitoksista (N=10404)
Pitaisik6 naapurikuntasi liittya yhteen oman kuntasi kanssa?

= Kylla Selite: Véeston ikaantyminen,
syntyvyyden aleneminen ja
= Ei kasvukeskuksiin suuntautuvaan
muuttoliike aiheuttaa
kuntakentélle haastavan
En osaa sanoa toimintaympariston.

Kuntien tuotot vadhenevéat, mutta
tehtavat ja velvollisuudet eivat
vahene samaa tahtia.
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Pitdisik6 naapurikuntasi liittya yhteen oman
kuntasi kanssa? Kylla —vastaukset alueittain
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Yrittajien tyytyvaisyys paranee, kun pienet yritykset huo-
mioiva yritysvaikutusten arviointi on kuntapaatoksenteon
systemaattinen osa.

Kuntaliitoksia on kuitenkin odotettavissa. Kuntien lu-
kumaara on 2000-luvulla véhentynyt noin sadalla: nyt

Manner-Suomessa on 294 kuntaa. Vaeston vanheneminen,

syntyvyyden aleneminen ja kasvukeskuksiin suuntautuva
muuttoliike tuottavat kunnille vaikeuksia. Erityisesti kunta-
talous haastaa.

Tehd&an sote-uudistus tai ei, kuntien talous ei kesta. Elin-
keinopolitiikan pitaa ottaa kunnassa aiempaa isompi ase-
ma, vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ei
siirtyisikdan kunnilta pois.

Yrittajienkaan tavoitteiden mukaisesti toteutettu sote-uu-
distus ei korjaa kuntien vaikeuksia. Siksi on vastuullista pu-

Koko maan osalta

Kylla-vastauksia 30 %

hua myd6s kuntaliitoksista tai vahintaan yhteistyémahdol-
lisuuksista. Yrittajajarjesto ei valtakunnallisesti ole toimija
kuntaliitoksia pohtiessa, mutta tédssa ohjelmassa tuomme
esiin myos sen nakokulman.

Yrittajille tarkeaa kuntaliitoksia tehdessa on huolehtia
yrityspalveluiden saatavuudesta. Liitosten etuna voivat
olla esimerkiksi lupapalveluitten tehostuminen ja vaikka
rakentamiseen liittyvien maaraysten yhdenmukaistaminen
seudulla.

Optimaalista kuntakokoa on mahdotonta arvioida, mutta
nayttaa silta, etta varsinkin alle 5 000 asukkaan kuntiin on
pidemmaéan aikaa kohdistunut suurimmat veronkorotus-
paineet. Viime vuosina yli 100 000 asukkaan kunnat ovat
vuosikatteella mitattuna erottuneet positiivisesti muista
kuntakokoryhmista. On tosin korostettava, etta erot kunti-
en valilla ovat suuret. [kdrakenteen muutoksen, syntyvyy-

YRITTAJIEN TYYTYVAISYYS PARANEE,
KUN PIENET YRITYKSET HUOMIOIVA
YRITYSVAIKUTUSTEN ARVIOINTI
ON KUNTAPAATOKSENTEON
SYSTEMAATTINEN OSA.
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YRITTAJIEN NAKOKULMASTA KUNTALIITOS-
TILANTEISSA TARKEAA ON HUOLEHTIA,
KUINKA YRITTAJAYHDISTYKSET PITAVAT

YHDESSA YHTEYTTA KUNNAN JOHTOON.
_KUNNAN JA YHDISTYKSEN PITAA LUODA
VAHINTAAN YHTEISET SELKEAT MENETTELYT.

den laskun, kustannusten kasvun, kaupungistumisen ja
yhteiskunnan palveluvaltaistumisen seurauksena nykyinen
kuntarakenne ei ole kestava.

Jos tavoitteena on taata kaikille kansalaisille asuinpai-
kasta rilppumatta mahdollisimman hyvat ja tasavertaiset
palvelut, on pyrittava taloudellisesti kestavaan kuntaraken-
teeseen. Kuntarakenne ja kuntien maara on nimenomaan
arvioitava taloudellisen selviytymiskyvyn perusteella.
Tamanhetkisen tiedon valossa kuntarakenne ei ole kesta-
valla pohjalla. Tehokkuuden nakdkulmasta tulee arvioida
kuntien kokoa.

Yrittajien nakokulmasta kuntaliitostilanteissa térkeaa on
huolehtia, kuinka yrittajayhdistykset pitavat yhdessa yh-
teytta kunnan johtoon. Kunnan ja yhdistyksen pitaa luoda
vahintaan yhteiset selkeat menettelyt, kuinka asioita kasi-
tellaén, kuinka kanavoidaan yrittajien mielipiteet "vanho-
jen” kuntien alueilta paatoksentekoon ja miten yhdistykset
toimivat yhdessa.

Uuden kunnan alueella toimivien paikallisyhdistysten pitaa
yhdesséa vaikuttaa paatoksentekoon entista tehokkaammin.

Paikallisyhdistyksien kannattaa jatkaa toimintaansa. Jos
paikallisidentiteetti on vahva, toimijoita riittaa ja yrittaja-
maara kantaa jarkevaan toimintaan, Yrittéjat kannustaa
pitamaan kiinni omasta paikallisuudesta ja yrittajien yhtei-
sesta tekemisesta.

Yrittajien ja kunnan on yhdessa ensivaiheessa huolehditta-
va myos siita, miten kunnan elinkeinotoimen resurssointi

varmistetaan ja miten huomioidaan yrittajyyden elinkaaren
kaikki vaiheet.

Erityisesti jos kaynnissa on kuntaliitoksen kaltainen
murrosvaihe, kunnan ja yrittajayhdistyksen yhteistyo ja
vuoropuhelu on tarkeaa.

YRITTAJYYSMYONTEINEN KUNTA:

86. On taloudelliselta kantokyvyltaan riittava.

87. Ottaa elinkeinopolitilkan kuntapaatoksenteon
keskioon.

88. On houkutteleva kumppani kuntaliitokseen.
89. -Jarjestaa kuntaliitostilanteissa yrityspalvelut
kaikille uuden alueen yrittajille tasavertaisesti.
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