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Julkinen hankinta
vauhdittaa kasvua

Julkinen hankinta on parhaimmillaan kasvua ja paikallista elinvoimaa vauhdittava tyokalu.

Tassa asiakirjassa esitetaan Suomen Yrittajien keskeiset ratkaisut hankintojen kehittami-
seksi. Hankintayksikot voivat ottaa valtaosan keinoistamme kayttoon jo tanaan. Muuta-
mat esityksemme vaativat muutosta lainsaadantoon.

Hankintalaki on yrittajien ja kuntien puolella

Hankinnoissa on tapahtumassa nyt monenmoista. Niille ladataan hallitusohjelmassa liki
30 vaatimusta, valtiovarainministerio ja Kuntaliitto valmistelevat kansallista hankintastra-
tegiaa sekd Hansel & KL Kuntahankinnat yhdistyivéat. Kaiken muutostyon keskella on
pidettava kirkkaasti mielessé, mita hankintalaki sanoo lain tavoitteeksi.

Hankintalain tavoitteeksi on kirjattu, etta sen tehtavana on tehostaa julkisten varo-

jen kayttoa, edistaa laadukkaiden, innovatiivisten hankintojen tekemistéa seka turvata
yritysten ja muiden yhteistjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja
rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Tavoitteeksi on myos asetettu, ettd hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina ja siten, etta pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot paasevat
tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin.

Jokaisen julkisen hankkijan kannattaa omaksua lain tarkoitus ja pyrkia toimimaan siten,
etta markkina toimii, paikallis- ja aluetalouden vaikutukset otetaan huomioon ja kasvolli-
set suomalaiset yrittajat menestyvat.

Hankintojen kehittaminen on jatkuvaa hankkijan ja tarjoajan vélista vuoropuhelua. Siihen
kannattaa panostaa. Hankintoja kehittamalla hankintayksikot saavat lisaé kaipaamiansa
tarjouksia. My&s hankintojen arvostus paasee sille oikeutettuun asemaan.

Kyseessa on ainakin 35 miljardin euron markkina.

ANSSI KUJALA JANIKA TIKKALA
varatoimitusjohtaja elinkeinopolitiikan asiantuntija
Suomen Yrittajat Suomen Yrittajat



Johdanto: Julkiset
hankinnat vauhdittavat
yrittajyytta ja aluetaloutta

Julkisissa hankinnoissa on yrityksille tarjolla bisnesta vuosittain ainakin 35 miljardin
euron edesta. Ne tarjoavat pienille ja keskisuurille yrityksille paljon liiketoiminta- ja
kasvumahdollisuuksia.

Asiakkaiden tyytyvaisyys on ensiarvoisen tarkeda. Suomalaiset tapaavat arvostaa
kotimaisten pk-yritysten tarjoamia palveluja. Ne koetaan turvallisiksi ja tyollisyytta
edistaviksi valinnoiksi.

Yritykselle julkinen asiakas on tarkea meriitti varsinkin kansainvalistyessa ja
vientimarkkinoille tahdatessa. Ulkomailla arvostetaan,

jos yritys on padssyt tekemaan kauppaa julkisen sektorin kanssa. Yritykselle
julkinen asiakas on puolestaan luotettava kumppani.

Suomen Yrittajat korostaa, etta hankintojen merkitysta julkiselle taloudelle on tarkas-
teltava kokonaisvaltaisesti. Hankintojen synnyttamat aluetaloudelliset vaikutukset ja
markkinoiden kehittyminen ovat huomioitava laaja-alaisesti.

Hankintojen kehittamisesta on Marinin hallitusohjelmassa useita kirjauksia. Lisaksi Vai-
kuttavat julkiset hankinnat -toimenpideohjelman (Hankinta-Suomi) tehtavana on val-
mistella kansallinen hankintastrategia. Kaikessa tasséa valmisteluty®ssa on kunnioitetta-
va hankintalain tavoitetta, joka puolustaa pk-yrittajien pdasya mukaan kilpailemaan.

Suomen Yrittajat suosittelee, etta julkiset hankinnat on tunnistettava ja hyddynnettava
ennen kaikkea elinkeinopolitiikan tytkaluna. Julkiset hankinnat on nahtava yrittajyyden,
tyollisyyden, aluekehityksen ja elinvoiman vahvistajina seka innovaatioiden kehittajina.

Suomen Yrittajat esittaa, etta kuntien, kuntayhtymien ja kuntakonserniin kuuluvien
yksikodiden tai muiden hankintalain alaisten toimijoiden hankintapolitiikan ydinasiana
on oltava alueen elinvoiman edistéminen ja markkinoiden kehittaminen.



Julkisissa
hankinnoissa
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Onko yrityksenne osallistunut
julkiseen hankintaan?
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Hankinta on hyva
ELINKEINOPOLITIIKAN
tyokalu.

Hankintalaki on pk-yrittajan puolella,
lain tarkoitusta kunnioitettava

Suomen Yrittajat pitda vuonna 2017 voimaan tullutta hankintalain kokonais-
uudistusta onnistuneena. Laki huomioi kotimaisten pk-yrittajien mahdollisuudet
osallistua tarjouskilpailuihin. Lain suomat mahdollisuudet on otettava kayttoon
kaikissa hankintayksikoissa.

Hankintalain tavoitteeksi on sdddetty seuraavaa:

"Hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Hankinnat

on pyrittava jarjestamaan siten, etta pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot
paasevat tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin.”

Hankintalain toimeenpanossa on viela tehtavaa sadoissa hankintayksikoissa.

Suomen Yrittajien teettamassa yrittajagallupissa 28 prosenttia oli osallistunut
julkisiin hankintoihin.?*

Julkisten hankintojen profiilin ja arvostuksen parantaminen, onnistunut viestinta
ja hankintailmoituksiin panostaminen nostattaisivat pk-yritysten osallistumis-
prosenttia hankintoihin.

Suomen Yrittajat esittelee tassa ohjelmassa suositukset hankintayksikaille onnistu-
neeseen hankintaan. Suosituksissa on huomioitu lain toteuttaminen ja alueiden
elinvoiman vahvistaminen.



Hallitusohjelmassa
ladataan lilkaa vaateita

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa hankinoille on kirjattu useita tavoitteita.
Hallitusohjelma esimerkiksi edistaa ekologisesti ja sosiaalisesti kestavia ja innova-
tiivisia hankintoja.

Suomen Yrittajat nakee, ettd hankinnoille ei pida asettaa kohtuuttomasti vaatimuksia
ja odotuksia, vaikka ne olisivat sindnsa tarkeita. Mita enemman vaatimuksia on,
sitd véahemman on tarjoajia ja sitéd véhemman on kilpailua.

Suomen Yrittdjat korostaa, ettd hankinnat
ovat ensisijaisesti elinkeinopolitiikkaa:

\6’: Hankinnoille ei pida ladata kohtuuttoman paljon sellaisia tavoitteita,
S~ jotkaeivat liity hankittavaan tuotteeseen tai palveluun.

Hallinnollinen taakka kriteerien tayttamisen todentamiseksi ei saa
muodostua esteeksi pk-yrityksille osallistua kilpailuun.

AL/,
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Tavoitteenasetannassa on oltava realistinen. Ensisijaisesti on
huolehdittava, etta hankintalain tavoite toteutuu eli pk-yritykset paase-
vat mukaan kilpailemaan tasapuolisesti muiden toimijoiden kanssa.
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Mitéd enemman hankinnalle asetetaan ehtoja tai monimutkaisia
(- vertailuperusteita, sita korkeammaksi kynnys kilpailutukselle
S nousee. Seurauksena ovat kunnan oma tuotanto tai hankinta kunta-
omisteiselta yhtiolta kilpailuttamisen kiertémiseksi.

.1, Hankintayksikot kokevat, etta hankintailmoituksiin ei tule odotetuis-
:': sa maarin yrityksilta tarjouksia. Hallitusohjelma ei saa johtaa siihen,
= etta yritysten jattamien tarjousten maara vahenisi entisestaan.

Suurimpaan osaan hankinnoista riittaa tavallinen menettely. Ensin markkina-
vuoropuhely, sitten hankinta jaetaan osiin ja valitaan useita toimittajia tai
sallitaan osatarjoukset pienemmista kokonaisuuksista.



Jos vaatimuksia kasvatetaan, yrityksille osoitetun neuvonnan pitaa kulkea yhta jalkaa
ja ulottua koko Suomeen. Pk-yritysten asemaa kilpailutuksissa ja laatuun vastaamises-
sa on pidettava aktiivisesti esilla.

Suomen Yrittdjat esittaa, etta hallitusohjelman
hankintakirjauksia toimeenpantaessa keskeista on:

Seurata pk-yritysten jattamien tarjousten maaraa
S = japk-yritysten parjaamista kilpailutuksissa.

~@ -~ Turvata pk-yritysten mahdollisuudet ja osaaminen
= vastata tarjouspyyntéihin ja kasvaviin laatuvaatimuksiin.

Parantaa julkisen sektorin kilpailuttamisosaamista ja yritysten
hankintaosaamista. Pk-yrityksille osoitetun hankintaneuvonnan
rahoitusta on nostettava.

Hankintoihin asetettujen kriteerien pitaa olla toteutettavissa
= kohtuullisesti myos pk-yrityksilla.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen VAT T:n tutkimuksen (2019) mukaan 22 pro-
sentissa julkisia hankintoja tarjouksia tulee vain yksi ja 42 prosentissa enintaan kaksi.
Yhté tai useampaa yritysta perusteetta suosivat hankinnat ovat valitettavan yleisia
Kilpailu- ja kuluttajavirasto KKV:n mukaan.

Hallitusohjelman mukaan julkisten hankintojen tehokkuuden lisadmiseksi hallitus
ryhtyy toimiin vahvistaakseen laadullisten kriteerien huomioonottamista julkisissa
tarjouskilpaluissa.

Suomen Yrittajien mielestéa hintaa voi kayttaa kriteerina, kunhan laatu on kirjattu
vahimmaisvaatimuksiin. Hinta-laatusuhdetta on sen sijaan kaytettava sellaisen laadun
painottamiseen, jossa minivaatimukset ylittévien toimittajien vélille halutaan saada eroa.
Missé&an tapauksessa hankintayksikoita ei pidé velvoittaa keksimalla keksiméaan laatu-



kriteereja. Hankintayksikot on ohjeistettava vaatimaan laatua pakollisissa vahimmais-
vaatimuksissa.

Tydllistamisehto ei kuulu julkisiin hankintoihin

Yrittajat kantavat yhteiskuntavastuuta, ottavat vastuuta itsesté ja kanssaihmisista seka
rakentavat hyvinvointiyhteiskuntaa yrittajariskilla. Yrittajyys on Suomen tukijalka.

Moni yrittaja palkkaa uutta vakea paastessaan julkisen sektorin kanssa kaupantekoon.
Tyollistamisté ei pida kuitenkaan edellyttéda hankintailmoituksissa. Julkinen valta voi
edistaa yritysten tyollistamisedellytyksia esimerkiksi madaltamalla palkkaamisen estei-
ta ja poistamalla lainsdadannosta paikallisen sopimisen kieltoja.

Suomen Yrittdjat ei kannata, etta julkisten hankintojen
toteuttamiseen siséltyy vaatimus tyoéllistamisesté, koska

AL/
T\

"" Hankintalain tavoite on edistaa pk-yritysten
- mahdollisuuksia kilpailla muiden toimijoiden kanssa.
:"": Tyollistamisehdon tayttaminen on kohtuuton pienelle
“E7  yritykselle suhteessa suurempaan toimijaan.

Hankintayksikot saavat jo nyt toivottua vahemman
(- tarjouksia pk-yrityksilta. Mitd enemmaén tarjouspyynto
£ sisaltaa vaatimuksia, sitda vahemmaén hankintayksikko
saa pk-yrityksilta tarjouksia.

- Pienten yritysten pitaa suhdannevaihteluiden koittaessa
S turvataensiksi tyot nykyiselle henkilostolleen.

-~ Kuntien ei pida siirtaa tyottomyyden kustannuksia hankinnoilla
= yritysten hoidettaviksi.
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Hankinta-Suomessa
elinvoima esille

Suomen Yrittajat nakee kansallisen hankintastrategian laadinnan (Hankinta-Suomi)
|ahtokohtaisesti pulmalliseksi, koska sille asetetut tavoitteet |ahtevat liiaksi hankkijan
tarpeista.

Hankintayksikkoja on Suomessa satoja. Yksi strategia ei sovellu ja vastaa alueiden ja
niiden markkinoiden erilaisuuteen. Suomen Yrittajat korostaa, etta hankintapolitiikka
on aina hankkijan kasissa, eika sita pida eika voi ulkoistaa demokraattisesti valituilta
paattajilta esimerkiksi kunnissa.

Onnistuessaan kansallisella hankintastrategialla voidaan
nostattaa hankintojen arvostusta, edistaa hankintaosaamista

ja markkinavuoropuheluja ja levittaa kaytdnteita, jotka edistavat
pk-yritysten kilpailua ja osallistumista hankintoihin.

Kansallista hankintastrategiassa ja hallituksen yrittajyysstrategiassa on selkeésti
linjattava hankintojen merkityksesté aluetaloudelle. Samalla on tunnistettava Suomen
eri osien erilaisuus.

Suomen Yrittéjien linjoja:

\1, Hankintastrategialla on vahvistettava yritysten kiinnostusta
tarjota julkisiin kilpailutuksiin. Markkinoiden keskittyminen
on jo nyt merkittava riski monella toimialalla ja alueella.
Hankintastrategian on rohkaistava kuntapaattgjia linjaamaan
elinvoimaa luovasta, markkinoita kehittavasta ja yrittajyytta

edistavasta hankintapolitiikasta.

:"" Hankintastrategian ei pida ohjata suurten hankinta-
“E7  kokonaisuuksien laadintaan.
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Hankintastrategiassa on suhtauduttava pidattyvaisesti yhteis-
hankintayksikkojen, kuten Hanselin, kayttoon. Niiden kayttoa on
sopivaa harkita vain, jos alueella ei ole merkittavaa tarjontaa tarvitta-
vasta tuotteesta tai palvelusta tai jos kilpailutus on poikkeuksellisen
monimutkaista jarjestaa itse.

Myds hallituksen yrittajyysstrategian on edistettava hankintalain
tavoitteita ja vahvistettava suomalaisten pk-yrityksien mahdollisuuksia
osallistua julkisiin hankintoihin.

Téassa asiakirjassa esitetaan kauttaaltaan kymmenia ratkaisuja
hankintojen toteuttamiseksi. Niita on tarkeaa hyodyntaa kansallista
hankintastrategiaa laadittaessa.




Hankinnat osiin
Ja monta toimittajaa

Hankintojen jakaminen osiin on pk-yrityksille erittain tarkeaa, jotta niillad on kapasiteet-
tia vastata hankintailmoitukseen.

Hankintalaissa saadetaan EU-hankinnoista, etta mikali hankintaa ei jaeta osiin, siitéd on
esitettava perusteet:

» "Jos hankintayksikko ei jaa hankintasopimusta osiin, sen on esitettava
jakamatta jattamisen syyt hankinta-asiakirjoissa.”

Julkisia hankintoja on kaytettédva markkinoiden
luomiseen ja kehittamiseen. Parhaiten tdma onnistuu:

¢ Jakamalla hankinta osiin.

o Jarjestamalla markkinavuoropuheluita jokaisesta merkittavasta
hankinnasta. Markkinavuoropuhelut ovat kustannustehokkain ja
toteuttamiskelpoisin tapa edistaa markkinatiedon hyddyntamista.

o Kilpailuttamalla entista avoimemmin kynnysarvojen alittavat pienhankinnat.
Ne tarjoavat pk-yrityksille merkittavia liiketoimintamahdollisuuksia.

» Laatimalla hankinnoista yritysvaikutusten arviointi.

Huomattava osa pk-yrityksista on on kokenut, etta hankintayksikot eivat ole jakaneet
hankintoja tarkoituksenmukaisin osiin, jotta ne voisivat niihin osallistua.? Asiassa on te-
kemistéa seka hankinnan toteuttamisessa etta viestinnan parantamisessa pk-yrityksille.

KANSALLINEN HANKINTA EU-HANKINTA

yli60 000 € yli214 000 €

n tavanomaisimpiin tuote- ja palveluhankintoihin. Suomen Yrittajat
aan pienhankinnat entista avoimemin sahkoisessa portaalissa.

13



Oletko kokenut, etta julkiset hankinnat on jaettu osiin niin,
etta pk-yritykset voivat niihin osallistua?
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Onnistunut
hankintapolitiikka
luo elinvoimaa

Hankintapolitiikka on aina hankintayksikon eli esimerkiksi kunnan omissa kasissa.
Vaikka hankinnan toteutus olisi ulkoistettu, hankintapolitiikkaa ei pida ulkoistaa. Kun-
nan ja maakuntien on linjattava omistajaohjauksellaan my®s omistamiensa yhtididen
hankintapolitikkaa.

Julkisissa hankinnoissa asetettavien kriteerien on oltava
pk-yrityksissa kohtuullisesti toteuttavissa. Markkinatietoisuus
ja markkinavuoropuhelujen jarjestaminen edistavat tata.

Hankintakriteerit on pyrittava asettamaan siten, etta ne edistévat markkinoiden toimin-
taa. Kuntien ja kuntayhtymien on otettava julkiset hankinnat valineeksi alueen elinvoi-
man vahvistamiseen, yritystoiminnan edistamiseen ja innovaatioiden kehittamiseen.
Nain julkinen sektori voi kantaa vastuunsa ja edesauttaa markkinoiden toimivuutta.

Erityisesti valtion organisaatioissa, suurimmilla kaupungeilla ja kuntayhtymilla on oltava
merkittavampi rooli edellakavijamarkkinoiden synnyttamisessa. Uudet ratkaisut voivat

littyd muun muassa energia- tai vesihuollon jarjestelmiin, joukkoliikenteeseen, kiinteis-

toihin ja rakentamiseen tai terveydenhuoltoon.

Yksi onnistuneiden julkisten hankintojen edellytys on, etta kunta tai kuntayhtyma tietaa
oman tuotantonsa kustannukset.

Suomen Yrittajat ohjeistaa:

hinta ottaen huomioon kaikki kustannuserat. Tahan on ohjattava

§ Kuntien ja kuntayhtymien on laskettava oman tuotantonsa
lainsaadannolla.

I\

Kuntien ja kuntayhtymien hankintastrategiat ja -ohjeet
on otettava oikeasti kayttoon arkityossa.

\I//
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Pienhankintaohjeissa on huomioitava hankintalain periaatteet
eli avoimuus, tasavertaisuus, syrjimattomyys ja suhteellisuus.

Julkisen sektorin ja yritysten hankintaosaamista on parannettava
koulutusta, neuvontaa ja yhteistyota lisaamalla.

Kuntien on kuvattava hankintaprosessinsa tasmallisesti, jotta vero-
varojen kayttd on mahdollisimman avointa ja luottamusta herattavaa.
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Yhteishankintayksikot
karkaavat kauas alueista

Suomen Yrittajat suhtautuu varauksella yhteishankintayksikoihin ja liian isoihin
hankintarenkaisiin. Keskitetyt yhteishankintayksikot toteuttavat usein isoja tarjous-
kilpailuja. Niihin pk-yrityksilla ei ole mahdollisuutta osallistua.

Palveluhankinnoissa alueen ominaispiirteiden tunteminen ja huomioiminen ovat
oleellisimmat asiat. Tuotteissa ja palveluissa, joissa alueellista tarjontaa on olemassa,
olisi yhteishankintayksikon tarkeampaa tehda tarjouspyyntémalleja ja kriteeristoja kuin
toteuttaa yhteishankintaa.

Suomen Yrittéjien kokemuksen mukaan yhteishankintayksiksiden kaytté on johtanut
usein siihen, ettd hankinnat toteutuvat niin suurina kokonaisuuksina, etta paaasiallista
tavoitetta eli kilpailua syntyy lahinna suurimpien toimijoiden kesken.
Yhteishankintayksikdiden on kaytava alueellinen markkinavuoropuhelu jokaisen kilpai-

lutuksen kohdalla ja osoittaa, millaisiin toimiin se on ryhtynyt hankinnan osittamiseksi.

Suomen Yrittdjat katsoo, etta:

7
N

Yhteishankintayksikkoja voidaan kayttaa esimerkiksi silloin,
jos kilpailutus on poikkeuksellisen monimutkaista jarjestaa itse.

AL/
)
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Yhteishankintayksikdiden on huomioitava kuntien hankinta-
politiikka, tavoitteet ja toteutettava markkinavuoropuheluita.

\|//

Hankkijalla on vastuu yhteishankintayksikkojen ohjaamisesta.
Kun hankinta tehdaan kaukana, sopimuksen valvonta ja
kaytantoon vieminen voivat ontua. Se voi merkita sita,

ettd hankittava palvelu ja tuote eivat kehity.

\L/,
D

Hanselin tehtavat selkeiksi

Hansel Oy on kuntien ja valtion yhteishankintayksikko, josta saadetaan erityislailla.
Hansel Oy ja KL-Kuntahankinnat Oy yhdistyivat vuonna 2019, mika keskitti julkisten
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Suomen Yrittdjat on huolissaan Hanselin asiakkailleen tarjoamien hankintojen
tukipalvelujen laajuudesta. Hanselin tukipalvelutarjonta
on laajentunut sinne, missa yritykset ja kilpailu toimivat.

hankintojen ostajien markkinan. Tama uusi Hansel tarvitsee selkean pk-yrittajyytta
edistavan omistajaohjauksen.

Hansel tarjoaa myos kilpailutuskonsultointia ja hankintatoimen kehittamispalveluita.
Tata tarjoavat myos yritykset yrittajariskilla. Hanselin palvelut ovat sen asiakkaiden
kaytossa ilman altistusta kilpailulle. Muut palveluntarjoajat pdasevat julkisten asiakkai-
den markkinoille vain lapaisemall julkisen hankinnan.

Hansel Oy:lla oli vuoden 2017 lopussa noin 400 toimittajaa, joilla on noin 3 000 ali-
hankkijaa. Puitesopimustoimittajista oli pienié ja keskisuuria yrityksia 42 prosenttia ja
puitesopimustoimittajien alihankkijoista 87 prosenttia. KL-Kuntahankinnat Oy:ll4 oli
vuoden 2017 lopussa noin 200 sopimustoimittajaa, joista 68 prosenttia oli pienié ja kes-
kisuuria yrityksia. Alihankkijoita KL-Kuntahankinnat Oy:n sopimustoimittajilla oli noin
1600. (Lahde: Hallituksen esitys 147 / 2018).

Pk-yrityksia on Suomen yrityskentasta 99 prosenttia ja Hanselin hankinnoissa niita
oli mukana 42 prosenttia, joten suhde ei ole sama.

Sopimuksissa olisi kiinnitettava huomiota siihen, etta pk-yrityksilla olisi itsenainen
mahdollisuus olla sopimuskumppaneina, eika vain alihankintaketjun kautta.
Suomen Yrittdjat esittaa seuraavaa:

Hanselin rooli on selkeytettava ja supistettava viranomaisen

kaltaiseksi yhteishankintayksikoksi. Hanselin asiantuntijapalvelut
on lueteltava laissa suppeasti ja selkeasti.

w

<1, Yhteishankintayksikoiden teht&vien on pysyttéva hankintalain
—$’< ja-direktiivin rajoissa. Tehtavien on liityttava puitejarjestelyihin
tai dynaamisiin hankintamenettelyihin.

Koska Hansel on yhteiskunnallisesti erittain merkittava toimija,
1. senonjulkaistava pysyvasti tekemansa tarjouspyynnét, hankinta-
:': sopimukset ja hankintapaatokset verkossa. Talloin yrityksilla olisi
= mahdollisuus seurata, millaisilla ehdoilla hankintoja toteutetaan
ja milloin seuraavaan kilpailutukseen valmistautuminen alkaa.
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Julkista elinkeinotoimintaa
on supistettava

Kunta voi paattaa itsehallintonsa puitteissa omat tehtavansa varsin vapaasti lakisaa-
teisten tehtaviensa liséksi. Lainsdadannodssa on vuosikymmenia katsottu, etta kunnan
pitaisi palvella lahinna vain omia asukkaitaan. Tama paikallisuusperiaate on kaytannos-
sa pitkalti unohtunut. Kunnilla on monenlaista kuntarajat ylittavaa elinkeinotoimintaa.

Etenkin isommilla kunnilla ja kuntayhtymilld on suuri joukko merkittavaa bisnesta tah-
kovia yhti¢ita. Tallaisia ovat muun muassa Helsingin kaupungin monialayritys Palmia
Oy, Rovaniemen Keskuspesula ja Turun kaupungin monialayritys Arkea Oy ja infraraken-
tamisyhtié Kuntec Oy.

Myds Suomen valtio harjoittaa laaja-alaista liiketoimintaa. Esimerkkeina kayvat valtion-
yhtidista tietoliikenne- ja verkkopalveluita tarjoava Cinia Oy, liikenteen ohjauspalveluyh-
ti¢ Traffic Management Finland Oy ja Suomen Lauttaliikenne Oy.

Tilanne nyt:

o Kuntayhtiot tuottavat paljon markkinoilta saatavissa

olevia palveluja. Esimerkiksi tallaisia ovat pitopalvelut, kiinteistén-

huolto, taloushallinnon palvelut, hotelli- ja ravintolatekstiilien huolto,

tyoterveyspalvelut ja it-palvelut.

Kuntien ja kuntayhtymien yhtiot tuottavat palveluja myés oman

alueensa ulkopuolelle toisten kuntien asukkaille ja yrityksille.

» Suomessa oli vuonna 2016 runsaat kaksituhatta kunnan omistamaa
yhtioté. Yhtioiden liikevaihto on viimeisen kymmenen vuoden aikana
kaksinkertaistunut ollen jo 1ahes 10 miljardia euroa. Kuntien liikelaitoksia
0li 150 ja niiden liikevaihto oli yli 4,2 miljardia euroa. Kilpailluilta
markkinoilta saaduista tuotoista ei ole tarkkoja tietoja. Kuntien ja
kuntayhtymien suorat myyntituotot yksityisilta olivat vuonna 2016
noin 2,53 miljardia euroa. Volyymit ovat merkittavia.

Yksittdinen yrittdja on kuntaan ja sen omistusyhteiséon nahden monin tavoin
heikommassa asemassa. Yrittdja toimii yrittdjariskilld, kuntayhtiolla ei ole
tosiallista konkurssiriskid.
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Kuntayhtion kalusto ja muut resurssit on kustannettu verovaroista tai aiempiin yksinoi-
keuksiin perustuvilla tuotoilla. Yksityiset puolestaan joutuvat kerdaamaan alkupagoman
suoraan Kilpailuilta markkinoilta.

Suomen Yrittdjat esittaa seuraavaa:

Kuntien taytyy jarjestelméllisesti siirtymaajan kuluessa vetaytya
§ markkinoilta, joilla on tai joille on todenn&kdisesti syntymassa riitta-

van kilpailun tuomaa yksityista tarjontaa.

Kunnan toimialaa koskevaa saadantoa on selkeytettava niin, etta se

rajoittaa kuntien toimimisen markkinahairikkdna.

Kilpailuneutraliteettisaantelya on kehitettava pois nykyisesta neuvot-
telun ensisijaisuuteen perustuvasta saantelysta ja kohti kieltoperiaa-

§ tetta ja sanktionuhkaa. Tama tarkoittaa sitg, etté kilpailuneutraliteet-
tia rikkoneella kunnalla olisi enemman painetta reiluun kilpailuun.

S~ Kunnan palvelustrategioissa on selkedsti erotettava palveluiden jar-
= jestaminen ja tuottaminen.

Hankintayksikon ei tarvitse kilpailuttaa hankintojaan, mikali se
tekee hankinnan sidosyksikoltaan. Sidosyksikkdhankinnasta
kaytetdan usein nimitystd in-house -hankinta.

Sidosyksikon myyntid kutsutaan ulosmyynniksi silloin, kun
myynti ei perustu lakisaateiseen velvollisuuteen ja asiakkaana

on muu kuin yhtion osakas. Esimerkiksi joillakin jateyhtioilla
ulosmyyntia on nolla, sillda muille kuin osakkaille myynti perustuu
tai vaitetaan perustuvan lakivelvoitteeseen.

Sidosyksikdn ulosmyyntirajat sailytettava

Sidosyksikkdjen prosenttimaarainen ulosmyyntiraja on hyva ja tarkea, mutta kuntayh-
tiot ovat viime vuosina hakeneet kasvua muilla keinoin. Kuntayhtididen omistuspohja on
Suomessa jakaantumassa yha useammille kunnille, kuntayhtymille, sairaanhoitopiireille
seka toisille in-house -yhtisille.

Prosenttimaaraisen ulosmyyntirajan sailyttaminen on tarkeaa, mutta lisaksi tulee
ehdottomasti pitaa kiinni 500 000 euron ulosmyyntirajasta. Télléin mahdollinen kilpai-
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luhairio jaa pienemmaksi. Kun ulosmyynnilld on euromaéarainen raja, ja maaraysvallan
syntymisellad kansallinen raja, pystyvat kunnat toteuttamaan omistajaohjausta selvem-
min. Omistajien on talldin otettava kantaa, pysytaanko sidosyksikkona, vai toimitaanko
markkinoilla.

Sidosyksikoilla on mahdollisuus poiketa ulosmyyntirajoista. Laki mahdollistaa valjem-
mat ulosmyyntirajat, jos hankintayksikko julkaisee ennen tata niin sanotun avoimuus-
ilmoituksen Hilmassa.

Jos sidosyksikkd aikoo tehda ulosmyyntia yli 5 prosenttia tai yli 500 000 euron edests,

on hankintayksikon selvitettava mahdollisen markkinaehtoisen toiminnan olemassaolo.
Jos yhtaan alalla toimivaa yritysta ei vastaa ilmoitukseen, hankintayksikdon ulosmyynti-

raja nousee 10 prosenttiin seuraavan kolmen vuoden ajaksi

Avoimuusilmoituksia tasta asiasta on julkaistu Hilmassa yksittéisia. Tama puoltaa sita,
etta ulosmyyntirajoja ei ole tarpeellista ja perusteltua nostaa.
Suomen Yrittéjat esittda seuraavaa:

§ In-house -rajat (seka prosentti- ettd euromaarainen) on sailytettava
nykyisellaan.

§ Tarvittaessa kunnan yleista toimialaa on kavennettava asteittain.
Yleisen toimialan palauttamista tulisi suunnata niihin periaatteisiin,
joista se on johdettu, jotta jo syntynyt epaavoin kuntayhtididen osto-
ja myyntiyhteisty® lakkaa tai ei ainakaan jatkossa laajene.
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In-house -yhtididen maaraysvalta
todelliseksi — puhevalta ei riita

Kuntayhtididen omistuspohja on paisunut. Kilpailuttamisen kiertamiseksi vahemmisto-
osakkuuksia markkinoidaan kunnille. Tama synnyttaa kunnallisen rinnakkaistalouden.
Jos kunta omistaa osakkeita useasta ylikunnallisesta in-house -yhtiosta, niité saatetaan
kilpailuttaa keskenaan. Yritykset eivat paase tahan kilpailuun. Tama jarruttaa elinvoi-

man syntymista.

Esimerkiksi julkishallinto teki hankintoja sidosyksikoiltaan yli 10 miljardin euron
edesta vuonna 2013 (Lahde: Virolainen & Kivistd 2019, LUT). Yrittajilla ei ollut paasya

tahan bisnekseen.

Yrittajilla ei ole padsya mukaan tahan kunnalliseen
rinnakkaistalouteen, jossa liikkkuu miljardeittain rahaa.

Suomen Yrittajat esittda seuraavaa:

§ Otetaan kayttoon viiden prosentin vahimmaisomistusraja maaritta-
maan, milloin hankintayksikolle syntyy maaraysvalta yhtioon.

|
> < Vahimmaisomistusrajalla parannetaan kuntayhtididen omistaja-

-

Inhousen
paasaantoiset
ulosmyyntirajat

Enintaan 5 %
liikevaihdosta tai
500 000 euroa
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s ohjausta ja estetdan ronsyaminen kilpailluille markkinoille.

Suomen yrittajien mielesta

Nykyiset rajat ovat sailytettava
(seka prosentti ettéa euromaarainen)

Otetaan kayttoon viiden prosentin
vahimmaisomistusraja maarittamaan, milloin
hankintayksikolle syntyy maaraysvalta



Kuntien julkaistava
tiedot ostoistaan

Kunnan ostojen on oltava avoimempia. Kunnan ostojen julkaiseminen avoimesti pa-
rantaa sisaista valvontaa ja tiedolla johtamista seka mahdollistaa kustannussaastojen
hakemisen ja tietojen paremman vertailtavuuden.

Kaikkien julkisten toimijoiden ostolaskuaineiston automaattinen julkaiseminen on edel-
lytys verovarojen tehokkaalle kaytolle. Avoin ostolaskuaineisto mahdollistaa laittomien
suorahankintojen tunnistamisen, toimittajamaaran seuraamisen ja pienhankintojen
tunnistamisen. Ostolaskuaineiston julkaiseminen ohjaa suuntaamaan ostot sopimus-
toimittajille.

Vain reilu 30 kuntaa julkistaa ostolaskudatansa, vaikka Kuntaliitto on suositellut datan
avaamista jo vuonna 2016.

Ostolaskudata on ainoa luotettava ja yhteismitallinen tietoldhde kunnan
tai kuntayhtyman rahankdytosta ostopalveluiden, tavaroiden ja muiden
operatiivisen toimintaan liittyvien ostojen selvittamiseen.

Suomen Yrittdjien vaatii, etta:

§ Kuntien ja kuntayhtymien on julkistettava ostolaskudatansa.

&
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Yrittajien huipputuote:
Hankintaneuvoja
joka maakunnassa

Suomen Yrittajat tarjoaa maksutonta hankintaneuvontaa koko maassa.

Hankintaneuvoja palvelee pk-yrittdjia ja hankintayksioita.

Hankintaneuvonnan tavoitteena on:

1. Aktivoida hankintayksikot pyytamaan

tarjouksia siten, ettd pk-yritykset voivat tarjota niihin.
2. Aktivoida pk-yrityksid jattamaan tarjouksia

julkisiin hankintoihin.
3. Kehittaa yritysten ja hankintayksikoiden

vélista vuoropuhelua.

Hankintaneuvoja on yrittajan apuna esimerkiksi silloin, kun yrittaja kaipaa tukea Hilman
ja sahkoisten tarjouspalvelujen kayttoonotossa. Yrittaja saa raataloitya neuvontaa
yrityksen toimialan nakokulmasta.

Hankintaneuvoja on kunnan apuna esimerkiksi silloin, kun hankintayksikkd etsii uusia
tapoja jakaa hankinta osiin.

Neuvonta on veloituksetonta, avoinna kaikille tarjoajille, eika se edellyta Suomen Yritta-
jien jasenyytta. Neuvonta on yleishyddyllista eika se kilpaile kaupallisen konsultoinnin
kanssa.

Euroopan unioni edellyttaa, etta jasenvaltioissa on tarjolla hankintaneuvontaa tarjoajille.
Suomi on toteuttanut tata siten, etta tyo- ja elinkeinoministerioé on myontanyt valtio-
navustusta Suomen Yrittajille 280 000 euroa vuodessa vuodesta 2017 lahtien. Yrittajat
jakavat avustuksen tarkoituksenmukaisesti 20 aluejarjestolleen siten, ettd neuvontatoi-
mintaa on tarjolla eri puolilla Suomea lahella yrityksia ja hankintayksikoita.

Yrittajagallupin noin puolet pk-yrityksista kokee tarvitsevansa neuvontaa, jos ne osallis-
tuisivat julkiseen hankintaan. ®
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Tarvitsetko neuvontaa,
jos osallistuisit julkiseen hankintaan?

%

e W KYLLA EN OSAA SANOA

3 Kantar TNS: Yrittajagallup tammikuu 2020, vastaajia 1051. Tilaaja: Suomen Yrittajat.



Suomen Yrittdjat nidkee, ettd hankintaneuvonnan
rahoitusta on tulevina vuosina syyta nostaa, koska:

o Kasvavat hankintavaatimukset suosivat lahtokohtaisesti suuria yrityksia,
koska niillad on volyymia ja osaamista vastata laadullisiin vaatimuksiin.

» Hallituksen tavoitteita edistettéessa on erityisen tarkeaa huomioida, etta koulu-

tus
ja opastaminen kohdistuvat hankintayksikoiden liséksi tarjoajiin eli yrityksiin.

» Neuvonnan alueellisuuden hyéty on se, ettéd neuvoja sijaitsee lahella toimi-
joita ja tuntee osapuolet ja alueen erityispiirteet.

» Neuvonnan kautta hankintayksikot tuntevat markkinoilla olevan tarjonnan
paremmin. Siten hankintayksikot pystyvat valitsemaan sellaisen hankinta-
menettelyn, joka tukee hankinnalle asetettua strategista tavoitetta ja saa
aikaan kilpailua.

(’ HANKINTA-
~ NEUVONTA

Y% vrittajat
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Yritykselle
bisnesta hankinnoista
— |lataa maksuton opas!

Suomen Yrittajat julkaisi hankintaoppaan yrittajalle ja yrityksille, jotka ovat kiinnostunei-
ta kdymaan kauppaa julkisen sektorin kanssa.

Yrityksille bisnesta hankinnoista -opas auttaa yrittajan alkuun, kertoo perusasiat ja
antaa vinkit tarjouspyynnon jattamiseksi. Opas sopii hyvin sellaiselle yrittajalle, joka ei
ole viela tarjonnut julkiselle puolelle.

Se myos soveltuu kenelle tahansa pk-yritykselle julkisten hankintojen kasikirjaksi.
Lataa maksuton opas: https://julkisethankinnat.yrittajat.fi/

Lataa maksuton hankintaopas!
https://julkisethankinnat.yrittajat fi
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ESTEET
Hankinta on liian suuri.

Vaatimukset
ovat kohtuuttomat.

Laatua vaaditaan
mutta ei seurata.

Markkinoiden tarjontaa
ei tunneta.

RATKAISUT
Jaa hankinta osiin.
Ala vaadi ylimaaraista
- saat useita tarjouksia.

Muista sopimusehtojen
seuranta.

Toteuta markkina-
vuoropuhelu.




