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Suomen Yrittajien ratkaisuja yrittajan sosiaaliturvan ke-
hittamiseksi

1. Esipuhe: Yrittgjan sosiaaliturva 2020-luvulle

Tydeldmé& on muuttunut 2000-luvulla maltillisesti. Suurin
muutos on se, etta yrittdjia on entista enemman ja
yrittdjyys on monipuolisempaa. Sosiaaliturvajarjestelmaa
kehitettdessa tdma pitdd ottaa huomioon.

Vuonna 2020 tydsuhteisista palkansaajista 85 prosentilla oli jatkuva tai maaréaikainen
kokoaikatyd. Jatkuva osa-aikatyo oli 10,5 prosentilla tydsuhteisista palkansaajista ja
maaraaikainen osa-aikatyd 4,5 prosentilla. 2000-luvulla palkansaajien jaottelussa tydsuh-
teen tyypin mukaan ei ole tapahtunut merkittavid muutoksia. (Kuva 1)

15-74-vuotiaat palkansaajat tyosuhteen tyypin mukaan (Lahde:
Tilastokeskus)

2020 746 10,5 104 45
2016 734 10,8 1,3 45

2012 4 o, 1, 4,
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2008 76,1 8.9 13 38

2004 747 9,1 12,1 4

2000 75,3 8,2 12,7 3,8
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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m Maaraaikainen kokoaikatyd, osuus palkansaajista, % mMaaraaikainen osa-aikatyd, osuus palkansaajista, %

Yrittédjana tehtava tyd on Suomessa viime vuosikymmenina lisdantynyt. Tyollisia oli
vuonna 2020 Tilastokeskuksen mukaan 2 528 000 henkil64, joista tydsuhteisia oli noin
2 189 000 ja yrittajia noin 274 000. Vuosituhannen alussa yrittgjia oli reilu 200 000.

Yksinyrittdjien maaran kasvu on merkittavin muutostrendi tydmarkkinoillamme 2000-|u-
vulla: heiddn maaransa on kasvanut yli 67 000 henkil6lla vuosien 2000 ja 2020 valilla
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(kuva 2). Yrittdjyydesta on tullut aiempaa hyvaksytympi tapa hankkia toimeentulo tai ai-
nakin osa siitd, ja yha useampi vahintaan kokeilee yrittajyytta.

15-74-vuotiaat yrittajat (Lahde: Tilastokeskus)
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m Tyonantajayrittajét (pl. maa-, metsé- ja kalatalous, 1000 henkiloa

m Yksinyrittdjat (pl. maa-, metsa- ja kalatalous, 1000 henkil6a

Arkikielen yrittajakasitteet eivat vastaa lainsaaddannon kasitteita

Teknologian kehittymisen mukana on tullut uusia tapoja valittaa tyota ja laskuttaa osaa-
mista. Puhekieleen on vakiintunut uudenlaisia termeja — kuten kevytyrittdjyys ja itsensa
tyollistaminen — kuvaamaan aikamme ilmioita. Vakiintuneempia termeja ovat ammatin-

harjoittaja ja toiminimiyrittaja.

Termisekamelska hadmartaa alustojen kautta toimivien kasitysta siita, milla statuksella —
tyontekijana vai yrittdjana — he kulloinkin ty6ta tekevat ja mita oikeuksia ja velvollisuuksia
siité heille ja heidan sopimuskumppaneilleen seuraa. Kokonaisuutta sekoittaa verotus,
jossa toimintaa tarkastellaan siité saatavien tulojen kautta.

Ty06- ja sosiaalivakuutuslainsdddanndssa on kuitenkin selkeé jaottelu tydésopimussuhtei-
seen tyohon ja muuhun taloudellista hy6tya tavoittelevaan toimintaan eli yrittajatyéhon.
Ty6sopimuslaissa méaaritellaan, milla edellytyksilla tydntekijan ja tydnantajan valille syn-
tyy tydsopimussuhde. Rajaus on hyva ja tarkka. Kaikki virkasuhteiden ulkopuolella teh-
tava tyo on méaariteltavissa olemassa olevien rajausten perusteella joko tydsopimussuh-
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teiseen tai yrittdjatydhon. Henkilon oikeudet ja velvollisuudet seuraavat statusta. Juridi-
sesti ty0oikeudellinen rajanveto ei ole aiheuttanut ongelmia. Nykyisenkaltainen kahden
statuksen selked raja on syyta sailyttaa.

Yrittamiseen kuuluu riski, mutta myds vapaus

Yrittajien maaran kasvu on hienoa. Kakki syyt kasvuun kuitenkaan eivat ole hienoja: mer-
kittava syy kasvuun on se, etta tydmarkkinarakenteet eivat riittavasti kannusta yrittdjia
palkkaamaan ty6sopimussuhteista henkildkuntaa, vaan tyo ostetaan ennemmin toiselta
yrittajalta.

Yrittdjien maarén kasvu selittyy osin myos silla, etta entistd useammalla on yritys tyosuh-
teisen tydn tai viran rinnalla. Naissa tilanteissa yrittdjan sosiaaliturvalla on usein vain tay-
dentéava rooli, silla padosa turvasta kertyy varsinaisesta ansiotydsta. Usein muun ansio-
tyon rinnalla harjoitettuun yritystoimintaan liittyy halu saada mahdollisimman suuri tuotto,
ja tdhdn maailmaan sosiaalivakuutusmaksujen maksaminen ei istu kovin luontevasti.

Yrittdjyyteen kannattaa kannustaa, mutta on muistettava, etté siihen liittyvat itsenaisyys,
riskit ja toimeentulon epavarmuus eivat sovi kaikille.

Yrittamisen riski pitaa sisallaan sen, ettei toiminta valttAmatta kannata ja elata yrittajaa.
Riski on erityisen suuri, kun yrittdja vasta aloittaa eiké vakiasiakaskuntaa viela ole. Tulon
saaminen ei ole aina itsestdaanselvyys pidempaankaan toimineelle yrittajalle.

Sosiaaliturvassa yrittdjan ei kuitenkaan pida joutua ottamaan riskia, vaan yrittajana toimi-
valla pitda olla oikeus samoihin sosiaalietuuksiin kuin tyontekijalla ja myds mahdollisuus
samansuuruisiin etuuksiin. Sosiaalietuudet ovat ja niiden pitaa jatkossakin olla yksilon
toimeentulon turva, ei yritystuki, eika niilla pida tukea kannattamatonta yritystoimintaa.t

Sosiaalivakuutusjarjestelméan pitaa kohdella yksiloita tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti.
On kuitenkin ymmarrettavaa — ottaen huomioon yritystoiminnan ja tydsuhteisen tydn
luonne-erot — etta esimerkiksi tyottdmyysturvassa etuuden saamisen edellytykset naiden
kahden tydntekomuodon vélilla poikkeavat toisistaan. Koska yrittdjan toimeentulo ei ole
itsestddnselvyys, on myos perusteltua, ettd yrittgjalla on enemman vapauksia sosiaalitur-
vansa jarjestamisessa kuin tydsuhteisella henkildlla, jolle palkka on tyésopimuksella tur-
vattu. Yhteiskunnan pitaa kuitenkin kaikissa tilanteissa mahdollistaa osallistuminen laki-
saateiseen jarjestelmaan ja paasy sosiaaliturvan piiriin.

Yrittajan sosiaaliturvajarjestelma ei ole valmis

Toimeentulo muodostuu mydés jatkossa toivottavasti paaosin tydsta saaduista ansioista.
Yrittdjien ja heidan perheenjasentensa sosiaaliturvajarjestelmaa on kehitetty viime vuo-
sina esimerkiksi lyhentamalla sairauspaivarahan omavastuuaikaa ja muuttamalla ty6tto-

1 Maailmanlaajuisen pandemiatilanteen vuoksi yrittdjien oikeutta tydttémyysetuuteen on maaraaikaisesti laajen-
nettu Suomessa ajanjaksolla 8.4.2020 — 30.6.2021. Poikkeuksellisissa, koko tai lahes koko yrittdjakuntaa koske-
vissa tilanteissa tallaisia toimia on syyta tehdd, mutta pysyvaa lainsaadantoa talta osin ei ole syyta saattaa voi-
maan.
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myysturvajarjestelmaa. Jos hallituksen esitys perhevapaauudistukseksi toteutuu, se pa-
rantaa merkittavasti erityisesti yrittaja-aitien asemaa. Suomen Yrittgjat ajoi naitd muutok-
sia.

Jarjestelmia taytyy kuitenkin edelleen kehittda niin, etta kaikilla on mahdollisuus paasta
sosiaaliturvan piiriin, jos elamantilanne sité vaatii. Pitdd myo6s varmistaa, etta turvan ra-
hoittajilla sailyy motivaatio osallistua jarjestelman yllapitamiseen. Tama edellyttaa lain-

saadantdmuutoksia jo lahitulevaisuudessa.

Tahan Yrittdjien ratkaisuja -asiakirjaan on koottu Suomen Yrittdjien ehdotukset siita, mi-
ten sosiaaliturvajarjestelmaéa kannattaa kehittaa, jotta se palvelisi yrittdjia arjessaan myods
tulevaisuudessa.

Koska yrittajan toimeentulo ei ole itsestddnselvyys,
on my0s perusteltua, etta yrittajalla on enemman vapauksia
sosiaaliturvansa jarjestamisessa.

2. YEL-jarjestelméaa korjattava, koska yrittajat eivat luota siihen

Yrittajan eldkelain (YEL) mukaan yrittdjan ty6tulon pitdisi vastata hanen yritystoimin-
taansa laittamansa tydpanoksen arvoa. Yrittgjat kuitenkin alivakuuttavat itsensa seka lain
edellyttamaan tasoon ettd myos todellisiin tuloihin nahden.?

Merkittavin syy alivakuuttamiseen on se, etta vain ani harva yrittaja luottaa taysin nykyi-
seen YEL-jarjestelmaan. Vain neljasosa yrittdjista uskoo saavansa aikanaan vakuutus-
maksuaan vastaavaa elaketta. Yrittajat kokevat YEL-vakuutusmaksut kohtuuttomiksi,
mika entisestaan vahentda halukkuutta osallistua jarjestelmaan. Maksut koetaan koh-
tuuttomiksi yleisesti, mutta myds suhteessa niilla saataviin etuuksiin.

Kolme neljasta yrittajasta uskoo, ettéa vanhuuden turva olisi parempi, jos he saisivat sijoit-
taa pakolliseen eldkevakuutukseen kayttaméansa rahat itse. YEL-jarjestelman katsotaan
rajoittavan yrittdjan vapautta paattaa varautumisesta yritystoiminnan riskeihin ja turvansa
tasosta. Jarjestelma koetaan jaykaksi erilaisiin yritystoiminnan ja elaman tilanteisiin.

Toisaalta matalat YEL-ty6tulot vaikuttavat liittyvan yrittajan ik&an ja yritystoiminnan kes-
toon. Nuorilla ja aloittavilla yrittdjilla tyotulot ovat matalalla tasolla. Yritystoiminnan alku-
vaiheessa rahat sijoitetaan yritystoiminnan kehittdmiseen, ja sen ja yrittdjan omaa tule-
vaisuutta turvataan mieluummin niin, kun maksamalla maksuja sosiaalivakuutusjarjestel-
maan. Ajan kuluessa YEL-ty6tulot vaikuttavat nousevan. Elaketurvakeskuksen selvityk-
sen mukaan yrittgjien toimeentulo vanhuuseldkeidssa nayttdd seka keskimaarin etta eri
tuloviidenneksissa olevan parempi kuin tyontekijalla seka heti elédkkeelle jaddessa etta
viela vuosien elékkeella olon jalkeen.

2 Suomen Yrittajien kysely, kesa 2017
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Vanhuuden turvaa ei pida vaheksya, mutta enemman huolta pitaisi kantaa yrittajan ty6-
uran aikaisesta sosiaaliturvasta. Matalalla YEL-ty6tulolla olevien henkiléiden turva sai-
rauden, vanhemmuuden ja ty6ttémyyden varalta on heikoissa kantimissa. Erityisesti pit-
kaaikaissairaus tai vakava tapaturma saattaa aiheuttaa sen, etta henkilon koko loppuela-
man toimeentulo ja& alhaiselle tasolle. Yrittajien luottamusta heikentaa se, ettéd he mak-
savat tuhansia euroja vuodessa ja saavat samansuuruisen paivarahaetuuden kuin hen-
kilo, joka ei ole osallistunut jarjestelman rahoittamiseen lainkaan.

Jarjestelman kannalta nykyinen tydpanokseen perustuva tydtulo koetaan valilla vakuutta-
jan nakdkulmasta hankalaksi, koska yrittajan tyémaaraa on kaytannéssa mahdoton tar-
kistaa mistaan muualta kuin yrittajalta itseltdan. Toisaalta tydpanoksen arvioinnin sitomi-
nen erilaisiin yritystoiminnan tunnuslukuihin muuttaisi vakuutuksen luonteen joksikin
muuksi kuin tydpanoksen vakuuttamiseksi. Samaan aikaan vakuuttamisen piiriin kuulu-
mista valvotaan todellisten tulojen kautta, mik& sekoittaa yrittajat kuvittelemaan, etta
myds YEL-ty6tuloa voi muuttaa tulojen muuttuessa.

Jarjestelmaa on kritisoitu myds siitd, etta se kohtelee eri tavalla yrittdjia keskenaan ja
my0s tyontekijadn ndhden. Verrattaessa yrittdjaa tyontekijaan on otettava huomioon se,
ettd tyontekija saa palkan ensimmaisesta tyétunnistaan lahtien riippumatta siita, lisdéko
hanen toimintansa tytnantajan myyntia. Yrittajalla ensimmaiseen tuloutettavan euroon
voi kulua pitkakin aika. Ei ole mitdan takeita siita, etta toiminnasta tulee yrittajalle riittava
toimeentulo. Tyontekijalle tydsopimus takaa palkan tason koko tyésuhteen ajalle.

Jokainen euro elakejarjestelmaélle lisdd myods muille sosiaalivakuutusjarjestelmille sisaan
tulevia euroja ja toisaalta vahentaa seka valtion verotuloja — YEL-maksun voi vahentaéa
verotuksessa — ettd perusturvan, mutta erityisesti vimesijaisen turvan etuusmenoja. Kun
pohditaan muutoksia YEL-jarjestelmaan, on nama vaikutukset huomioitava.

YRITTAJIEN RATKAISU:

tarvitaan neljd muutosta YEL:iin

On yrittajan edun mukaista kerryttad tyduransa aikaisilla tuloilla jonkintasoinen vanhuu-
denturva. Toisaalta yrittdjalla pitaa olla myds mahdollisimman paljon vapautta rakentaa
turva myds muulla tavalla ainakin osittain.

YEL-jarjestelméaa pitaa korjata siten, etta jarjestelman uskottavuus ja luotettavuus yritta-
jien eli jarjestelman rahoittajien silmissa paranee. Jotta tahan paastaan, on jarjestelmaé
joustavoitettava lisdamalla yrittdjan vapautta ja vastuuta oman turvansa jarjestamisesta.
Jarjestelmaa tulee muutenkin kehittda yksinkertaisemmaksi ja helpommaksi. Sosiaalitur-
vajarjestelma ei saa muodostaa kynnysta yritystoiminnan aloittamiselle. Byrokratiaa on
likaa muutoinkin. Pakkoa osallistua jarjestelmaén ei pida liséata, mutta kaikkien halukkai-
den pitaa paasta mukaan.

Nykyinen ty6- ja sosiaalivakuutuslainsaadannon jako tyontekijoihin ja yrittajiin toimii, eika
elakejarjestelmaan pida luoda uusia ryhmia tai statusrajauksia. Pahimmillaan ne ohjaisi-
vat ihmisten kayt0sta ja rajoittaisivat heidan toimintaansa siten, ettei esimerkiksi yrittja-
toimintaa uskalleta laajentaa pelossa, etta oikeuksissa tai velvollisuuksissa tapahtuu
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muutoksia. Toisaalta pitdd varmistaa se, ettd myos yrittgjalla on oikeus sosiaaliturvaan ja
ansioturvaetuuksiin, jotka yrittajat itselleen paasaantoisesti rahoittavat.

1. Yrittdjan elékelain mukaisen pakollisen vakuuttamisen alaraja tulee nostaa nykyi-
selta tasolta (8 063,57/2021) vahintaan yrittajan ansiosidonnaisen tyottomyystur-
van alarajalle (13 247/2021), jotta yrittdja saa oikeuden tyduran aikaiseen ansioi-
hin sidottuun sosiaaliturvaan heti, kun joutuu ottamaan YEL-vakuutuksen. Talldin
aina kun yrittja on pakollisen vakuutuksen piiriss&, han tietdd myos saavansa
vakuutusmaksuillaan korkeampaa turvaa kuin ilman niita.

2. Tyotulo pitdd muuttaa vuositulosta kuukausituloksi (13 247/2021/vuodessa =
1 104/2021/kuukaudessa), jotta se olisi yrittajdlle selkea.

3. Vakuuttamisvelvollisuuden tayttymisen pitaa edelleen perustua yrittjan tyopa-
noksen arviointiin. Elaketurvakeskuksen tulee kehittdd ohjeistusta ko. vakuutta-
misvelvollisuuden alarajaan vaadittavasta tydpanoksesta eri toimialoilla.

4. Alle nelja kuukautta kestavan yritystoiminnan vakuuttaminen pitaa sallia.

Vanhuuden turvaa ei pida vaheksya, mutta enemman huolta
pitaisi kantaa yrittdjan tyouran aikaisesta sosiaaliturvasta.

3. Tyottomyysturva yhdenvertaiseksi

3.1 Tyo6ttémyysturvan yrittdjamaaritelma poikkeaa muusta lainsdaadannosta

Kuka on yrittaja?

Yrittdja on henkild, joka tekee ansioty6ta olematta tydsuhteessa tai virka- tai muussa jul-
kisoikeudellisessa toimisuhteessa. Nain maarittaa yrittajan elakelaki. Yrittdjana pidetaan
avoimen yhtion yhtiémiesta tai muun yhteisdn tai yhtyman sellaista osakasta tai yh-
tiomiesta, joka on henkilokohtaisessa vastuussa yhteison tai yhtyméan velvoitteista ja si-
toumuksista.

Yrittdjana pidetdan myos osakeyhtiéssé johtavassa asemassa tytskentelevaa osakasta
tai muussa yhteisdssa johtavassa asemassa tyoskentelevad henkil6d, jos han omistaa
yksin yli 30 prosenttia yhtion osakepddomasta, hanella on yksin yli 30 prosenttia yhtion
osakkeiden tuottamasta ddnimaarasta, han omistaa yhdesséa perheenjasentensa kanssa
yli 50 prosenttia yhtion osakepaaomasta tai heilla on yhdessa yli 50 prosenttia yhtion
osakkeiden tuottamasta d&nimaarasta.

Tyo6ttomyysturvalaissa yrittdjaksi katsotaan edellisten liséksi henkild, joka tydskentelee
johtavassa asemassa osakeyhtidssa, jossa hanella itsellddn on vahintdén 15 prosenttia

X
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tai hanen perheenjasenillaan tai hanella yhdessa perheenjasentensa kanssa on vahin-
taan 30 prosenttia osakepadomasta tai osakkeiden tuottamasta danimaarastéa tai muu-
toin vastaava maaraamisvalta.

Omistajuus ei tuo paatantavaltaa siihen, onko tdita vai ei

Tyo6ttomyysturvaan edelld mainittu rajaus saadettiin aikana, jolloin yrittdjan elakelain pii-
riin kuulumiseen vaadittiin yli 50 prosentin henkildkohtainen omistus yrityksesta. Tyotto-
myysturvalaissa valittu sdantelyratkaisu lahtee ajatuksesta, etta yrittajaksi maaritellaan
sellainen yrityksen osaomistaja, jolla asemansa ja oman tai perheenjasentensa omistuk-
sen kautta on maaraamisvaltaa yrityksessa siten, ettd han voi itse merkittavasti vaikuttaa
vakuutustapahtumaan eli ty6llistymiseen yrityksessa ja omaan ty6ttémyyteensa.

Kaytannossa 15 prosentin omistusosuus ei tuo yrityksessa paatantavaltaa, silla paa-
saantoisesti yrityksissa tehdaan enemmistopaatoksia. Tietyissa laissa erikseen maaritel-
lyissa asiakysymyksissa paatdokseen voidaan vaatia maaraenemmisto, mutta talldinkin
riittdd padsaantoisesti kahden kolmasosan enemmistd, joten edes 30 prosentin omistuk-
sella ei pysty estaméaan paatosten tekoa.

Laki pitdad johtavassa asemassa olevana yrityksessa tyoskentelevad, joka kayttaa yrityk-
sessé sellaista paatoksentekovaltaa, jolla on merkitysta tyollistymista ajatellen. Laissa
johtavaksi asemaksi méaaritelty toimitusjohtajuus tai hallituksen jasenyys eivéat edes yh-
distettyna pieneen omistukseen yrityksessa anna todellisuudessa paatoksentekovaltaa
henkilon omaan tyollistymiseen ilman yhtion enemmistéomistajien suostumusta.

YRITTAJIEN RATKAISU:

tyottomyysturvan yrittagjamaaritelma samaksi
lapi koko sosiaaliturvalainsaadannén

Tyo6ttdmyysturvalain yrittdjamaaritelma muutetaan vastaamaan yrittjan elakelain maari-
telmaa, jolloin se olisi sama kautta sosiaaliturvalainsdadannon.

3.2 Yrittdjan ei omistava perheenjasen huonossa asemassa tyéssaoloehdossa

Tyo6ttomyysturvalain yrittdjamaaritelma muuttui vuoden 2019 alusta Suomen Yrittajien
vaikuttamisen tuloksena siten, etté yrityksessa tyoskentelevaa yrittajan perheenjasenta,
joka ei itse omista yrityksesta mitdan, ei pidetd enaa yrittdjana. Henkild voi siis liittya pal-
kansaajan ty6ttémyyskassaan ja saada tyottomyysetuutta tydsuhteensa paattymisen jal-
keen kuten muutkin tyontekijat.

Yrittdjan niin sanotun ei-omistavan perheenjasenen tydssaoloehdoksi saadettiin 52 ka-
lenteriviikkoa. Tuon ajan kuluessa hanen tulisi tayttaa samat ty6ta koskevat edellytykset
kuin mitd sovelletaan muihin tyontekijoihin. Muilla tyontekij6illa tydssaoloehto tayttyy 26
viikossa. Lisaksi yrittdjan ei omistavan perheenjdsenen paivarahaoikeuden syntyminen
edellyttdd, ettd han on ollut vahintdan 12 kuukautta omistamatta yrityksesta mitaan.
Tyossaoloehdon viikot kertyvat rinnan ei omistamisen kanssa. Jotta voi saada ansiopai-
varahaa, henkilon on pitanyt tayttaa tydssaoloehto ollessaan palkansaajakassan jasen.
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Lainsaatajan ajatus muita tyontekijoita pidemman tydssaoloehdon takana on se, etta per-
heyrityksessa tydskenteleva henkild voisi itse vaikuttaa omaan tydllistymiseensa ja tyot-
tomyyteensa. Tavoitteena on estaa tyottomyysturvan vaarinkayttd. Pelko sellaisesta on
absurdi, koska se ei ole missdan tapauksessa jarkevaa tai kannattavaa. Yrittajalla on
erittain harvoin varaa palkata perheenjasen vain huvin tai tyottomyysturvan vuoksi. Jollei
perheenjasenella ole yritysta hyddyttavaa osaamista, olisi yritykselta taloudellinen riski
palkata kyseinen henkild. Jotta tallainen toiminta olisi yritykselle ja yrittdjan perheelle
kannattavaa, pitaisi yrityksen kyetd maksamaan henkildlle sosiaaliturvaa parempaa palk-
kaa ja sen lisaksi kaikki tydnantajan vastuulle tulevat sosiaalivakuutusmaksut. Palkat ja
maksut pitaisi yrityksen jollain tavalla kerryttdd, ja jos tyontekija ei kykene tuottamaan yri-
tykselle vahintaan omaa palkkaansa sivukuluineen, ei rekrytoinnissa ole mitaan jarkea.

On erikoinen ja tydlainsdadanndlle vieras ajatus, etta yrittajan kanssa samassa talou-
dessa asuvalla, ei omistavalla perheenjasenelld olisi enemman maaraysvaltaa omaan
tydllistymiseensa. Henkilon tyollistymisesta yrityksessa paattaa ainoastaan tydnantaja.
Tyoblainsdadanntssa yrittajan perheenjasenella ei ole poikkeusasemaa, vaan myos yrit-
tajan ja tamén perheenjasenen valisesta tydsopimussuhteesta seuraa aivan samat oi-
keudet ja velvollisuudet kuin muissakin tyésuhteissa. Myos perheenjasenen tyésuhteen
Voi siis paattaa vain silloin, kun siihen on tydésopimuslaista ilmeneva peruste.

YRITTAJIEN RATKAISU:

perheenjasenelle sama tydssaoloehto
kuin muille tyontekijoille

Lainsdadantomme selkeyden, ihmisten yhdenvertaisuuden ja yleisen oikeudenmukaisuu-
den nékdkulmasta paras ratkaisu olisikin yhdenmukaistaa yrittdjan perheenjasenen tyos-
saoloehto muiden tydntekijdiden kanssa. Tama kannustaisi yrittgjia tyollistAmaan myos
perheenjaseniaan. Tyottomyysturvajarjestelman nakodkulmasta lienee selvaa, etta jos
pienikin osa henkilon toimeentulosta tulee palkkatydsta, jarjestelman tarvitsee osallistua
siihen julkisilla varoilla vAhemman.

3.3 Tyoéttémyysturvassa syrjitdan kassaan kuulumattomia

Tyo6ttomyysturvajarjestelman tehtavana on turvata henkilon toimeentulo tilanteessa,
jossa han ei sita voi tydn vahaisyydesta johtuen ansiotydstaan kokonaisuudessaan
saada. Vahimmaistoimeentulo taataan Kelan maksamalla tydmarkkinatuella, jonka rahoi-
tus kerataan verotuksen kautta.

Ansiosidonnainen tyottomyysturva perustuu vakuutukseen. Tyottoémyysvakuutusmaksut
kerataan vakuutetuilta ja heidan tyénantajiltaan ja ohjataan Tydéllisyysrahaston kautta
tyottomyyskassoille kaytettavaksi vakuutetuille maksettaviin paivarahoihin. Ne perustuvat
ansioihin.

Tyomarkkinoilla on kuitenkin merkittdva ryhma, jotka maksavat itse ja joiden tydsta tyon-
antaja maksaa tyottomyysvakuutusmaksuja, mutta maksetut vakuutusmaksut eivat mene
heille maksettaviin ansiopaivarahoihin tai heilld ei ole oikeutta ansioturvaan ollenkaan.

X
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Kyseessa ovat henkil6t, jotka eivat ole liittyneet tyottomyyskassan jaseniksi. Ansiopaiva-
rahan saamisen edellytyksena kun on aina ty6ttomyyskassan jasenyys.

On vaarin asettaa tydnantajia ja tyontekijoita eriarvoiseen asemaan sen suhteen, miten
he ovat paattaneet jarjestaytya tai olla jarjestaytymattd. Erityisen vaikeaa tama on tilan-
teessa, jossa kerataan pakollista vakuutusmaksua, mutta ainoastaan tyottomyyskassaan
liittymall&a saa oikeuden kyseisella maksulla rahoitettavaan etuuteen.

Jarjestelman puolustajat vetoavat usein siihen, ettd kassaan kuulumattomien tyottomyys-
vakuutusmaksut tilitetdan Kelalle kyseisten henkildiden peruspéivarahan rahoittamiseen.
Tama on toki totta. Samalla valtio osallistuu ty6ttémyyskassaan kuuluvien tyottdmyystur-
van rahoituksen peruspaivarahaa vastaavalla maaralla, ja vain varsinainen ansio-osa ra-
hoitetaan ty6ttomyysvakuutusmaksuilla ja kassan jasenmaksuilla. Kassaan kuulumatto-
matkin siis rahoittavat omaa tyottomyysturvaansa tyottomyysvakuutusmaksuillaan, mutta
heidan saamansa valtion osuus turvastaan on pienempi kuin kassaan kuuluvilla.

YRITTAJIEN RATKAISU:

tarvitaan yleinen ansioturva

Tyo6ttdmyysvakuutusjarjestelma on tuotava tahan paivaan. Ei ole tehokasta eika jarkevaa
pyorittaa 28 erillista, itsenaista tydttomyyskassaa erillisine hallintoineen ja jasenmaksui-
neen, kun kaikkia koskee sama substanssilainsdadantd. Vakuutetun ndkokulmasta on
aivan sama, mista hanen tyéttémyysetuutensa tulee. On myds kohtuutonta, etta kaikki
tydsuhteiset maksavat lakisaateista vakuutusmaksua, mutta ansioperusteisen etuuden
saamisedellytyksena on lisaksi liittyminen etuutta maksavaan ty6ttémyyskassaan.

Tyo6ttdmyysturvassa on siirryttava yleiseen eli universaaliin turvaan ja yhden etuuden-
maksajan malliin. Oikeus ansioetuuteen pitaé olla jokaisella vakuutetulla, ei ainoastaan
kassan jasenmaksua maksavilla henkildilla. Yrittajatyon vakuuttamisen pitda olla edel-
leen vapaaehtoista. Rahoitusjarjestelmaa ei ole syytd muuttaa muuten kuin kassojen ja-
senmaksun poisjattamisellda. Perusturvan rahoitus tulisi siten edelleen verotuksen kautta
ja ansioturvan rahoitus tyota tekevilta ja tyonantajilta kerattavilla vakuutusmaksuilla. Yrit-
tajille tydskentelyn vakuuttaminen ja tyottomyysvakuutusmaksun maksaminen tulisi edel-
leen sailyttaa vapaaehtoisena.

Muutos tekisi tyottomyysturvajarjestelmasta yhdenvertaisemman ja selkeamman seké
tosiasiallisesti etté erityisesti vakuutetun ndkokulmasta. Muutos olisi tyottdmyysvakuutus-
jarjestelmalle mahdollisesti kustannusneutraali siitd huolimatta, etta etuusoikeuksiin ei
tehtaisi muutoksia.

3.4 Ansioturva ei tunnista tilannetta, jossa tyota tehdaan seka yrittajana etta

tyontekijdna

Yhé& useampi tekee ainakin osan tyourastaan myads yrittajand. Moni tekee toita valilla yrit-
tajana ja valilla tyontekijana. Osa tekee toita yrittajana palkkatydon ohessa. Sosiaalivakuu-
tusjarjestelmamme tunnustaa laajasti lomittaisen yrittajana ja tyontekijana toimimisen ja

% vrittijat
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mahdollistaa turvan kerryttdmisen myos tallaisesta toiminnasta. Poikkeuksena on ansio-
sidonnainen tyottdmyysturva, jossa yhtaaikaisella tai perakkaisella yrittdjana ja tyonteki-
jana tydskentelylla ei voi kerryttdé turvaa vakuuttamalla saman aikaan molemmat

YRITTAJIEN RATKAISU:

yrittgjan ja palkansaajan
tyossaoloehdot yhdistettava

Yrittdjan ja palkansaajan tyossaoloehdot kannattaa yhdistaa siten, etta molemmista tyon-
teon tavoista voi kerryttdd yhdessa turvaa. Ty6ssdoloehdon kertymisen tulee perustua
vakuutettuun tytuloon ja tydskentelyn kestoon, ei viikkotydaikaan, kuten palkansaajan
tydssaoloehdossa nykyisin tehdéén. Tata puoltaa muun muassa se, etté tyottomyysva-
kuutusmaksut maksetaan pelkastdan vakuutetun ty6tulon perusteella.

Ty6tulon osalta yrittdjatulo ja tydntekijan palkkatulo voitaisiin yhdistaa ajalta, jolloin hen-
kilo tekee molempia. Yrittdjan tyotulona olisi perusteltua pitaa YEL-ty6tuloa pois lukien
tilanteet, jolloin yrittdja ei ole YEL-velvollinen. Naissa tilanteissa tulisi voida vakuuttaa
my@s yritystoiminnan todellisia tuloja. Mikali yritystoimintaa harjoittava henkilé haluaisi
vakuuttaa myds yritystoimintansa tyottdmyysvakuutuksessa, tulisi hanen maksaa sama
vakuutusmaksu, mikd maksetaan tydsuhteisesta tyosta.

Yhtaaikaisella tai perakkaisella yrittajana ja tyontekijana tyoskentelylla
ei voi kerryttd& ansiosidonnaista ty6ttomyysturvaa.

4. Sairausvakuutuksen rahoitus korjattava,
omavastuuta pohdittava

4.1 Sairauspaivarahan omavastuuajan lyhentdminen parantaisi yrittajan turvaa

Kansanelakelaitos maksaa sairauspaivarahaa tyokyvyttomalle henkildlle omavastuuajan
jalkeen. Omavastuuaika on sairastumispaiva ja sita yhtajaksoisesti seuraavat 9 arkipai-
vaa. Yrittdjat saavat talla hetkelld omavastuuajan péaiviltda 2—10 YEL-paivarahaa, joka ra-
hoitetaan kokonaisuudessaan YEL-vakuutettujen yrittdjien lisdmaksulla.

Sairauspaivarahan yleisen omavastuuajan lyhentaminen keventaisi siten yrittdjien rahoi-
tustaakkaa. Se myo6s parantaisi yrittdjan turvan tasoa, koska yleisen omavastuuajan jal-

keen maksettava paivaraha maksetaan aina vahimmaispaivarahan suuruisena. Yleiselta
omavastuuajalta maksettava YEL-pdivaraha voi olla véhimmaispaivarahaa pienempi.

Sairauspaivéarahat rahoitetaan padasiassa vakuutettujen ja tydnantajien vakuutusmak-
suin, joten tydnantajakollektiivi osallistuisi merkittavasti omavastuuajan lyhentamisesta
aiheutuvien kustannusten kattamiseen.

X
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Vuonna 2019 tyénantajien sairausvakuutusmaksuja kertyi 700 miljoonaa euroa (osuus
tuotoista noin 30 %), palkansaajien seka yrittdjien paivarahamaksua 1 358 miljoonaa eu-
roa (osuus tuotoista noin 59 %) ja lisaksi valtio rahoitti vastuullaan olevia etuuksia 248
miljoonalla eurolla (osuus tuotoista noin 11 %). Valtion osuus ohjautuu vahimmaispaiva-
rahoihin ja pieneltd osin vanhempainpaivarahojen ansio-osaan.

YRITTAJIEN RATKAISU:

tarvitaan selvitys omavastuuajan
lyhentdmisen vaikutuksista

Sairauspaivarahan yleisen omavastuuajan lyhentdmisen vaikutukset selvitettava.

4.2 Yrittajat keskenéan eriarvoisessa asemassa sairausvakuutuksen
rahoituksessa

Vakuutusperiaate tarkoittaa sita, ettd vakuutusmaksulla katetaan vakuutetulle koituvat
etuudet ja maksu vastaa riskid. Yrittajan vakuutusmaksut ja myos maksettavat etuudet
maaraytyvat paasaantoisesti YEL-tyotulon mukaan.

My@s sairausvakuutuksessa toimitaan saman paasaannon mukaan. YEL-vakuutettu yrit-
taja on velvollinen maksamaan sairausvakuutuksen paivarahamaksua. Yrittajat jaetaan
kuitenkin sairausvakuutuksen rahoitusjarjestelmassa kahtia: Ne YEL-vakuutetut, jotka
nostavat ansiota yritystoiminnastaan palkkana, ovat velvoitettuja maksamaan myo6s ky-
seessa olevien palkkojen perusteella maaraytyvaa tyonantajan sairausvakuutusmaksua.
Vain paivarahamaksua maksavien vakuutusmaksu vuonna 2021 on 1,55 prosenttia YEL-
tyotulosta. Tybnantajan sairausvakuutusmaksun piiriin kuuluvat maksavat edellisen li-
saksi palkkojensa perusteella 1,53 prosentin suuruista maksua. Sairausvakuutuslain mu-
kaiset etuudet maaraytyvat kuitenkin vain YEL-ty6tulon perusteella.

YRITTAJIEN RATKAISU:

tyOnantajan sosiaaliturvamaksu poistettava
yrittdgjan omasta palkasta

Koska nykykaytanto asettaa yrittajat keskenaan eriarvoiseen asemaan eikd kyseessa
olevan palkkatulon perusteella kerry yrittdjille turvaa sairausvakuutuksessa, nykytilan-
netta ei voi hyvaksya. Tybnantajan sosiaaliturvamaksu on poistettava yrittgjan itselleen
maksamista palkoista.

Yrittjat ovat sairausvakuutuksessa
keskenaan eriarvoisessa asemassa.
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5. Tyontekija- ja yrittdjakasitteet erilaisia eri lainsdadanndisséa

Ty6- ja sosiaalivakuutusoikeudessa toimitaan varsin vakiintuneiden statuskasitteiden
kanssa. Juridisesti on aina mahdollista arvioida, milloin henkild toimii tyontekijiasemassa
ja milloin yrittdjana. Vero-oikeudessa tarkastelua tehddén enemman eri tulolajien kautta
ja esimerkiksi yrittdja voi verotuksellisesti olla palkansaaja. Sosiaalivakuutuksessa puo-
lestaan palkansaajalla viitataan ainoastaan ty6- ja virkasuhteisiin henkil6ihin. Tyomarkki-
noiden arjessa on lisaksi lukuisa joukko muita kasitteitd kuvaamaan erilaisia tyéteon ta-
poja. Virallisten ja epavirallisten kasitteiden sekamelskan vuoksi ty6n suorittajan ja sopi-

muskumppanin voi olla vaikea havaita heille tulevia oikeuksia ja lankeavia velvollisuuk-
sia.

YRITTAJIEN RATKAISU:

kasitteista selkeat

Virallisen jarjestelméan puitteissa olisi perusteltua selvittéa, voisiko kasitteistta selkeyttaa
ja yhdenmukaistaa siten, etteivéat epaselvyydet johtuisi ainakaan lainsaadanndlla raken-
netusta kasiteviidakosta.

Kasitteiden sekamelskan vuoksi tyon suorittajan ja sopimuskumppanin voi
olla vaikea havaita heille tulevia oikeuksia ja lankeavia velvollisuuksia.

6. Asumistukeen ja yksityisen elinkeinonharjoittajan
asemaan muutoksia

6.1 Asumistuen perusteeksi yrittdjan todelliset ansiotulot

Asumistuki on Kelan maksama etuus pienituloisille ruokakunnille asumismenojen vahen-
tamiseksi. Se on luonteeltaan viimesijainen toimeentulotuen muoto, jonka maéraan vai-
kuttavat paasaantoisesti kaikkien ruokakuntaan kuuluvien saanndlliset kuukausitulot.
Yrittdjan asumistuki maaraytyy kuitenkin YEL- tai maatalousyrittajan MYEL-ty6tulon pe-
rusteella. Kun tiedetaan, etté yrittdjat usein alivakuuttavat toimintansa suhteessa todelli-
siin tuloihinsa, mahdollistaa nykylainsaadanto jarjestelmén hyvaksikayton. Toisaalta pit-
kaa paivaa tekeva toimeentulon kanssa taisteleva yrittgja, joka haluaa noudattaa eléke-
lainsdaadantoda, voi jaada ilman elintéarkeaa tukea.

YRITTAJIEN RATKAISU:

asumistuessa huomioon yrittajan todelliset tulot

Koska kyse on viimesijaisesta toimeentulotuesta, pitdd asumistuen arvioinnissa huomi-
oida yrittdjan todelliset tulot, ei YEL-ty6tuloa.

X

Suomen Yritt&jat | PL 999, 00101 Helsinki | 09 229 221 | toimisto@yrittajat f Z Yrittdjdt



14 Suomen Yrittdjien ratkaisuja yrittdjan sosiaaliturvan kehittamiseksi

6.2 Elinkeinonharjoittajan hyvinvointiin ei kannusteta

Yksityisen elinkeinonharjoittajan eli niin kutsutun toiminimiyrittdjan asema poikkeaa yhtio-
muotoisten yritysten omistajayrittdjista siing, etta yksityinen elinkeinonharjoittaja ei voi
vahentaa sairaan lapsen hoitajan palkkaa yrityksen verotuksessa. Yksityinen elinkeinon-
harjoittaja ei mytskaén voi jarjestaa itselleen liikunta- ja kulttuurisetelia verovapaana
etuutena, vaikka sama mahdollisuus on muilla yritt&jilla ja tyontekijoilla.

YRITTAJIEN RATKAISU:

yksityiset elinkeinonharjoittajat tasa-arvoiseen asemaan
muiden yrittajien kanssa

Yksityiselle elinkeinonharjoittajalle on annettava oikeus vahentaa sairaan lapsen hoitajan
palkka yrityksen verotuksessa sekd mahdollisuus jarjestaa itselleen liikunta- ja kulttuuri-
seteli verovapaana etuutena.

Yksityinen elinkeinonharjoittaja ei voi vahentaa
sairaan lapsen hoitajan palkkaa yrityksen verotuksessa.
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