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LUKIJALLE

Suomen talouskehitys on ollut viime vuosina hyva. Kasvu on ollut Euroopan kirkijoukos-
sa, tydllisyysaste on parantunut ja tydttdmyys alentunut. Myés yrittdjien kannalta kehitys
on ollut monilla mittareilla suotuista.

Hyva suhdannetilanne voi kuitenkin heikentai tietoisuutta siitd tosiasiasta, ettd Suomi
on globalisaation, vieston ikdantymisen ja siita seuraavien julkisen talouden pitkén ai-
kavilin paineiden johdosta edelleen kovien haasteiden edessi. Niista haasteista selvia-
miseksi tarvitaan voimakkaita toimia kansallisen kilpailukyvyn yllapitamiseksi ja kehitta-
miseksi. Talouskasvun, tydllisyyden ja tasapainoisemman aluekehityksen nakékulmasta
yrittajyys on myos jatkossa yksi taloutemme avaintekijoita. Ilman yrittdjia ja menestyvia
yrityksid ei ole mahdollisuuksia yllapitaa hyvinvointia.

Suomen Yrittdjien tavoiteohjelma Hyvinvoiva Suomi 2011 on jirjestémme nakemys niis-
td toimista, joita Suomen hyvinvoinnin yllapitimiseksi on tarpeellista tehd4 seuraavalla
hallituskaudella.

Tavoiteohjelmassa on runsaat sata ehdotusta yhteiskuntapolitiikan eri aloilla. Ohjelman
alkuun on koottu painavimmiksi arvioidut ehdotukset pitden kuitenkin mielessa sen, etta
Suomen kilpailukyvyn turvaaminen ei ole hoidettavissa vain muutamalla asialla ja asiako-
konaisuudella, vaan tarvitaan laajaa, hyvin koordinoitua toimenpiteiden kokonaisuutta.

Talla ohjelmalla yrittdjaliike haluaa osallistua rakentavasti maamme kehittimiseen myos
seuraavan vaalikauden aikana. Tuleva menestys on onneksi padosin riippuvainen omis-
ta kansallisista p4datoksistimme.

Helsingissa 3.10.2006

Jussi Jarventaus

toimitusjohtaja
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TIVISTELMA JA KESKEISET EHDOTUKSET

Suomen keskeinen haaste ja mahdollisuus on edelleen syvenevi globalisaatio. Voimak-
kain talouskasvu kohdistuu globalisaatioon mukaan lahteneisiin kehittyviin maihin, kuten
Kiinaan, Intiaan, Vendjain, Brasiliaan ja Indonesiaan. Yksinomaan Kiinan talouden kasvu
on muutamana vuonna vastannut noin kolmannesta koko maailmantalouden kasvusta.

Globalisaatio merkitsee huomattavaa tuotannon uudelleensijoittumista. Tuotannonteki-
joiden hintaakin tarkeampi tekija on tuotannon sijoittuminen markkinalahtgisesti. Kehit-
tyvissa talouksissa on tarpeen olla ldsnd myés tuotannollisessa mielessa.

Tassd ymparistdmuutoksessa oleellinen kysymys on, millaista tuotantoa ja tydta Suomes-
sa on mahdollista jatkossa tehda. Suuntaa-antavasti voi todeta, ett4 jatkossakin taloudel-
linen hyvinvointi Suomessa tulee perustumaan osaamiseen, uuden teknologian kehitta-
miseen ja sen kdyttdon ottamiseen sekd naihin liittyvain tuotantoon myés kotimaassa.
Parantamalla tuottavuutta ja organisoimalla tuotanto- ja palvelukonseptit hyvin asiakkai-
ta palveleviksi on halvempien tuotantokustannusten maissa valmistettavia tuotteita mah-
dollista tehdd Suomessa. Lisaksi Suomessa tulee olemaan hyvia mahdollisuuksia paikal-
lisia markkinoita, ldhinna Itdmeren altaan ymparilld olevaa aluetta palvelevalle tuotanto-
ja palvelutoiminnalle. Itsestddn selvad on, ettd Suomessa pysyy sellainen palvelutuotan-
to, joka vaatii suoraa kontaktia palvelun suorittajan ja asiakkaan valilla. Tallaiset palvelut
ovat yleenséd pienyritysvaltaisia.

Pienten ja keskisuurten yritysten merkitys globalisaatiossa korostuu edelleen. Turvatak-
seen kilpailukykynsa nopeasti muuttuvilla globaaleilla markkinoilla suuret yritykset kes-
kittyvat ydinosaamiseensa ja ovat yhd enemman tuotannon organisoijia varsinaisen tuot-
tamisen sijasta. Ndin yhd suurempi osa tuotannosta tehdain pienten ja keskisuurten yri-
tysten toimesta, jolloin niiden kilpailukyvylld on huomattava vaikutus siihen, missa maa-
rin tuotantoa pystytddn pitdmdan Suomessa.

Myés uusiin ideoihin perustuvan yritystoiminnan osalta pienet yritykset ovat tirkedssi
asemassa. Usein innovaatioiden tuleminen markkinoille |ahtee pienesta ja kokeiluluon-
toisesta toiminnasta. Markkinoilla kysyntda omaavien uusien ideoiden varaan puolestaan
oleellisilta osin pohjautuu tyépaikkojen synty maassamme tulevina vuosina.

Erityisesti vdeston ikadantymisen aiheuttama paine julkiselle taloudelle on toinen merkit-
tdvd tulevaisuuden haaste. Tydvoiman mairi tulee 2020-luvulta vuosittain alenemaan
keskimaarin muutaman prosentin kymmenyksen. Aiemmin talouskasvuun vaikuttaneen
tyévoiman maaran kasvun ja nyt ndkopiirissa olevan tyévoiman mairan supistumisen
vilinen erotus talouskasvuun on ldhes prosenttiyksikkd vuodessa. Jos tdima jatkuu vuo-
sikymmenten ajan, kehitykselld on huomattava haitallinen vaikutus kansantalouden vau-
rauteen.
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Suurten ikaluokkien siirtyessa elakkeelle eladkemenojen ohella lisdéntyvat terveydenhuol-
tomenot. Tdma tapahtuu samanaikaisesti ikdrakenteen muutoksesta seuraavan alem-
man talouskasvun kanssa. Naistd syistd julkinen talous muodostuu muutamien vuosi-
kymmenten kuluttua voimakkaasti alijagamaiseksi, ellei maassamme pystyta yllapitamaén
nopeaa taloudellista kasvua ja korkeaa tydllisyysastetta.

Myos julkisen talouden tasapainoon liittyva korkean ty6llisyysasteen vaatimus korostaa
yrittajyyden merkitystd. Uusista ty6paikoista kaksi kolmesta on tullut pk-sektoriin, ja ko-
ko sektori ty6llistaa yritysten tyévoimasta yli 60 prosenttia.

Julkisen sektorin rahoituksen haasteet lisdavit tarvetta julkisen talouden tuottavuuden
parantamiseen. Yksi keino tuottavuuden lisdamiseksi on lisita kilpailua julkisen sektorin
jarjestimisvastuulla olevien hyvinvointipalvelujen tuotannossa. N&in avautuu myds uu-
sia mahdollisuuksia palvelusektorin yrittdjyydelle.

Talous- ja ty6llisyyskehitys vaihtelee tuntuvasti maan eri osissa. Taajama-alueet kasvavat,
ja syrjagisemmilla alueilla vaest6 ja elinkeinotoiminta vahenevit. Epatasaisen aluekehityk-
sen tasapainottaminen on edelleen tarked kansallinen haaste.

Yrittdjyys tarjoaa ainoan todellisen mahdollisuuden tyépaikkojen sailyttamiseksi ja lisaa-
miseksi myos hitaammin kehittyvilld alueilla.

Suomen talouskehitys on ollut viime vuosina hyva. Suomen talouden ja koko yhteiskun-
nan tulevaisuuden haasteet, jotka pitkilti kohdentuvat seuraavaan hallituskauteen, ovat
kuitenkin mittavat. Haasteista selvidminen edellyttd4 vahvaa panostusta yrittdjyyteen ja
tdhan vaikuttaviin yhteiskunnallisiin rakenteisiin. Suomen kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin
turvaamiseksi tarvittavat tarkeimmat toimet voidaan ryhmitella kolmeen koriin: julkinen
talous ja verotus, tydmarkkinoiden toiminta ja yrittdjyyden edistiminen. Viimeksi maini-
tun onnistuminen riippuu oleellisesti siitd, miten julkinen talous ja verotus seka tyomark-
kinat kehittyvat. Sen lisdksi yrittdjyyden tulevaisuuteen vaikuttavat monet erityisesti yrit-
tajyyteen liittyvit yhteiskunnalliset paatckset.

Suomen Yrittdjien tavoiteohjelma 2007 —2011 sisiltdsd runsaat 100 ehdotusta, joilla ta-
voitellaan parempaa kilpailukykya ja sen tuomaa hyvinvointia. Ei ole mahdollista esittaa
yhtd eikd edes muutamaa keinoa, joilla Suomeen haasteet tulevat hoidetuiksi. Jokaisella
ehdotetulla toimella arvioidaan olevan Suomen hyvinvoinnille myénteinen vaikutus. Seu-
raavaan on koottu keskeisimpia ehdotuksia.

VEROT JA TYONANTAJAMAKSUT

Tyon verotus

B Ansiotulon verotusta tulee keventii tysllisyyden parantamiseksi ja ostovoiman lisaami-
seksi alentamalla valtion tuloveroasteikon progressiovaikutusta siten, etti valtion tulo-
veroasteikon portaita vihennetiin ja rajaveroasteita alennetaan kauttaaltaan. Lisaansi-
oista tulee jaada niin yrittdjille kuin palkansaajille aina vihintién 5o prosenttia kiteen.
Verotaulukkoihin tehtavien korjausten ja rajaveroastekorjausten seurauksena tulee ta-
voitella noin 1,6 mrd. euron veronalennuksia.

B Tyoelakemaksu on jaettava tasan tyénantajan ja tyéntekijan kesken. Kansanelakevakuu-
tusmaksu on poistettava vaiheittain yrityksilta siten, etta tarkistetaan maksuluokkien
euromadrdisia rajoja paremmin rahan arvon muutosta vastaavaksi ja alennetaan kaik-
kia maksuluokkia. Tyénantajan matalapalkkatuki laajennetaan koskemaan myés alle 25-
vuotiaita tyéntekijoita.
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Yritysverotuksen kannustavuuden lisddminen

B Osinkotuloille myénnetiin verovapaus 5000 euron vuosittaiseen maarain asti. Osa-
keyhtididen nettovarallisuuden laskentapohjaa kasvatetaan seki osakeyhtiéiden net-
tovarallisuuden tuotto-osuutta korotetaan nykyisesta 9 prosentista 12 prosenttiin.
Vastaavat muutokset on toteutettava henkiloyhtididen ja yksityisen elinkeinonharijoit-
tajan osalta.

Yrittajapolvenvaihdosten edistiminen

B Sukupolvenvaihdosten helpottamiseksi yritysvarallisuus vapautetaan lahja- ja perinté-
verosta sekd veroseuraamuksia huojennetaan yrityksen siirtyessa tyontekijan haltuun.

TYOMARKKINAT

Tyovoiman saatavuuden parantaminen

B Tyoéelaméiin tuloa nopeutetaan monilla toimilla, kuten perustutkintojen moduloinnilla
siten, etti opiskelijalla on mahdollisuus suorittaa lyhyessi ajassa tyéelamén perusval-
miudet antava tutkinto.

B Tyévoimareservi on saatava nykyisti tehokkaampaan kiayttéon muuttamalla sosiaalitur-
van mitoitusta ja saamisen ehtoja siten, etti jatkossa ei ole kannattavaa olla vastaanot-
tamatta tyotd, josta maksetaan jopa suomalaisten tyéntekijoiden keskimaariista palk-
katasoa vastaavaa palkkaa.

B Ammatillisen koulutuksen vetovoimaa on lisittiva mm. tuottamalla nuorille, heidin van-
hemmilleen ja opinto-ohjaajille tietoa ammatillisen koulutuksen mahdollisuuksista.

Tyollistamisen helpottaminen ja tuottavuuden parantaminen

B Tyollistimistéd helpotetaan muuttamalla ns. yksiloperusteista irtisanomissuojaa parem-
min yleisia sopimusoikeudellisia periaatteita vastaaviksi siten, etti tyésuhteen paitti-
miseen riittdisi hyviksyttiva syy.

B Tuottavuuden parantamiseksi helpotetaan mahdollisuuksia tyépaikkakohtaisten par-
haiden kaytantojen loytimiseksi antamalla tyonantajille ja tyéntekijéille mahdollisuus
paikallisesti sopien poiketa tyéehtosopimusten méiariyksista. Poikkeaminen perustui-
si siis yhteiseen sopimukseen, ja jos osapuoli ei haluaisi asiasta erikseen sopia, nouda-
tettaisiin tybehtosopimusta.

YRITTAJYYTTA KOSKEVAT ERITYISTOIMET

Yrittdjyys koulujarjestelmassa

B Yrittdjyyskasvatuksessa ja -opetuksessa on edetty viime vuosina pitkin harppauksin.
On varmistettava, ettd myonteinen kehitys jatkuu kaikilla koulutusasteilla vahvistamal-
la opetussisiltoja, lisiamalla opinto-ohjausta seka tehostamalla oppilaitosten ja yritys-
ten vilista yhteisty6ta. Opettajien peruskoulutuksessa yrittdjyysopetus on saatettava
uudelle tasolle. Nykyisille opettajille tulee luoda edellytykset osallistua yrittajyysaihei-
seen taydennyskoulutukseen.

7



Suomen Yrittajat ry Hyvinvoiva Suomi 2011

Yrittajariskin kohtuullistaminen

B )atketaan yrittdjian sosiaaliturvassa vieli olevien puutteiden korjaamista.
B Pienennetiin ylivelkaantumisen riskia.

—Ylivelkaantuneelle luonnolliselle henkildlle kehitetdzn mahdollisuus hakeutua sellai-
seen maksukyvyttémyysmenettelyyn, jossa hanen kaikki omaisuutensa realisoidaan
velkojen suorittamiseksi sellaisin vaikutuksin, ettd hanen vastuunsa vanhoista velois-
ta paattyy.

— Ylivelkaantuneen asumismahdollisuuden turvaamiseksi oman asuntonsa pantan-
neelle velalliselle tulee antaa mahdollisuus pitaa lainan vakuutena ollutta ja velkojan
haltuun siirtynyttd asuntoa maaraajan edelleen hallussaan kohtuullista vuokraa vas-
taan. Mairdajan jilkeen velallisella olisi mahdollisuus lunastaa asunto itselleen takai-
sin kayvists arvosta.

JULKINEN VALTA JA MARKKINAT

B Hyédynnetdidn yksityista palvelutarjontaa nykyisti enemmaén julkisissa palveluissa.
Tavoitteena on, etti yksityinen palvelutuotanto on tasavertaisessa asemassa julkiseen
sektoriin nihden.

— Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yhteydessa monipuolistetaan kuntien jirjesta-
misvastuulla olevaa palvelutuotantoa ns. tilaaja-tuottaja -mallin avulla sekd hyédynta-
malla kuntalaisten valinnanmahdollisuuksia lisd4vaa palvelusetelijarjestelmaa.

— Laaditaan julkisen sektorin harjoittamalle elinkeinotoiminnalle periaatteet, joiden
lahtokohtana on julkisen sektorin pidattyminen yksityisen sektorin kanssa kilpailevas-
ta yritystoiminnasta. Niiltd osin kun julkisella sektorilla erityisestd syystd on elinkeino-
toimintaa, huolehditaan siitd, ettd julkinen omistus ei tuo kilpailuetua muihin yrityk-
siin nahden.

YRITTAJYYDEN ASEMA PAATOKSENTEOSSA

B Nykyinen sopimusyhteiskunta toimii vajavaisesti sen johdosta, ettd lukumaaraisesti yrit-
tdjien valtaenemmisté puuttuu tulopoliittisista péydista. Hallituksen tulee sitoutua oh-
jelmassaan siihen, ettd valtiovalta osallistuu ainoastaan sellaiseen kolmikantamenette-
lyyn, joka pohjautuu sopimuksiin tai jarjestelyihin, joiden aikaansaamisessa myés yrit-
tijien valtaenemmisté on ollut.

B Hallituksella tulee olla tyéllisyyden ja yrittdjyyden poikkihallinnollinen politiikkaohjelma.
Sen tavoitteena on yrittimisen olosuhteiden parantaminen ja tyéllisyysasteen nostami-
nen seuraavan vaalikauden loppuun mennessa 75 prosenttiin mm. yrittajyyshalukkuu-
den, yritysten kasvun, tyéllistimisedellytysten parantamisen seka kansainvilistymisen
lisidamisen avulla. Politiikkaohjelman toimivaltuuksia vahvistetaan vaikuttavuuden li-
saamiseksi.
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1. SUOMEN HAASTEET

1.1 GLOBALISAATIO

1.1.1  Kisite ja kehityksen paipiirteet

Talouden kannalta globalisaatio on maailmantalouden yhdentymista. Timi tarkoittaa
etenkin uusien parantuneiden liikenne- ja tietoliikenneyhteyksien myétavaikuttamaa ai-
empaa nopeampaa ja syvillisempdd maailmantalouden yhteistyon lisdantymistd. Tata
yhdentymista on tapahtunut kaupan, pddoman, teknologian ja palvelujen liikkumisen
vapauttamisella seka liikenneyhteyksien nopeutumisen ja kuljettamisen halpenemisen
seurauksena.

Maailmantalouden avautumista tuetaan erilaisilla hallinnollisilla valmisteluilla ja proses-
seilla, joiden tavoitteena on nostaa elintasoa ja tuottavuutta maailmassa kauppaa vapaut-
tamalla. Koko maailmantaloutta koskeva téllainen neuvotteluprosessi on WTO, joka jat-
kaa aiempien vastaavien prosessien ty6td, mutta kisittden nykyisin huomattavasti laa-
jemman osan maapallosta kuin aiemmin.

Koko maailmantaloutta koskevan avautumisprosessin ohella on myés EU:n sisdinen kau-
pan esteiden poistamisprosessi. Tatd tehdaian EU:n puitteissa laajalla rintamalla ja siit3
esimerkkeji ovat mm. palveludirektiivi sekd sidhkémarkkinoiden toimivuutta koskeva di-
rektiivi. Rinnan timan EU:n sisimarkkinoiden kaupan avautumisen kanssa on EU:n tasol-
la my6s EU:n laajeneminen uusiin jdisenmaihin. N3iden tekijéiden ohella on myés muita
kauppa-alueita maailmassa, jotka tahtdavat suurin piirtein samoihin tavoitteisiin ja kayt-
tdvat samanlaista kaupan esteiden poistamisstrategiaa kuin nama edella mainitut.

Olennaisin ero aiemman kansainvilistymisen ja nykyisen globalisaation vililld on siin3,
ettd aiemmin kansainvilistyminen kosketti vain pientd osaa maapallon viestdstd. Pai-
sdantodisesti tuolloin puhuttiin noin 700 — 800 miljoonan hengen muodostamasta teollis-
tuneiden maiden yhteisést, jonka vililla kaupankaynti lisdantyi voimakkaasti menneini
vuosikymmenina. Nyt tdhan vapaan vaihdannan talouteen on tullut ndiden maiden ohel-
la lisdd noin 5 miljardia ihmistd, joiden tulotaso on vain murto-osa aiempien teollistunei-
den maiden véestdn tulotasosta. Lisdksi osa tdstd hyvin matalapalkkaisesta viestosté on
suhteellisen hyvin koulutettua ja siten kykenevdd nopeasti omaksumaan teollistuneiden
maiden aiemmin kaytt66n ottamaa teknologiaa ja parantamaan omaa tuottavuuttaan.

Uudelle globaalille taloudelle on ominaista, ettd suuret kehittyvat maat ovat tulleet voi-
makkaasti mukaan maailmantalouteen. Tallaisia maita ovat Kiina, Intia, Ven3dja, Brasilia
ja Indonesia. Muutamana vuonna yksinomaan Kiinan talouden kasvu on vastannut noin

9



Suomen Yrittajat ry Hyvinvoiva Suomi 2011

kolmannesta koko maailmantalouden kasvusta, mika kuvastaa sitd voimaa ja dynaami-
suutta, joka ndiden maiden markkinoille tulon kautta on maailmantalouteen syntynyt.

Selvitysten mukaan nayttaisi olevan niin, etta markkinatekijat ovat vieldkin tarkeampia tuo-
tannon sijoittumisen ohjaajia kuin tuotannontekijéiden hinta. Tima tarkoittaa sita, ettd
esimerkiksi Kiinan markkinoille suunnataan enemmankin naiden markkinoiden voimak-
kaan kasvun ja valtavan suuruuden takia kuin vain sen takia, etti tydvoimakustannukset
ja muut kustannukset ovat hyvin edullisia.

Suomalaisten yritysten investoinnit ulkomaille ovat lisdadntyneet viimeisen kymmenen
vuoden aikana voimakkaasti. Edelleenkin nidista investoinneista valtaosa menee perin-
teisiin teollisuusmaihin ja suhteellisen pieni osa voimakkaasti kasvaviin kehittyviin mai-
hin. Kuitenkin viime vuosina investoinnit niille uusille maailmantalouden dynaamisille
kasvualueille ovat lisddntyneet merkittavisti. Samalla entistd suurempi osuus varsinkin
suurten yritysten kokonaisliikevaihdosta tulee ulkomailta.

Kuva 1. Suomalaisten yritysten ulkomaisten tytaryhtididen liikevaihto ja henkilosto

euroa henkiléa
140 000 000 000 350 000

e /\/— -

100 000 OO 000 / L 250 000
80 000 000 000 / - 200 000
60 000 000 000 —— - 150 000
40 000 000 000 L 100 000
20000000000-:' + 50 00O
O - : : : - - : 1 - Lo
2001 2002 2003 2004

1996 1997 1998 1999 2000
=1 Liikevaihto === Henkil3std (oik. ast.) Eahdis Suomen: Bankil

Suomi on pieni maa, jossa on hyvin pienet markkinat. Suomi on pystynyt merkittivas-
ti hyotymaan markkinoiden avautumisesta. Uusien maiden ja alueiden tullessa mukaan
avoimeen kilpailuun Suomi on kuitenkin joutunut talouden avautumisessa uuden haas-
teen eteen. Kun Suomi aiemmin on paisaantoisesti pystynyt hyddyntdmaan avautuvia
markkinoita matalien kustannustensa ja tehokkaan tuotantonsa ansiosta, on nyt haetta-
va uusia keinoja, kun kustannukset ovat olennaisesti halvempia naiden uusien markki-
noille tulevien maiden alueilla ja siella my6s talouskasvu on voimakasta.

1.1.2 Globalisaation vaikutuksia

1.1.2.1 Talouden rakennemuutos; pk-yritysten merkitys kasvaa edelleen

Maailmantalouden investointivirrat ohjaavat myés suomalaista tuotantoa ja investointe-
ja. Keskeiset investoinnit tapahtuvat tilld hetkelld USA:ssa ja timén ohella Kiina seki In-
tia ovat voimakkaassa nousussa. Suomen kannalta merkittdvia alueita ovat myés l3hi-
maat, mukaan lukien Baltian maat seké itdinen Keski-Eurooppa. Ndmi alueet ovat paljon
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|lshempianid Suomea ja siten suhteessa kokoonsa ndhden merkittavimpii alueita Suomen
talouden kannalta kuin selvésti kauempana olevat Kiina ja Intia. Pk-yritykset pyrkivat seu-
raamaan alihankkijoina suuria yrityksia kasvaville markkinoille. Erityisesti ndin ovat teh-
neet monet keskikokoiset suomalaiset yritykset.

Tassd ympiristdmuutoksessa oleellinen kysymys on, millaista tuotantoa ja tydta Suomes-
sa on mahdollista jatkossa tehdi. Kysymykseen ei kuitenkaan ole mahdollista esittda muu-
ta kuin korkeintaan suuntaa antavia nakékohtia, silld viime kddessa vastaus riippuu siita,
millaisia ja miten hyédynnettavia innovaatioita Suomessa syntyy. Jatkossakin taloudelli-
nen hyvinvointi maassamme tulee perustumaan osaamiseen, uuden teknologian kehitta-
miseen ja kdyttodnottoon ja ndihin liittyvaan jonkin asteiseen tuotantoon myds Suomes-
sa. Parantamalla tuottavuutta ja organisoimalla tuotanto ja palvelukonsepti hyvin asiak-
kaita palvelevaksi on my6s halvempien tuotantokustannusten maissa tehtavaa tuotantoa
mahdollista sailyttad Suomessa tai ainakin hidastaa sen siirtymista.

Vendjd on Suomen taloudelle suuri mahdollisuus markkinoiden suuruuden, niiden lahei-
syyden ja markkinoiden voimakkaan kasvun johdosta. Timén ohessa Suomessa tulee ole-
maan hyvia edellytyksia paikallisia markkinoita, lahinna Itdmeren altaan ymparilld olevaa
aluetta palvelevalle tuotannolliselle ja palvelutoiminnalle. Lisaksi on itsestdén selvai, et-
td Suomessa pysyy sellainen palvelutuotanto, joka edellyttdd suoraa kontaktia palvelun
suorittajan ja asiakkaan valilla. Tallaiset palvelut ovat yleensi pienyritysvaltaisia.

Pienten ja keskisuurten yritysten merkitys on globalisaation seurauksena korostunut ja
korostuu edelleen. Turvatakseen kilpailukykynsa nopeasti muuttuvilla globaaleilla mark-
kinoilla suuret yritykset keskittyvat entistd enemman ydinosaamiseensa ja ovat muuttu-
neet yha enemmin tuottajista tuotannon organisoijiksi. Kehityksen voi ennustaa jatku-
van. Tama merkitsee, ettd yhd suurempi osa tuotannosta tehdain pienissa ja keskisuu-
rissa yrityksiss, jolloin niiden kilpailukyvylla on huomattava vaikutus siihen, missd maa-
rin tuotantoa pystytdan pitdamadn Suomessa.

Myds uusiin ideoihin perustuvan yritystoiminnan osalta pienet yritykset ovat tarkedssa
asemassa. Usein uusien ideoiden tuleminen markkinoille lahtee pienest ja kokeiluluon-
toisesta toiminnasta. Markkinoilla kysyntdd omaavien uusien ideoiden varaan puolestaan
oleellisilta osin pohjautuu tyépaikkojen synty maassamme tulevina vuosina.

Kuva 2. Yritysten maaran kehitys
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Kuva 3. Yritysten maara koon mukaan v. 2004
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1.1.2.2 Tuottavuuden merkitys korostuu

Hyvin pitkalla aikavalilla tarkasteltuna hyvinvoinnin kasvu ja talouden kasvu kulkevat ka-
si kddessa. Talouden kasvu on siten ensiarvoisen tarkeda koko yhteiskunnan menestymi-
sen kannalta. Taloudellisen kasvun perusta pitkalla aikavililla on tuottavuuden kohoami-
nen teknologian kehittymisen my6td. (Tuottavuus = tuotos jaettuna panoksella. Yleen-
sd puhutaan tyon tuottavuudesta, jolloin tuotos jaetaan tehtyjen tyGtuntien tai tydllisten
maaralld.) Suuret tuottavuutta nostaneet innovaatiot viime vuosisadoilla ovat olleet hoy-
ryvoiman kdyttéon ottaminen Englannissa, sahkévoiman kaytt6on ottaminen laajamit-
taisesti sekd tuotantoeldamaissa ettd kotitalouksissa ja parhaillaan meneilldén oleva tieto-
tekniikan hydtykdyton tehostaminen.

Vaikka pitkalla aikavalilld yhteys taloudellisen kasvun ja tuottavuuden kasvua tukevien tek-
nologisten innovaatioiden vélilla on erittdin vahva, on taloudellista kasvua saatu aikaan
my6s ns. maaralliselld, ekstensiiviselld, kasvupolitiikalla. Erityisesti sodan jalkeisind vuo-
sikymmenind Suomessa harjoitettiin tallaista maarallista kasvupolitiikkaa, jossa investoi-
tiin huomattavasti pidomakannan kulumista enemman uusiin koneisiin, laitteisiin ja ra-
kennuksiin. Noina vuosikymmenind Suomessa saistdmisaste oli korkea, mikd merkitsi
kotitalouksien pidattdytymista valittémasta kulutuksesta tulevaisuuden investointien hy-
vaksi. Tastd maarillisestd talouden kasvun vauhdittamisesta on siirrytty selvasti uuteen
vaiheeseen, jota voidaan nimittaa laadullisen, intensiivisen, kasvun tavoitteluksi. Tama
tarkoittaa sité, ett3 talouspolitiikan tavoitteena tulee olla nykyistd selvemmin tuottavuu-
den kohottaminen kansantaloudessa.

Nykyisen globalisaation aikaansaaman kehittyvien ja kehittyneiden maiden tyénjaon on
pitkddn ajateltu merkitsevin sit3, ettd kehittyneet maat erikoistuvat seka uusien tuottei-
den kehittamiseen ettd niiden alkuvaiheen tuotantoon, ja kehittyvissa maissa tapahtuu sit-
ten ndiden tuotteiden massatuotanto. Viimeaikainen kehitys kuitenkin nayttaa menevan
siihen suuntaan, ettd kehittyvat maat yhd enemmin pyrkivit ottamaan haltuunsa myds
tuotteiden suunnittelua ja kehittamista sekd alkuvaiheen testaamista. Nin ollen kehitty-
neiden teollisuusmaiden asema on selvistikin muuttumassa, ja ne ovat joutumassa tiu-
kempaan kilpailutilanteeseen myés uusien tuotteiden kehittelyssa ja niiden alkuvaiheen
valmistamisessa. Kehittyneiden teollisuusmaiden keskeisena keinona vastata tahin uu-
teen haasteeseen on pyrkid nostamaan tuottavuuttaan kaikilla toimialoilla. Tima tarkoit-
taa sitd, ettd uusien tuotteiden kehittdmisen ohella tarkedta on pyrkia mahdollisimman
nopeasti ja tehokkaasti hyédyntamaan myds muissa maissa kehitettyjd uusia, tuottavuut-
ta nostavia innovaatioita. Maailmassa syntyvista innovaatioista kuitenkin Suomessa syn-
tyy selvisti alle prosentin, ehkd muutamia prosentin kymmenyksig, jolloin olennaista on
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pyrkia mahdollisimman tehokkaasti hyédyntamaan myés niitd yli 99 prosenttia erilaisis-
ta innovaatioista, jotka kehitetdan Suomen ulkopuolella.

Kuva 4. Markkinatuotannon BKT:n ja tuottavuuden toteutunut ja ennustettu kasvu
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Erilaisissa kansainvalisissa vertailuselvityksissi Suomi nousee korkealle innovatiivisuutta
mitattaessa. Kaytanndssa kuitenkin Suomessa padpaino on ollut innovatiivisten tuottei-
den valmistamisessa. Sen sijaan Suomessa ei ole pystytty kansainvalisesti ottaen tehok-
kaasti hyédyntdmaan uutta tietotekniikkaa laajasti kansantalouden eri sektoreilla eika it-
se liiketoiminnassa my6skaan ole merkittavasti onnistuttu luomaan innovatiivista palve-
lutoimintaa. Eri instituutioiden roolia uusien ideoiden ja innovaatioiden hyddyntamises-
sé seki yrittdjyyden edistimisessd tulee entisestdin vahvistaa, jotta Suomessa onnistu-
taan hyvin tuottavuuden yleisessa kohottamisessa.
Kuva 5. Tietotekniikan kidytto yrityksissa v. 2005
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1.1.2.3 Matalapalkkatyén tulevaisuus; uusi iso haaste

Globalisaation seurauksena erityisesti teollista tuotantoa on alkanut siirtya entista enem-
man uusiin, voimakkaasti kasvaviin matalapalkkaisiin maihin. Ndissa maissa globalisaa-
tio tyollistaa miljoonittain sellaisia ihmisia, jotka eivit aikaisemmin ole olleet ty6elamassa
mukana. Aiemmin vajaakayttoisia resursseja otetaan normaaliin markkinatalouden mu-
kaiseen tehokkaaseen kayttéon. Niille maille tima luo voimakasta uutta kasvua ja talou-
den dynaamisuutta seké toivoa tulevaisuudesta. Sen sijaan teollistuneiden maiden ma-
talapalkkaisissa teollisuustdissi oleville henkilille tim3 uusi tilanne on vaikea.

Periaatteessa matalapalkkaisen tuotantotyén hinnat tulevat tavalla taikka toisella yhden-
mukaistumaan eri maapallon alueiden vililld siind m&érin kuin riski- ja muut tekijat huo-
mioonottaen tallaista yhdenmukaistumispainetta on olemassa. Tama sopeutumispro-
sessi on kivulias ja ainakin alkuvaiheessaan johtaa huomattavaankin matalapalkkais-
ten teollisuustyontekijoiden tyépaikkojen vihenemiseen ja tyéttomyyden lisdantymiseen
teollistuneissa maissa. Sopeutuminen uuteen yhdenmukaiseen palkkatasoon tulee paa-
asiallisesti tapahtumaan siten, ett pikkuhiljaa matalapalkkamaiden palkkataso tulee ko-
hoamaan. Kun matalapalkkamaita, jotka ovat tulleet tdhan uuteen avoimeen talouteen
mukaan, on paljon ja niissd useita miljardeja tyontekijoitd, on selvidd, ettd prosessi ei ta-
pahdu nopeasti eikd kivuttomasti teollistuneiden maiden matalapalkkaisten tyontekijoi-
den nikékulmasta.

Teollistuneiden maiden matalapalkkaisten tyéntekijéiden ty6llisyydestd huolehtiminen
tuleekin olemaan merkittava talouspolitiikan haaste ldhivuosina. Tima on ndkynyt jo vii-
me vuosina Suomessa eri paikkakunnilla, kun teollisia suuriakin tycpaikkoja on suljet-
tu, ja tydvoima on joutunut siirtymaén joko muille aloille tai jaanyt ty6ttdmaksi. Yhteis-
kuntapoliittisesti ja ndiden henkildiden kannalta on perusteltua ja tarpeellista pystyé tar-
joamaan heille mahdollisimman hyvin soveltuvia tyétehtavid. Uusia mahdollisuuksia on
erityisesti palvelusektorilla, varsinkin hyvinvointipalveluissa, jotka ovat kansalaisten kan-
nalta tarpeellisia ja tirkeitd, mutta joiden suorittamisessa ei aina vaadita pitkille mene-
vad koulutusta.

Muun muassa verotuksen johdosta — kotitalousvidhennyksesta huolimatta — kansalais-
ten ostovoima ei usein riitd hyvinvointipalvelujen hankkimiseen sellaiseen hintaan, ettd
niiden tuottaminen olisi mahdollista. Tahdn matalamman tuottavuuden tyén kustannus-
ongelmaan on tirkeds 16ytaa ratkaisuja. Kaytdnnossa kysymys voi olla siitd, ettd palkka-
tasot voivat olla nykyistd matalampia, mutta tulonsiirroilla huolehditaan siit4, etta tyon-
tekijoiden elintaso on kohtuullinen ja henkil6t ovat aktiivisesti tydelamissia mukana heil-
le soveltuvissa ja yhteiskunnan kannalta tirkeissi tydtehtavissa.

1.1.2.4 Kilpailukyvyn merkitys korostuu paatéksenteossa

Globalisaation seurauksena kansallisvaltioiden poliittisen paatosvallan liikkumatila kape-
nee siind suhteessa, ettd niiden on pidettdva erityinen huoli tuotannon ja tyén tekemisen
kilpailukyvystd muihin maihin verrattuna. Samalla kansallisessa paatosvallassa olevien,
kilpailukykyyn vaikuttavien tekijoiden merkitys korostuu. Niinpa esimerkiksi verotuksen
ja tydmarkkinoiden toimivuuden merkitys on jatkossa vield suurempi kuin tihan saakka.
Poliittisten paatoksentekijoiden vastuu Suomen kilpailukyvysta sdilyykin huomattavana.
Vastuu sisdltdd myés mahdollisuuden oikeilla ratkaisuilla vaikuttaa suomalaiseen hyvin-
vointiin. Menestyksemme riippuu jatkossakin pitkélti omista paatoksistimme.

Globalisaatio aiheuttaa paineita verotuksen kilpailukyvylle. Vanhoissa teollisuusmaissa
verotuksen tasoa pyritddn painamaan alaspiin. Kehittyvissid maissa verotuksen taso jos-
sakin madrin nousee, mutta pitkallakin aikavalilla ja4 selvisti vanhojen teollisuusmaiden
alapuolelle. My8s Suomessa verotuksen osuutta kokonaistuotannosta on edelleen alen-
nettava. Verotuksen keventdminen ei merkitse sinallaan vastaavaa verotulojen alentamis-
ta, koska verotuksen alentamisen dynaamiset vaikutukset voivat olla huomattavat. Niin
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ollen verokertymit pienenevét selvasti vahemman talouden kasvun parantuessa. Tasta
huolimatta uuteen matalampaan verotuksen tasoon sopeuduttaessa julkisten hyvinvoin-
tipalvelujen rahoittaminen on haasteellista. Tima saattaa johtaa siihen, etta ainakin joil-
takin osin hyvinvointipalvelut siirtyvat entista enemman kansalaisten omalle vastuulle ja
yksityisen sektorin tuotettavaksi. Taman lisaksi julkisen sektorin hyvinvointipalvelujen te-
hokkuuden parantamiseksi siirrytddn yha enemmin tilaaja-tuottaja -malliin, jossa yritys-
ten osuus palvelujen tuottajana kasvaa. Ndiden molempien ilmididen seurauksena yrit-
tdjyydelle syntyy lis3a tilaa.

1.2 VAESTON IKAANTYMINEN JA
JULKISEN TALOUDEN TULEVAISUUS

Suurten ikiluokkien saavuttaessa lihivuosina eldkeidn on Suomen viestén ikirakenne
muuttumassa erittdin voimakkaasti. ltse asiassa Suomen viestdn ikirakenteen muuttu-
minen on voimakkaampaa kuin muissa EU-maissa, ja sen merkitys kansantalouden kan-
nalta siten my6s tulee olemaan keskimairiisti suurempi.

Kuva 6. Vaestokehitys ikaryhmittdin
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Vdeston ikddntyessa tydmarkkinoilta poistuu enemman ihmisia kuin sinne on tulossa
uutta tydvoimaa. Tamd tarkoittaa sitd, ettd suurin piirtein sama vaestomaara tulee eli-
tettdvaksi aiempaa pienemman aktiivisesti tydeldmassa olevan vaeston tydlld. Kansanta-
louden kasvusta on merkittava osa viime vuosiin saakka perustunut tyéllisen tyévoiman
madrin kasvuun toisen kasvukomponentin ollessa tystuntia tehdyn tyén tuottavuuden
kohoaminen. Useiden vuosikymmenien ajan tyéllisen tyévoiman miira tulee vuosittain
keskimairin supistumaan muutaman prosentin kymmenyksen ja hidastamaan siten ta-
louskasvua. Kun tydllisen tydvoiman miirin kasvu on nostanut aiempina vuosikymme-
nina talouskasvua ja tulevina vuosikymmenii laskee siti, on niiden vilinen erotus ta-
louskasvuun jopa vajaa prosenttiyksikké vuodessa. Vuosikymmenien ajan ndin jatkuen
talld on huomattava merkitys koko kansantalouden kokoon.
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Suurten ikdluokkien siirtyessa elakkeelle tulevat seuraavina vuosikymmenina lisdanty-
maian sekd eladkemenot ettd terveydenhoitomenot ja erilaiset pitkdaikaishoitojen me-
not. Tama tapahtuu samanaikaisesti, kun ikarakenteen muutoksesta johtuen taloudelli-
nen kasvu jdd aiempia vuosikymmenia hitaammaksi. Naista syista julkinen talous muo-
dostuu muutamien vuosikymmenien kuluttua huomattavan alijaamaiseksi, ellei ryhdy-
td voimakkaisiin toimenpiteisiin julkisen talouden tasapainon turvaamiseksi. Julkisen
talouden tasapainon turvaamisen kannalta tarkeda on pystya yllapitimaan mahdolli-
simman nopeata taloudellista kasvua ja samalla myds korkeata tyéllisyysastetta. Vuon-
na 2006 tydllisyysaste on noin 69 prosenttia. Sen nostaminen tavoitteena olevaan 75
prosenttiin edesauttaa sopeutumista ikdrakenteen muutoksen aiheuttamaan haastee-
seen. Ndma yhdistyneena julkisen sektorin oman tuottavuuden voimakkaaseen kohot-
tamiseen teknologiaa hyédyntamall4 parhaiten turvaavat terveen julkisen talouden tu-
levina vuosikymmenina.

Kuva 7. Julkisen talouden ndkymat
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Julkisen talouden tuottavuuden parantamisessa yhtena merkittdvina keinona on erottaa
toisistaan julkisten palvelujen tuottaminen ja niiden jarjestamisvastuu. Lisddmalla tuot-
tamisessa eri toimijoiden vilista keskinaista kilpailua voidaan lisdtd myés tuottavuutta
julkisiin palveluihin. Samalla tama avaa mahdollisuuksia yksityisen sektorin palveluyri-
tyksille niiden toiminnan kehittamisessa ja uusien palvelujen tuottamisessa markkinoil-
le asiakkaiden tarpeiden mukaan.

Julkisen talouden omiin toimintoihin on saatava selkeita parannuksia johtamisosaami-
seen. Julkisen talouden organisaatioiden yksi keskeinen ongelma nayttaa olevan heikos-
ti jarjestynyt johtamisosaaminen yksityisiin organisaatioihin verrattuna. Timén paranta-
miseksi julkiseen talouteen on saatava yksil6tasolle saakka ulottuvia selkeitd taloudelli-
sia kannustimia tuottavuuden ja toiminnan parantamiseen.
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2. YRITTAJYYDEN MERKITYS HYVINVOINNILLE

Yrittdjyys toimii yhteiskunnassa liikkeelle panevana voimana. Yrittajat toteuttavat markki-
noilla uusia ajatuksia ja uusia keksintéja. Niin syntyy yhteiskuntaan tydpaikkoja seki tu-
loja ja varallisuutta. Ndiden myota yhteiskuntaan tulee verotuloja, mitka luovat rahoituk-
sellisen perustan hyvinvoinnille.

Yrittdjyys on keskeinen tekija myés yhteiskunnan uusiutumiskyvyn ja dynaamisuuden var-
mistamisessa. Kun markkinoille koko ajan tulee uusia toimijoita koettelemaan omien
ajatustensa ja innovaatioidensa markkinakelpoisuutta, pysyvat markkinat tehokkaina ja
joustavina. Tama varmistaa parhaiden ajatusten ja tekniikoiden kayttédnoton yhteiskun-
nassa, jolloin myds tuottavuus ja yhteiskunnassa jaettavissa oleva varallisuus kasvavat.
llman toimivaa yrittdjyytta yhteiskunta kangistuisi vanhoihin toimintatapoihin ja tehot-
tomiin organisaatioihin ).

2.1 TYOLLISYYS JA ALUEKEHITYS

Hyvinvoinnin yllapitimisessa ja sen kohottamisessa olennaista on tydllisyysasteen saa-
minen nykyista merkittavasti korkeammaksi. Kuten edelld on todettu, vaestén ikaantyes-
sd julkisen talouden alijaama pahenee voimakkaasti ldhivuosikymmenini, ellei tydllisyys-
astetta saada nopeasti kohoamaan ja samalla myés kansantalouden kasvua nopeam-
maksi.

Tysllisyyden paranemisessa pienet ja keskisuuret yritykset ovat avainasemassa. Tydlli-
syysasteen nostaminen 75 prosenttiin on edelleen ajankohtainen ja tirked tavoite. Kuten
edelld on todettu, oleellisena syyna pk-yritysten tydllisyysvaikutuksen kasvuun on globa-
lisaatio, joka on johtanut siihen, ettd suuret yritykset keskittyviat entistd enemmain ydin-
toimintoihinsa tuotannon ja oheistoimintojen siirtyessa yleensi pienten ja keskisuurten
yritysten hoidettaviksi. Taimi kehitys on merkinnyt tyén maarén lisdantymisti pienissa yri-
tyksissd samalla, kun suurten yritysten merkitys paatéksentekijéina siita, missa tyo teh-
ddin, on korostunut aiempaa enemman. Jatkossa yrittdjyyden merkitys tycllisyydelle on
vdhintdadn yhta suuri kuin aiemmin.

1) Askelmerkit tulevaisuuteen. Tuovi Allén (toim.). Suomi 2015 -ohjelman loppuraportti, Sitra, 2003. Osaava, avautuva ja
uudistuva Suomi. Suomi mailmantaloudessa -selvityksen loppuraportti, Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 19/2004.
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Kuva 8. Tyéllisyyden muutos erikokoisissa yrityksissa

1o

Henkilésts v. 1990 =100

100

go

—

8o

70

60

50 - . - . . - - - - - . : . :

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1 996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
=== Mikroyritykset (1-g hl&3) Pienyritykset (10-49 hlé3)

Keskisuuret yritykset (50-249 hl5) === Suuryritykset (250- hl64) Léhde: Tilastokeskus

Kuva 9. Yritysten henkil6sté koon mukaan v. 2004
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Yrityksissa oli yhteensi 1 312 245 tyéntekijéd v. 2004. Lihde: Tilastokeskus

Talous- ja tysllisyyskehitys vaihtelee tuntuvasti maan eri osissa. Epatasaisen aluekehityk-
sen tasapainottaminen on edelleen keskeinen haaste. Taajama-alueet kasvavat edelleen
ja syrjdisemmit alueet kokevat seki viestokatoa ettd elinkeinotoiminnan vahenemista.
Kun Kainuussa tydpaikkojen maara on sama kuin vuonna 1995, Uudellamaalla, Pohjois-
Pohjanmaalla, Pirkanmaalla, Keski-Suomessa ja Varsinais-Suomessa tyépaikkojen maa-

rda on 1,2—1,3 -kertainen vuoteen 1995 verrattuna. Toki menestyneimmiltikin alueilta 16y-
tyy taantuvia osia.
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Keskeinen keino tasapainoisemman aluekehityksen saavuttamiseksi on yrittdjyyden avul-
la my&s syrjagisemmilld alueilla tarjottavat tyétilaisuudet. Muuttotappioalueilla tilanne
on kuitenkin erityisen haasteellinen paikallisia markkinoita tyydyttavalle yritystoiminnal-
le. Nailla alueilla yritystoiminta, jonka avulla onnistutaan viemaan tuotteita ja palveluja
alueen ulkopuolelle, luo edellytyksia tilanteen paranemiselle. Mahdollisuuksia on monil-
la toimialoilla matkailusta paikallisia raaka-aineita ja paikallista rakennuskantaa hy6dyn-
tavdan teollisuuteen. Viimeksi mainitun osalta on alueilla my&s usein saatavissa tehta-
viin sopivaa tyévoimaa.

Maaseudulla suuret yritykset eivdt kaytannéllisesti katsoen lainkaan suunnittele tuo-
tannon lisdyksia keskeisten taajamien ulkopuolelle. Siirtyminen raaka-ainepohjaises-
ta tuotannosta osaamispohjaiseen tuotantoon on heikentanyt maaseudun vetovoimaa
suurten yritysten sijoituskohteena. Innovatiivisten pienyritysten merkitys niin ollen ko-
rostuu.

Alueellisen yrittdjyyden edistaminen on siis aluekehityksen kannalta tirked kysymys. Tas-
sd on uuden etsimisen ohella tarkoituksenmukaista hyodyntaa alueen luontaisia vetovoi-
matekijoita. On tdrkead, ettd eri politiikkalohkojen paatoksenteossa nykyistd enemmaén
otetaan huomioon koko valtakunnan kannalta suotuisa aluekehitys. Esimerkkina voidaan
mainita Lansi-Lapin virkistyskalastus, jota voitaisiin elvyttaa olennaisesti muuttamalla lo-
hen pyyntia koskevia sadannoksia siten, ettd Iltdmeren lohi padsisi vapaammin nousemaan
Lapin jokiin. Virkistyskalastuksen tuottama taloudellinen lisdarvo on ravintokalastukseen
verrattuna monikymmenkertainen.

2.2 INNOVAATIOT JA TALOUDEN UUSIUTUMINEN

Euroopan unioni hyvaksyi maaliskuussa 2000 Lissabonin strategian, jonka tavoitteena on
tehda Euroopan unionista kilpailukykyisin ja dynaamisin talous vuoteen 2010 mennessa.
Tassd strategiassa innovaatioilla on keskeinen rooli Euroopan kilpailukyvyn parantami-
sessa. Lissabonin strategian toteuttamiseksi EU on toteuttanut erityisid koordinointitoi-
mia, joilla pyritddn jasenmaita innostamaan oman toimintaymparistonsa kehittdmisessa.
Innovaatiotoiminnan vahvistamista on tilléin tarkasteltu laaja-alaisesti tarkastellen sen
toteutumista kilpailupolitiikassa, sisamarkkinoilla, aluepolitiikassa, verotoimenpiteiss3,
koulutuksessa ja ammattikoulutuksessa, ymparistépolitiikassa seké standardisoinnin ja
yhteisdpatentin kehittimisessa. Niin laajasti tarkasteltuna innovaatiopolitiikka kaytédn-
nossa lahestyy yleista elinkeino- ja yrittdjyyspolitiikkaa.

Kansainvalisessa vertailussa Suomi yleensa sijoittuu innovaatiopolitiikassa aivan maa-
ilman karkeen joko ensimmaiseksi tai muutaman parhaimman maan joukkoon. Syyt ti-
han ovat toisaalta julkiset innovaatiopolitiikan edistamispanostukset jo noin parinkym-
menen vuoden ajan sekd erityisesti yhden yrityksen, Nokian, menestys maailmanmarkki-
noilla ja innovaatioissaan. Nokian merkitys olisi suuri missa tahansa maassa, mutta eri-
tyisen suuri se on niin pienessd kansantaloudessa kuin Suomi. Ndin ollen innovaatio-
toiminta on Suomessa erittdin vahvasti keskittynyt ja hyvin haavoittuva siit syyst3, etti
se on erikoistunut niin pitkalle yhteen teknologian alaan. Suomeen on pyritty saamaan
mobiilin tietoteknologian ohella myds toinen merkittava innovatiivinen toimiala, bioala.
Tassd ei kuitenkaan toistaiseksi ole juuri onnistuttu. Lisaksi Suomessa julkisen rahoituk-
sen osuus yritysten T&K -panostuksista on kokonaispanostuksesta huolimatta esimer-
kiksi vain noin kolmasosa siitd, mitd se on USA:ssa. Siten julkista ja yksityista panostus-
ta ei ole aina valttdmatta onnistuttu yhdistimain tehokkaasti.
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Kuva 10. Yksityisen ja julkisen sektorin T&K -panostukset
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Nopeasti ja kevyelld organisaatiolla toimivat pienet ja keskisuuret yritykset pystyvat tuo-
maan erilaisia innovaatioita markkinoille huomattavasti kustannustehokkaammin kuin
suuremmat organisaatiot. Usein suuremmat yritykset mybhemmasséa vaiheessa ostavat
pienen yrityksen ja sen kehittdman innovaation oman toimintansa edistamiseksi, vaik-
ka alkuperdinen innovaatio onkin syntynyt pienessé ja ketterdssa yrityksessa. Suomen
kansantalouden innovatiivisuuden siilyttimiseksi ja lisidmiseksi sekd sen laajentami-
seksi uusille toimialoille avainkysymys onkin, kuinka voidaan tukea ja vahvistaa pienii
ja keskisuuria yrityksid niiden innovaatiotoiminnassa.

Kuva 11. Pk-yritysten osuus yritysten T&K -panostuksista
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Yritysten erikoistuminen niille luontevimmin sopiviin osiin tuotannosta nostaa tuotta-
vuutta yhteiskunnassa. Hyvin toimivien alihankintasuhteiden seka joustavan ja tehokkaan
pk-yritysten verkoston kautta voidaan tuottavuutta saada korkeammalle tasolle. Jokaisen
yrityksen erikoistuessa tekemaan mahdollisimman tehokkaasti omaan erikoisosaami-
seensa pohjautuvan osan toiminnasta saadaan talouden kokonaistuottavuutta merkitta-
vastikin kohoamaan. Niin erikoistumalla nousee seka pienten ja keskisuurten alihankin-
tayritysten ettd niiden pdidmiehina toimivien suurten yritysten tuottavuus, kun ne voivat
keskittyd oman erityisosaamisensa alueeseen koko tuotantoprosessista. Tillaisella ver-
kottumisella ja erikoistumisella voidaan osaltaan vastata globalisaation asettamaan suu-
reen haasteeseen Suomen teollisuudelle.

Kuva 12. Ty6n tuottavuus v. 1995 ja 2004
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Toimivassa markkinataloudessa tapahtuu markkinoilla koko ajan dynaamisia muutok-
sia siten, ettd kilpailukykyisimmit yritykset menestyvit ja valtaavat markkinoita, ja vi-
hemman kilpailukykyiset menettavat niitd ja vahitellen poistuvat markkinoilta. Tama on
olennainen markkinatalouden mekanismi, ja se yll4pitaa talouden tuottavuuden kasvua
ja kilpailukykyista rakennetta talouselamassa. Olennaista on, ettd uudet yrittajat paase-
vat markkinoille koettelemaan oman ideansa kilpailukykya ja menestysta. Uudet, pienet
ja keskisuuret, ketterat yritykset ovat keskeisid toimijoita markkinamekanismin toimivuu-
den yllapitamisessa.




Suomen Yrittajat ry Hyvinvoiva Suomi 2011

3. JULKINEN TALOUS JA VEROTUS

Yhteiskunnan hyvinvointia parannetaan yrittdjyyden, tyéllisyyden, tuottavuuden ja talou-
dellisen kasvun kautta. Tavoitteen saavuttamiseksi voidaan verotuksen keinoin ohjata pal-
kansaajia ja yritysten omistajia entistd enemmaén tydntekoon, yrittijyyteen ja osaamisen
lisaamiseen. Veropoliittisilla paatoksilla vaikutetaan merkittdvasti taloudellisen kasvun ja
julkisen talouden tuloperustan muotoutumiseen. Verotuksella voidaan ohjata henkil5i-
den ja yritysten toimintaa — esimerkiksi kulutus-/sddstimispaatoksia, investointikohtei-
den valintaa, tyon tekemis-/teettdmispaatoksia sekd kouluttautumispaatoksia.

Verotus vihentda henkildiden ja yritysten kateen jaavaa tuloa eli ostovoimaa. Verotus vai-
kuttaa kysynta- ja tarjontapaitoksiin markkinoilla muutoin maaraytyvan hinnan osatekija-
ni. Toisaalta timan vastapainona verotuksen seurauksena yhteiskunta vastaa moninaisis-
ta ihmisten turvallisuuteen ja hyvinvointiin liittyvista palveluista. Kaikki nama seikat oh-
jaavat toimijoiden sijoittumispaatdksia. Ohjausvaikutusten suuruus riippuu siits, kuinka
herkkia kohteet ovat verotuksen muutosten suhteen. Verosiantelyn lisaksi tahdn vaikut-
taa my6s vallitseva taloudellinen tilanne. Veronalennuksia ei voida tarkastella pelkastdéan
staattisen laskelman kautta suoranaisena kustannuksena ja verotulojen vahentymisena.
Veronalennuksilla on tavoiteltava myés positiivisia kayttaytymisvaikutuksia, jolloin vero-
tulojen kertyma tulee muodostumaan staattista arviointia korkeammaksi.

3.1 VEROTUKSEN TASO

Suomen kokonaisveroaste on yksi OECD-maiden korkeimmista. Suomea ankarampaa ve-
rotus on vain Ruotsissa, Tanskassa, Belgiassa, Ranskassa ja Norjassa. Kun OECD-mai-
den keskim&irdinen veroaste on 36,3 prosenttia, Suomen kokonaisveroaste on 44,3 pro-
senttia. Euroopan unionin jasenmaiden keskimairdinen kokonaisveroaste on 40,7 pro-
senttia.

B Pitkan aikavilin tavoitteeksi on asetettava kokonaisveroasteen alentaminen EU:n kes-
kitasolle. Seuraavalla vaalikaudella toteutettavilla veronkevennyksilla tulee pyrkia yh-
teismaaraltaan noin 4 miljardiin euroon. Veronkevennysten tulee ensisijaisesti ja paa-
asiallisesti kohdistua ansiotulon verotukseen.

Esitetty 4 miljardin euron kevennys on mitoitettu staattiseen laskelmaan perustuen. Jul-
kisen talouden tasapainon kannalta olennainen merkitys tulee olemaan silla, mika dynaa-
minen vaikutus talouteen toteutetuilla veronkevennyksilla on. Tama riippuu osaltaan ylei-
sestd taloudellisesta tilanteesta seka kuluttajien ja yrittdjien luottamuksesta.

Jonkinlaisena nyrkkisadnténa pidetaan, ettd keskimairin 1/3—1/2 veronalennuksista tu-
lee takaisin taloudellisen aktiviteetin lisddntymisen seurauksena. Kuitenkin on myés esi-
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merkkeja siitd, ettd yksittdisten verojen alentamisen yhteydessa verotulojen maard on su-
pistumisen sijasta kasvanut. Ndin tapahtui alennettaessa autoverotusta vuonna 2003 ja
yhteisGverokantaa 29 prosentista 26 prosenttiin vuonna 200s.

Kuva 13. Kokonaisveroaste v. 2004
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3.2 VEROTUKSEN RAKENNE

Padomaverot — yhteisvero, pddomatulojen verot, perint6- ja lahjavero, kiinteistévero se-
k& varainsiirtovero — tuottavat 13 prosenttia verokertymisti. Ansiotulojen kunnallis- ja
valtionvero muodostavat 29 prosenttia julkisen sektorin verotuloista. Tima sisdltaa myés
yrittdjien ansiotulo-osuuden. Lisiksi ansiotuloihin kohdistuu tydntekijan ja tydnantajan
sosiaalivakuutusmaksut, jotka muodostavat toisen 27 prosenttia julkisen sektorin vero-
luonteisista tuloista. Niin ikdan 28 prosentin osuus kertyy vilillisistd veroista — arvonlisi-
vero, valmisteverot, apteekkimaksu ja vakuutusmaksuvero. Loput 3 prosenttia julkinen
sektori keraa muilla veroilla ja veroluonteisilla maksuilla, kuten ajoneuvoverot, arpajais-
vero, jatemaksu ja ratavero.

Kuva 14. Verokertymin jakauma v. 2004
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Verojen ja veroluonteisten maksujen kertymi oli 66,3 mrd. euroa v. 2004. Lihde: Verohallitus
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3.2.1 Tyén verotus

Tyén verotus vaikuttaa seki tydn kysyntain ettd tarjontaan. Verotus ja tulonsiirrot vaikut-
tavat siihen, kannattaako henkilén olla téisséd vai onko sosiaalitukien varassa eliminen
taloudellisesti mielekis vaihtoehto. Verotus vaikuttaa ylipdansa tyénteon kannustavuu-
teen ja kouluttautumisen mielekkyyteen. Tyén kysyntdan verotus vaikuttaa seka ostovoi-
man ettd tydvoimakustannusten kautta. Verotuksen alentaminen lisaa ostovoimaa, joka
puolestaan vaikuttaa mydnteisesti tavaroiden ja palvelusten kysyntdin parantaen tyolli-
syyttd. Verotuksella on mahdollisuus vaikuttaa my6s palkanmuodostukseen, kun vero-
tuksen keventamiselld voidaan vaikuttaa reaalipalkkojen kehitykseen.

Tarked osatekija verotuksen vaikutusten osalta on ns. verokiila, jolla tarkoitetaan tyénan-
tajan tyévoimakustannuksen tai maksaman palkan ja tydntekijan kateen jaavan palkan
valistd erotusta. Verokiilan osatekijoita ovat progressiivinen rajaveroaste, sosiaalivakuu-
tusmaksut, erilaiset vahennykset ja tulorajat.

Kuva 15. Tyén keskimiiriinen veroaste
km. veroaste

50 %

— Keskimiariinen veroaste = Veron tuotto [ Veropohja

45% =

35% 1 ]

30 % 1+— . —
25% = . . . . I l l t

20 % +— ]

10% | -

5% -

0% ; : .
1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

mValtionvero o Kunnallisvero BTt.maksut OTa.maksut Lahde: OECD

3.2.1.1 Ansiotulon verotus

Suomen voimakkaasti progressiivisessa verotuksessa ansiotulojen nousun myéta entista
pienempi osuus lisatulosta jaa tyontekijalle. Rajaveroasteita on tosin alennettu vuodesta
1997. Nykyisen hallituskauden aikana toteutettujen alennusten jalkeenkaan ei ole paasty
siihen yleisesti kohtuullisena pidettivain tavoitteeseen, ettd yli puolet saaduista tuloista
jaisi aina tulonsaajan kdteen. Vuonna 2007 korkein valtion, kunnallis- ja kirkollisveron se-
ka tyontekijan sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun sisaltava rajaveroaste on 53 pro-
senttia, jos keskimaardinen kunnallisvero (18,4 prosenttia) ei nouse.

Ansiotulon verotuksen keventaminen ja progression leikkaaminen vaikuttavat myés yrit-
tdjan tulojen verorasitukseen. Vuoden 2004 verotustietojen perusteella YEL-vakuutettu-
jen kokonaistuloista jopa 73 prosenttia verotetaan ansiotulona. Tima osoittaa, etta mer-
kittavd osa yrityksestd saatavista tuloista kdytdnnossa siirtyy nettovarallisuuteen perus-
tuvassa verottamisessa ansiotulona verotettavaksi. Tastd syysta myos yrittdjan kohdalla
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korkeammat rajaveroasteet vihentivat kannustimia ponnisteluihin. Toisaalta ansiotulon
padgomatuloa korkeammat rajaveroasteet lisddvat kannustimia kasvattaa padgomatulo-
osuutta jattamalla yritykseen varoja.

Tysllistymiseen ja tybvoiman tarjoamiseen vaikuttavana tekijani on tarkasteltava myos
sosiaalietuuksien leikkaantumista tydllistymisen myéti. Sosiaalietuuksien tarkoitukse-
na tulisi olla minimitulotason turvaaminen eika niiden tulisi toimia tyén vastaanottami-
sen esteind. Nykyisin ansiosidonnaiset etuudet, tydmarkkinatuki ja asumistuki aiheutta-
vat pddosan kannustinloukuista.

B Ansiotulon verottamista tulee keventii tyollisyyden parantamiseksi ja ostovoiman li-
sdamiseksi alentamalla valtion tuloveroasteikon progressiovaikutusta siten, etti val-
tion tuloveroasteikon portaita vihennetiin ja alennetaan rajaveroasteita kauttaaltaan.
Lisaansioista tulee ja4da niin yrittajalle kuin palkansaajalle aina vihintiin 5o prosent-
tia. Verotaulukkoihin tehtédvien korjausten ja rajaveroastekorjausten seurauksena tu-
lee tavoitella noin 1,6 miljardin euron veronalennuksia.

Kotitalousvahennys on todettu tehokkaaksi tyollisyyttd kasvattavaksi ja tukevaksi jarjes-
telmiksi V). Vahennysti kdytetdan remontointi-, hoiva- ja hoitopalveluihin, ja sen suosio
on kasvanut vuosittain nopeasti. Kotitalouksien teettiméa vihennykseen oikeuttava tyo
lisaa tehokkaasti palvelualan yritysten tyon kysyntas, luo edellytyksia uudelle yritystoi-
minnalle ja kasvattaa ty6llisyyttd sekd sen rinnalla tehokkaasti vihentda yhteiskunnan
kannalta haitallista harmaata taloutta.

B Kotitalousvihennyksen enimmaiisméairai on edelleen korotettava ja poistettava re-
montointity6hén liittyvat rajoitukset.

3.2.1.2 Tyénantajamaksut

Tyoelakemaksut

Tyoeldke rahoitetaan suurimmalta osaltaan tydnantajamaksuin. Eldkemaksu on suurin yk-
sittdinen tydnantajana toimimisesta seuraava palkan sivukulujen maksuera. Vaikka palk-
kojen sivukulut eivat Suomessa ole kansainvilisessa vertailussa poikkeuksellisen korke-
alla tasolla, sivukulujen taso koetaan kuitenkin jatkuvasti yrityksissa yhdeksi ulkopuoli-
sen tydvoiman palkkaamista ehkaisevaksi seikaksi. Tydsta kertyva sosiaaliturva rahoite-
taan tydntekoon kytkeytyvilla maksuilla. Jarjestelmén tulisi olla sellainen, ettd se osaltaan
lisdisi kansalaisten ymmarrysti siitd, ettd ansiosidonnainen turva muodostuu oman ak-
tiivisuuden ja tyonteon kautta. Sosiaaliturvan tallaista ldpindkyvyyttd lisdisi se, ettd tyos-
td kertyvan sosiaaliturvan rahoitus tulisi puoleksi tydnantajalta ja puoleksi tyontekijalta.
Maksujen tasajaolla, joka pienentdisi selkedsti tydnantajamaksujen maaras, olisi epailyk-
settd mydnteinen seuraus varsinkin pienten yritysten suhtautumiseen ulkopuolisen ty6-
voiman palkkaamiseen, kun tyénantajamaksujen kokonaismaara alenisi selvésti alle 20
prosenttiyksikon tason. Tyoeldkemaksut olisi ndin ollen jaettava tasan tydsuhteen osa-
puolten kesken. Palkansaajan maksuosuuden noustessa olisi palkkoja vastaavasti tarkis-
tettava, jotta tydntekijan kateen jaava palkka ei muuttuisi. Samasta syysta tarkistuksia tar-
vittaisiin todennikaoisesti myds verotuksen ja etuusjirjestelmien puolella.

B Tyoelidkemaksu on jaettava tasan tyonantajan ja tyontekijian kesken.

1) Kysyntilahtsinen tysllistiminen ja kotitalousvihennys. Kari Niilola, Mikko Valtakari, Ilkka Kuosa,
Tyépoliittinen tutkimus 266, tyéministerio, 2005.
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Kansanelikevakuutusmaksu

Kansanelaketurva on osa niin sanottua asumisperusteista sosiaaliturvaa, joka yleisesti hy-
viksyttyjen rahoitusperiaatteiden mukaan tulee rahoittaa yleisin verovaroin. Nykyisin kan-
sanelaketta rahoitetaan kuitenkin palkkoihin perustuvilla tyénantajamaksuilla, joita tulisi
kayttad vain tyonteosta kertyvan sosiaaliturvan rahoittamiseen. Tyonantajan kansanela-
kemaksu nostaa tyohon liittyvid kustannuksia. Kansaneldkemaksun korotus ensimmai-
sestd maksuluokasta (0,898 prosenttia) toiseen (3,098 prosenttia) ja kolmanteen (3,998
prosenttia) tapahtuu nykyisin erittdin helposti, kun kuluvan kayttéomaisuuden verotuk-
sessa tehtyjen poistojen maard nousee 50500 euroon. Tatd poistorajaa ei ole tarkistet-
tu vuosiin, mikéd on johtanut siihen, ett3 korotetut maksuluokat tulevat helposti sovellet-
taviksi jo hyvin pienissékin yrityksissd, joilla on vahin tyontekijoita. Kun poistojen maa-
rad tarkastellaan suhteessa yrityksen maksamiin palkkoihin, nousee esimerkiksi jo yhden
kuorma-auton omistavan yrityksen maksuluokka nopeasti.

B Ensisijaisesti kansanelikevakuutusmaksu on poistettava ja siirrettiva yleisistd vero-
varoista rahoitettavaksi. Poistaminen voi tapahtua vaiheittain, jolloin tulee tarkistaa
maksuluokkien euromaaraisia rajoja paremmin rahanarvon muutosta vastaavaksi ja
alentaa portaittain kaikkia maksuluokkia.

Matalapalkkatuki

Vuoden 2006 alussa kaytt66n otettu matalapalkkatuki on otettu hyvin vastaan. Tuen kayt-
tédnotto on joustavaa, mutta edellytysten tayttyminen erittdin muodollista ja kankeaa.
Ongelmana on my&s tuen kohdistaminen ainoastaan 54 vuotta tayttaneisiin tyéntekijoi-
hin, jolloin tuen kokonaismitoitus jaa huomattavan alhaiseksi. Lisaksi suuri osa tuesta
kohdistuu julkiselle sektorille, jonka kyky luoda uusia tyépaikkoja on erittdin rajallinen.

B Uusien tydpaikkojen luomiseksi tulisi matalapalkkatuki laajentaa koskemaan myés
alle 25-vuotiaita tyontekijéita.

3.2.2 Yritys- ja pidomaverotus

Kannattava yritystoiminta turvaa valtion verotulot. Yritystoiminnan menestys ja kasvu
perustuvat tehokkaasti toimivaan johtoon, ammattitaitoiseen tyévoimaan ja toimiviin
markkinoihin. Menestyva yritys luo tyopaikkoja toimialueelleen. Alueen ostovoima kas-
vaa ty6llisyyden parantuessa ja luo siten pohjan laajemmalle palvelujen ja tavaroiden ky-
synnille. Taloudellisen ympariston kehittyessa suotuisaan suuntaan paranee yritystoi-
minnan tuottavuus.

Alla mainituilla ehdotuksilla luodaan osaltaan edellytyksia yritystoiminnan lisdantymiselle
ja kasvulle. Kilpailukykyinen verotus turvaa nykyisen yritystoiminnan sdilymista Suomes-
sa. Se on my&s edellytyksend ulkomaisten investointien suuntautumiselle Suomeen. Sa-
malla ehdotukset pienentavit nykyisen verojarjestelman aiheuttamia kannustinvaaristy-
mii investointeihin, kuten kuvasta 17 voidaan havaita.

3.2.2.1 Yritysverotuksen taso

Pienen ja keskisuuren yrityksen omistaja ottaa huomioon yritystoiminnan kokonaisve-
rorasitusta laskiessaan seka yrityksen maksamat ettd yrittdjan maksettavaksi tulevat ve-
rot. Yritystoiminnan verotuksen tulee ohjata yrityksen ja sen omistajan toimia siten, ett3
omistaja on valmis ottamaan yrittdmisen riskin ja vastuun tyontekijoista. Vuonna 2004
toteutetussa yritysverouudistuksessa osittain luovuttiin osakeyhtion liiketoiminnan tuot-
taman voiton yhdenkertaisesta verotuksesta. Uudistuksen jalkeen omaan yritykseensa va-
roja sijoittavaan omistajaan kohdistuu osittain kahdenkertainen verotus, kun seka yritys-
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td ettd sen omistajaa verotetaan yhtién voitosta. Jarjestelma johtaa siihen, etta yrityksen
tuottamaa tulosta verotetaan ankarammin kuin esimerkiksi kiinteist6ista ja asunnoista
saatavaa vuokratuloa. Omaan yritykseen sijoittamisen tulisi kuitenkin olla verotukselli-
sesti siihen sisaltyva riski huomioonottaen edullisempaa kuin muihin vahemman riski-
alttiisiin sijoituskohteisiin sijoittaminen.

Kansainvilinen kilpailu ulottuu myds yritysverotukseen. Yritykset tekevat sijoittautumis-
jainvestointipaatoksidan joustavasti kansallisvaltioiden rajat ylittavasti taloudellisten las-
kelmien pohjalta, jolloin merkittavia tulokseen vaikuttavia erid ovat yritysverotuksen taso
ja investointien kohtelu. Tima koskee entistd laajemmin my&s pk-yrityksid, joiden ope-
rointi voisi olla tehokasta ja kaytanndssa mahdollista ldhialueilta. Suomi ei voi jattaytya
ulkopuolelle, vaan joutuu luomaan yrityksille suotuisaa toimintaymparist6a my6s kan-
sainvilisen verokilpailun pohjalta.

Kuva 16. Yhteiséverokanta v. 2006
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Suomen yhteiséverokantaa alennettiin vuoden 2005 alusta kolmella prosenttiyksikolla
26 prosenttiin. Tama on edelleen yhden prosenttiyksikén korkeampi kuin vuoteen 1995
saakka sovellettu 25 prosentin yhteiséverokanta. Vuoden 2005 alusta toteutetusta ve-
rokannan laskusta huolimatta yhteisgilta keratyn tuloveron maaré séilyi samalla tasolla
kuin korkeamman verokannan aikana (5,2 mrd. euroa vuonna 2004 ja noin 5,4 mrd. eu-
roa vuonna 2005). Suomen ldhialueella sijaitsevat Euroopan unioniin vuonna 2005 liit-
tyneet uudet jidsenvaltiot noudattavat merkittdvasti matalampia yhteiséverokantoja.
My&s Euroopan unionin ns. vanhojen jisenvaltioiden piirissd suunnitellaan yhteiséve-
rokannan alentamista (mm. Alankomaat, Saksa ja Kreikka). Tassi toimintaymparistds-
sd Suomenkin on kilpailukyvyn sdilyttamiseksi varauduttava yhteiséverokannan alenta-
miseen.

Yhteiséverokannan rinnalla merkitystd on myds veropohjalla. Verotuksen keinoin on mah-
dollista ohjata yritystoimintaa ja yrityksissa tehtavid paitoksia toiminnan kehittdmiseksi.
Yrityksen on tehtivi investointipditds tulevaisuuden odotusten ja niistd tehtévien laskel-
mien perusteella. Investointi on rahoitettava hankintahetkell4. Talléin merkittdviksi in-
vestoinnin rahoituskustannuksiin vaikuttavaksi tekijaksi muodostuu aika, jonka kuluessa
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investoinnin hankintakustannus voidaan poistaa verotuksessa. Poistojarjestelmalla voi-
daan kannustaa yrityksid investoimaan Suomeen.

Yrityksen litketoiminnan kaytdssa oleva irtain kdyttéomaisuus kasitelladan verotuksen
poistoa laskettaessa yhteisesti ns. menojadnnosjarjestelmén kautta. Tahan menojaannok-
seen lisatdan hankittujen hyodykkeiden hankintamenot ja siihen tuloutetaan myydyista
saatu myyntihinta. Yhteissummasta tehddén enintdéan 25 prosentin menojaannéspoisto
verotuksessa. Jdrjestelma on yritysten taloushallinnon kannalta hallinnollisesti joustava.
Menojaanndsjarjestelmad on myos selked noudattaa eikd se aiheuta erilaisia tulkintoja
verovelvollisten ja veronsaajien valilla.

B Taloudellisen dynamiikan siilyttamiseksi ja Suomeen tehtéviin investointeihin kan-
nustamiseksi irtaimen kiayttbomaisuuden menojiinnésjirjestelmissi poiston maa-
raa tulisi kasvattaa nykyisesté 25 prosentista. Poiston enimmaisméaarin kasvattami-
nen vihentiisi ensimmaisiné vuosina veron méarai, mutta vaikutus tasaantuisi myoé-
hempini vuosina. Kyseessi on verotulojen jaksottaminen, ei lopullinen viheneminen
tai lisddntyminen.

Yritykselld voi olla elinkeinotoiminnan tuloldhteen lisaksi henkilokohtaisen tulolahteen
ja maatalouden tulolahteen tuloa. Kuhunkin tulolahteeseen sovelletaan omaa tulovero-
lakia. Lisaksi toisen tulolahteen voittoja tai tappioita ei voida kumuloida muiden tulolah-
teiden voittojen ja tappioiden kanssa. Tuloldhdejaon sailyttamisella ei ole ollut perustei-
ta vuoden 1993 padomaverouudistuksen jalkeen. Yrityksia tulee verottaa ainoastaan sen
padasiallista toimintaa koskevan lain, joko elinkeino-, tulo- tai maatalousverolain sain-
ndsten mukaisesti.

B Tulolihdejako on poistettava ja elinkeinotoimintaa harjoittavan yrityksen verotukseen
on sovellettava elinkeinoverolakia.

Luovutustappioiden vihennyskelpoisuus eroaa merkittdvisti elinkeino- ja tuloverolain
mukaan toimitettavan verotuksen kesken. Elinkeinoverolain mukaan toimitettavassa ve-
rotuksessa luovutustappiot ovat padsiintdisesti rajoituksetta vihennyskelpoisia. Sen si-
jaan tuloverolain mukaan toimitettavassa verotuksessa luovutustappioiden vihennysoi-
keus on rajoitettu luovutustappion syntyvuoteen ja sitd seuraavaan kolmeen verovuoteen.
Tén3d aikana luovutustappiot voidaan vihentdi, mutta ainoastaan noiden vuosien aikana
syntyneistd luovutusvoitoista. Tama ajan ja tietyn tulon perusteella rajoitettu vahennys-
oikeus aiheuttaa verorasituksen kohoamista niissé tilanteissa, joissa yrityksella tai yksi-
tyishenkil6lla jaa rajoitusten vuoksi omaisuuden luovutuksesta aiheutunut luovutustap-
pio vihentimattd. Mikali luovutusvoittoja saddettaisiin nykyista laajemmin verovapaak-
si my6s tuloverolain mukaan toimitettavassa verotuksessa, tulee luovutustappioiden va-
hennyskelpoisuutta koskevaa saanndstd tarkistaa vastaavasti.

B Tuloverolakiin sisiltyva maariys luovutustappioiden vihennyskelpoisuuden rajoituk-
sista on kumottava ja luovutustappioiden tulee olla rajoituksetta vihennyskelpoisia
yksityishenkil6lla padomatuloista ja yritykselld sen toiminnan kerryttimasta tulosta.

Yritystoiminnan aloittaminen edellyttaa aina taloudellisen riskin ottamista. Taloudellinen
tulos on epdvarma. Aloittamisen kynnystid madaltaisi mahdollisuus vihentia tappiolli-
seksi osoittautuneen ja tdstd syystd lopetetun yritystoiminnan kerryttimien tappioiden
vahentaminen yrityksen omistajan henkilokohtaisessa yritystoimintaa edeltdvien vuosien
verotuksessa. Vddrinkdytosten estamiseksi vahentdamismahdollisuus tulisi rajata aitoon
alkuvuosien tappiolliseen yritystoimintaan, joka on my&s tdsta syysta lopetettu.

B Yrityksen omistajana olevan luonnollisen henkilon henkil6kohtaisessa tuloverotukses-
sa tulee saada vihentii ne yrityksen tappiot, jotka ovat syntyneet kyseisen henkilon
perustaman ja kdynnistimin yrityksen ensimmiisten vuosien aikana ja jotka jaivit
vahentamatta yrityksen tuloverotuksessa toiminnan lopettamisen vuoksi.
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3.2.2.2 Vuoden 2005 osinkoverotusuudistuksen epakohtien
korjaaminen

Yhtiéveron hyvitysjarjestelma poistettiin osinkoverotuksessa vuoden 2005 alusta. Samalla
osinkotulot tulivat osittain kahdenkertaisen verotuksen piiriin. Listattujen yhtididen jaka-
mista osingoista 70 prosenttia verotetaan osakkaan padomatulona. Listaamattomien yh-
tididen jakamista osingoista katsotaan osinkoa jakavan yrityksen nettovarallisuuden pe-
rusteella tietty osa (9 prosenttia x nettovarallisuus) vain yhtion tasolla verotettaviksi (yh-
teen kertaan verotettava osinko) ja ylittavdsta osasta 70 prosenttia verotetaan osakkaan
ansiotulona timin henkildkohtaisen progressiivisen verokannan mukaan. Yhteen kertaan
verotettavan osakaskohtaisen osingon enimmaismaira on 9o 0oo euroa vuodessa.

Palvelusektorin yritysten maara lisaantyy jatkuvasti. Taman alan yrityksille on tyypillista
investointien vahaisyys, koska yrityksen lilketoiminnan keskeinen voimavara on tyonteki-
joiden osaamisessa. Vahdisen nettovarallisuuden omaavien yritysten osingot menevit-
kin padosin ansiotulona verotettavaksi. My6s tallaisen yritystoiminnan kehittdmista tu-
lee kannustaa saatamalla tietty osa jaetusta osingosta yhteen kertaan verotettavaksi riip-
pumatta osinkoa jakavan yrityksen nettovarallisuuden maarasta.

B Osinkotulot on siidettivi verovapaiksi 5000 euron vuosittaiseen miiriin asti.

Osinkotulon veronalainen osuus madritettiin vuoden 2005 alusta 70 prosentiksi osin-
gon yhdenkertaisen verotuksen ylittavasta osuudesta. Pddomatulo-osuuden ylittavasta
madristd tdma 70 prosentin osuus verotetaan yrityksen omistajan ansiotulona. Yleisen
ansiotulon verotuksen keventidminen siis vaikuttaa myos yrittdjan verotusta keventdvis-
ti. Selked yrittamiseen liittyvd kannustin kuitenkin luotaisiin alentamalla tata osingon ve-
ronalaista osuutta nykyisesti 70 prosentista 50 prosenttiin.

B Osingon veronalainen osuus on alennettava nykyisesta 70 prosentista 50 prosenttiin.

Kuva 17. Pk-yrittdjin pidomakustannus

pidomakustannus
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Padomakustannus = tuottovaatimus investoinnille. Investointi on oletettu rahoitettavan tulorahoituksella. Las-
kelmassa on oletettu vaihtoehtoisen sijoituskohteen tuotoksi 7 prosenttia. Kun pidomakustannus on timin
alle, verotus aiheuttaa erityisid investointikannustimia.

Nyk. =nykyinen jirjestelmai. Esim. = esimerkki uudistuksesta: yhteiséverokanta 24 %, veronalaisen osingon osuus
50 % ja pddgomatulo-osinko 12 % nettovarallisuudesta; muutoin nykyinen jarjestelma.
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Listaamattomista yhti6ista saadun osingon yhteen kertaan verotettava maara perustuu
nettovarallisuudelle laskettuun tuottoon. Tuotto-osuus vahvistettiin vuoden 2005 uudis-
tuksessa g prosentiksi. Samalla harkittiin kohtuulliseksi rajoittaa yhteen kertaan verotet-
tavan osingon madrad 9o ooo euroon vuodessa. Pk-yritykseen sijoittaminen on erityisen
riskialtista. Yrityksen omistajan elanto on voimakkaasti riippuvainen yhdesti yritykses-
td. Yritystoiminnan pydrittamiseen liittyy tyypillisena piirteeni se riski, etta yritysvaralli-
suus voidaan menettdd kokonaan. Yritysvarallisuutta ei voida hajauttaa useaan kohtee-
seen, kuten sijoittaja voi tehdd esimerkiksi asunto- ja kiinteistéomaisuuden ja pérssi-
osakkeiden kohdalla. Sen sijaan listaamattoman yrityksen osake tai yhtidosuus on kay-
tannéssa mahdoton realisoida. Lisaksi yrittdjan yksityinen omaisuus on usein yrityksen
vastuiden vakuutena. Vaikka nimi henkildkohtaiset sitoumukset eivit ndy yrityksen ta-
seessa, ne ovat yrittdjan kannalta selvasti ja yksiselitteisesti voimakas henkilokohtainen
taloudellinen panostus yritystoimintaan. Tuotteiden ja palveluiden markkinoimiseksi se-
kd henkilokunnan tydllistimiseksi on tehtdva tulevaisuuden odotusten perusteella pit-
kakantoisia investointeja ja pdatoksia, joista yrittdjd kantaa lopullisen taloudellisen vas-
tuun yksinaan.

B Osakeyhtididen nettovarallisuuden tuotto-osuus on korotettava nykyisesti g prosen-
tista 12 prosenttiin, joka vastaa paremmin yrittajariskilli omaan yritykseen sijoitetun
padoman tuotolle asetettavaa vaatimusta.

B Yhteen kertaan verotettavan osingon osakaskohtaista enimmaismaarii tulee selvis-
ti korottaa.

B Yrityksen nettovarallisuuteen on laskettava mukaan yrityksen velkojen vakuutena ole-
va yrityksen omistajan yksityinen omaisuus.

B Nettovarallisuuden perusteella laskettavaa padomatulo-osuutta ja veronalaisen yritys-
tulon maaraa henkiloyhtisiden ja yksityisen elinkeinonharjoittajan kohdalla tulee tar-
kistaa osakeyhtididen kohdalla tehtavia muutoksia vastaavasti.

3.2.2.3 Omistajuuden edistiminen

Rakennemuutos kaynnissa

Yrittdjia siirtyy elakkeelle tai muutoin lopettaa yritystoimintansa yha kiihtyvéassa tahdissa
lahimpien kymmenen vuoden aikana. Ikdrakenteeseen perustuen timéa merkitsee jopa
70 000 — 80 000 yrityksessa tilannetta, jossa omistus vaihtuu tai yritys jatkajan puuttees-
sa lopettaa toimintansa. Kdynnissé olevan yritystoiminnan omistajanvaihdoksen onnis-
tunut toteuttaminen on merkittava asia yrityksen toiminta-alueen talouskasvun ja tyolli-
syyden kannalta. Yritystoiminnan loppuminen merkitsisi siihen liittyvdn osaamispadoman
havidmista. Alan muiden toimijoiden mahdollinen laajeneminen markkinoilta poistuvan
yrityksen asiakaskuntaan ei ole korvaava vaihtoehto. Omistajanvaihdosten onnistunut to-
teuttaminen on ldhivuosikymmenen suurimpia yrittdjyyteen liittyvid haasteita.

Keskeistd omistajanvaihdosten onnistumiselle on ylipdansa jatkajan I6ytaminen yrityk-
selle. Omistus siirtyy yha harvemmissa tapauksissa perheen tai suvun sisalld. Todellisia
jatkajakandidaatteja 16ytyy esimerkiksi yrityksen tyontekijéiden piirista. Jatkajan 16ytymi-
seen osaltaan vaikuttaa se, miten yrittijyys ja sen kiinnostavuus yhteiskunnassa kehitty-
vit. Haasteensa yrittdjaksi ryhtymiselle asettavat myds monipuolisen tiedon tarve omis-
tajanvaihdoksen toteuttamisen mahdollisuuksista ja siihen liittyvédsta lainsdadannosts,
sopimuksista, omaisuuden arvostuskysymyksisti ja muista asiallisesti haasteellisista yk-
sityiskohdista. Jotta yrityksen toiminta saadaan sdilyméaan elinvoimaisena ja kehittymaan
jatkajan kasissa edelleen, omistajanvaihdoksen on oltava sekd luovuttajan etta vastaan-
ottajan kannalta mielekas.
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Kuva 18. Sukupolven- tai omistajanvaihdos odotettavissa seuraavan 5 vuoden aikana
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Luovutusvoiton mairin laskeminen

Luovutusvoiton maaraa laskettaessa yrityksesta luopuva omistaja saa vahentaa saamas-
taan kauppahinnasta todellisen hankintamenonsa ja myynnista aiheutuneet kustannuk-
set. Todellisten kulujen vidhentamisen sijasta voidaan kayttdd myés ns. hankintameno-
olettaman mukaista arvoa. Hankintameno-olettama on aina vdhintddn 20 prosenttia
myyntihinnasta. Jos myyty omaisuus on omistettu vihintain 10 vuotta, hankintameno-
olettaman miira on 40 prosenttia.

Hankintameno-olettaman osuus myyntihinnasta muuttuu merkittavasti hetkell3, jolloin
omistus saavuttaa 10 vuoden idn. Téllainen iso kynnys on omiaan siirtdmaan suunni-
teltua omistajanvaihdosta 10 vuoden omistusajan tdyttymisen hetkeen. Yrityksen toi-
minnan elinkelpoisuuden kannalta ei ole hyva aiheuttaa ylimaaraisia ajoitukseen liitty-
vid suunnitteluelementtejid sddnnoksells, jonka tarkoituksena on vain ottaa huomioon
inflaatiotekijat.

B Hankintameno-olettama tulisi muuttaa portaittain kertyvaksi siten, etta se olisi aina
vahintaan 20 prosenttia myyntihinnasta ja kasvaisi 5 prosenttia vuodessa. Hankinta-
meno-olettaman enimmaéismaara tulisi palauttaa vuoden 2004 loppuun voimassa ol-
leeseen 5o prosenttiin.

Lahjoitukset ja perinnét siirtdvit yritystoimintaa jatkavalle

Kesilld 2004 toteutetulla perinté- ja lahjaveron huojennussaannsksen uudistuksella yri-
tysvarallisuuden siirtojen yhteydessa lievennettiin verorasitusta tilanteissa, joissa jat-
kajapolvi sai yrityksen lahjaksi tai perintona. Uudistuksen jalkeen siirtyva yritysvarallisuus
arvostetaan 40 prosenttiin verotusarvosta aiemman 100 prosentin verotusarvon sijasta.
Verotusarvojen poistuttua vuoden 2006 alusta varallisuusverolain kumoamisen myéta
vastaava arvostustaso on siilytetty uudelleen muotoillussa perinté- ja lahjaverolain sdén-
noksessa. Edelleenkin jatkajan maksettavaksi tulee omistuksen vaihtumisen yhteydessa
madarattavaa lahja- tai perintéveroa. Taman maksu on rahoitettava yrityksen tuloksella yri-
tyksestd otettavalla palkalla tai osingolla.
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Yrityksen elinkaaren aikana siirto lahjana tai perinténa seuraavalle polvelle tapahtuu erit-
tdin harvoin. Vaihdosten vali on useita kymmenid vuosia. Yritystoiminnan jatkuvuudel-
le perheen tai suvun sisalla siirtdminen on kuitenkin usein joustavasti toteutettava vaih-
toehto ja vaikuttaa usein erittdin myonteisesti yrityksen toimintaan. Ndiden omistuksen
siirtojen yhteydessa maksuun pantava lahja- ja perintévero on huojennettunakin merkit-
tava kustannus jatkajalle.

B Tavoitteeksi tulee asettaa yritysvarallisuuden vapauttaminen kokonaisuudessaan lah-
ja- ja perintoverosta tilanteissa, joissa lahjan tai perinnén saaja jatkaa yritystoimintaa
saamallaan yritysvarallisuudella.

Perinté- ja lahjaveron tuotto on kokonaisuudessaan vuosittain noin 500 miljoonaa eu-
roa. Verotuotosta valtaosa kertyy asuntovarallisuuden siirtymisesta perintdna. Yritysva-
rallisuuden siirrot tapahtuvat yrityksen elinkaaren aikana harvemmin. Yritysvarallisuuden
siirtoihin liittyva verotuotto voidaan arvioida vuonna 2004 annetun sukupolvenvaihdo-
shuojennuksen laajentamista koskevan hallituksen esityksen (HE 84/2004) taloudellisiin
vaikutuslaskelmiin perustuen noin 10 miljoonaksi euroksi.

Yritys kaupalla tyontekijoille

Innostuneen, motivoituneen ja ammattitaitoisen jatkajan I16ytdaminen on keskeinen teki-
ja yritysvarallisuuden siirron onnistumiselle. Erityisesti pk-sektorin yrityksille jatkaja 16y-
tyy nykyisin noin viidenneksessi perheen tai suvun piirista. Sen sijaan yrityksen omis-
ta tyontekijoista on yhd useammassa tilanteessa jatkaja 16ytynyt. Talléin yritysvarallisuu-
den siirto toteutetaan kaupalla, jossa hinnanmaiirittelykin noudattelee markkinaehtoi-
suuden periaatetta.

Kauppahinnan tasoon vaikuttaa yhtena tekijana my6s sen verokohtelu, ja voitosta mak-
settavat verot osaltaan nostavat kauppahintaa. Tama lisaa jatkajan rahoitustaakkaa ja vai-
kuttaa siten kaupan syntymiseen ja sen ehtoihin. Varat kauppahinnan maksuun otetaan
yrityksesta palkkana tai osinkoina, jolloin kauppahinnan maaralla on valillinen vaikutus
yritykseen jitettavien varojen maaraan. Yritysten siirtymista tyontekijoille, jotka tuntevat
kyseisen yrityksen toimintaa tyShistoriansa perusteella, tulisi tukea yrittdjan eldkkeelle
jaamisen yhteydessa veronhuojennuksin.

B Tassi tarkoituksessa myyjan vapauttaminen luovutusvoittoverosta ja jatkajan vapaut-
taminen varainsiirtoverosta laajentaisivat merkittavasti yritysten sukupolvenvaihdok-
siin liittyvia veronhuojennuksia ja tukisivat yritystoiminnan jatkuvuutta ja sailymista
elinvoimaisena. Veronhuojennuksen edellytykseksi voitaisiin asettaa yrityksen myyn-
ti yrityksessi jo pidempéin tyoskennelleelle tyontekijille, joka myés jatkaisi yritystoi-
mintaa.

3.2.3 Vilillinen verotus

Arvonlisiverotus

Arvonlisavero on yleinen kulutusvero, joka tulee lopullisen kuluttajan maksettavaksi. Ta-
ma rasittaa erityisesti tydvoimavaltaisten palvelualojen hinnoittelua ja sitd kautta kysyn-
tad. Yleisen 22 prosentin arvonlisdverokannan alentaminen on suuri kustannus. EU:n ja-
senmaiden kesken sovittujen alakohtaisten kokeilujen kautta voidaan selvittaa kohden-
nettujen veroalennusten vaikutusta tyéllisyyteen ja palvelualojen kehitykseen. Verotuksen
keventdmisen painopisteen tulisi kuitenkin olla tyén verotuksessa.
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Teollisuuden sihkoévero

Valtiovarainministeridn valtiontalouden kehykset vuosille 2007-2011 sisiltivit teollisuu-
den ja kasvihuoneiden maksaman sihkéveron alentamista ja teollisuuden jateliemills se-
ka muilla teollisuuden jatteilld ja sivutuotteilla tuotetun sahkén verotuen poistamista kos-
kevat kehyslinjaukset. Energiaverotuksen tasoa tulee alentaa ja siten sahkéveron ja lam-
mon tuotannon verotusta keventdd. Samoin tulee poistaa sdhkoverolain suuri puute ja
ryhtya kohtelemaan elinkeinoelamain eri toimialoja yhdenmukaisella tavalla. Palveluiden
ja teollisuuden erilainen verokohtelu ei ole perusteltua eikd sopusoinnussa niiden tavoit-
teiden ja odotusten kanssa, joita palveluille ja pk-yrityksille on asetettu esimerkiksi tyéllis-
tajana. Tosiasiassa vain osa teollisuudesta on luonnehdittavissa energiaintensiiviseksi.

B Elinkeinoelaman kilpailukyvyn sailyttamiseksi ja kohentamiseksi tulisi keinotekoises-
ta toimialajaosta luopua ja yhdenmukaistaa siahkéveron verokanta koko elinkeinoela-
mén osalta.

Energiaintensiteettipalautus

Energiaintensiivisille teollisuusyrityksille palautetaan edellytysten tayttyessd naiden mak-
samaa sihkoveroa. Palautuksen 50000 euron omavastuu aiheuttaa kuitenkin sen, etti
hyvinkin energiaintensiiviset, mutta kooltaan pienet yritykset jadvat vaille palautusta.

B Palautuksen rakennetta tulee korjata siten, etti energiaintensiteettipalautuksen oma-
vastuuraja poistetaan.

Polttoaineverotus

Vuonna 2001 tySkoneiden rikkipaastot olivat 2 600 tonnia ja vuoden 2006 alusta niiden
voidaan olettaa puolittuneen kevyen polttodljyn rikkipitoisuuden (2000 mg:sta/kg 1 0oo
mg:aan/kg) puolittumisen johdosta. Siirtyminen rikittéméaan moottoripolttodljyyn (rik-
kipitoisuus 10 mg/kg) vihentdisi kuitenkin tydkoneiden rikkipaastoja perati sadasosaan
eli arviolta 1300 tonnista 13 tonniin vuodessa. Poistuma olisi yli viisinkertainen koko tie-
lilkenteen rikkipaastoihin (230 tonnia vuonna 2001) verrattuna.

Kayttijille ei ole taloudellisesti jarkevaa siirtya rikittdmaan moottoripolttosdljyyn vield vuo-
siin, koska kevyt polttodljy kdy edelleen teknisesti tydkoneisiin. Moottoripolttodljyn kal-
liimpi hinta ja heikompi saatavuus vaikeuttavat ja pitkittavit siirtymistd sen tydkonekayt-
toon.

Toimivalla vero-ohjauksella luotaisiin markkinaedellytykset rikittéman moottoripolttodl-
jyn saatavuudelle koko maassa ja samalla saataisiin kerralla aikaan nopeasti ja erittdin
kustannustehokkaasti tavoiteltavat ympéristévaikutukset. Tyokoneiden rikkipaastot va-
henisivit sadasosaan nykyisesta.

Seka kansallinen ettd EU-normisto rakentuu sille periaatteelle, ettd limmitys- ja tydkone-
polttonesteiden valmisteverotus on lievempai kuin lilkennepolttonesteiden.

Edullinen polttodljyvaihtoehto tydkoneen kaytéssa on koko yhteiskunnan etu, silla tydko-
nekaytt6 on valttamatontd ja valtaosa siitd kytkeytyy julkisten varojen kayttoon, kuten ka-
tujen ja teiden hoitoon, kunnossapitoon ja rakentamiseen.

B Valmisteverolakia on muutettava siten, etti rikiton moottoripolttoéljy on kayttijélleen
kustannusneutraali vaihtoehto verrattuna kevyeen polttoéljyyn.
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3.3 VEROTUSMENETTELY

Tyénantajayrityksen velvoitteisiin kuuluu useiden erilaisten tydnantajamaksujen ja verojen
mairin laskemiset ja selvittimiset seka tilitykset verohallinnolle. Tilitettaville summille on
mairitty erdpiivit, jotka poikkeavat toisistaan. Verohallituksessa on ollut jo vuosia vireil-
|3 yritysten maksubyrokratiaa oleellisesti yksinkertaistavan jarjestelmin valmistelutyd, jo-
ka osittain toteutettiin 1.2.2006 kayttéonotetulla palkka.fi -maksupalvelujérjestelmalla.

Edelleen vireilld on valmistelutyén se osa, jonka tavoitteena on siirtyéd yrityskohtaiseen
verotilijarjestelmain. Verotilijarjestelmailld tarkoitetaan veronmaksajakohtaista verohal-
linnon tilig, jolle kirjataan kaikki veronmaksajan maksettavaksi tulevat verot ja maksu-
suoritukset. Nykyinen verolajittainen maksaminen ja maksujen kohdentaminen loppuu.
Verotilille tulleet maksut tismaytetdan ilmoitus- ja verotustietoihin kuukausittain ja vuo-
sittain. Veronmaksajan suoritukset luetaan verotililld verojen ja maksujen lyhennyksiksi
verosaatavien syntyjarjestyksessa. Ylijaamalle maksetaan korkoa ja alijaamalta peritdan
korkoa. Veronmaksaja saa maaraajoin tiliotteen ja voi tarkistaa tilitiedot myos interne-
tin vilityksella.

Erityisesti pk-sektorin yrityksille asetettujen hallinnollisten velvoitteiden keventdminen ja
maksujérjestelmien yksinkertaistaminen helpottavat yritysten joustavampaa selviytymis-
td lakisdateisessd ymparistéssa. Joustava ja toimiva jarjestelma tukee my6s mahdollisim-
man oikea-aikaisen ja oikeasisiltdisen informaation perillemenoa. Tissi tarkoituksessa
tulee saattaa voimaan verotilijarjestelma, jonka avulla yritysten verot ja pakolliset tyon-
antajamaksut suoritetaan yhdistettynd maksupakettina nykyisten useiden erapdivien si-
jaista esimerkiksi kahtena erdpdividna kuukaudessa. Verotilijarjestelmian kaytté6notto on
viivdstynyt verohallinnon laajojen tietojdrjestelmauudistusten vuoksi. Valmistelua tulee
jatkaa niin, ettd verotilijarjestelma voidaan ottaa laajasti kdytté6n verohallinnon ilmoitta-
massa aikataulussa vuonna 2009. Valmistelun aikana tulee erityisesti kiinnittaa huomio-
ta viivistysseuraamusten ja veronkorotusten kasittelyyn verotilijirjestelmissa. Samoin
arvonlisiveropalautusten maksu viran puolesta tulee sisillyttas jarjestelmain.

3.4 YHTEENVETO KESKEISISTA VEROPOLIITTISISTA TAVOITTEISTA

Tassi tavoiteohjelmassa esitettyjen veronalennusten maird on noin 4 miljardia euroa.
Lisdksi on esitetty muutoksia, jotka liittyvat verotulojen jaksotukseen ja joissa kyse on
entisen suuruisen verotulon kertymisestd, mutta kertyminen ajoittuu nykyisesta poikke-
aville vuosille. Esitykset liittyvat laajasti niin yritysten kuin niiden omistajien verotukseen
ja ovat siksi kokonaisuudessaan vaikuttamassa yhteen tarkedin osa-alueeseen yritystoi-
minnan ja yrittdjyyden kannattavuutta ja kannustavuutta maaritettdessa.

Yrittdjyyden, talouskasvun ja ty6llisyyden edistimiseksi seuraavat edelld mainitut ehdo-
tukset verotuksen muutoksiksi nihdiin tarkeimmiksi:

B Ansiotulon verotuksen ja tyébnantajamaksujen keventiminen — jotta tyénteko olisi kan-
nattavaa ja sitd kautta tyévoiman tarjonta riittavaa.

B Osakeyhtididen nettovarallisuuden laskentapohjan kasvattaminen, tuotto-osuuden
korottaminen seké osinkotulojen sdatidminen verovapaaksi tiettyyn maaraan saakka —
jotta yrittdjyyteen liittyvaa riskia kompensoitaisiin riittavisti ja saatettaisiin yritykseen
sijoitetun pddoman tuotto kilpailukyiseksi verrattuna muihin sijoitusmuotoihin seka
tuettaisiin yksityisia ihmisia omistajina. Vastaavat muutokset on toteutettava henki-
I6yhtisiden ja yksityisten elinkeinonharjoittajien kohdalla.

B Yritysvarallisuuden vapauttaminen lahja- ja perintéverosta ja veroseuraamusten huo-
jentaminen yrityksen siirtyessa tyéntekijan haltuun — jotta yritystoiminnan jatkuvuus
turvattaisiin ja viltettaisiin yrityksen oman padoman rasittamista verojen maksami-
seksi tarvittavien varojen nostolla.
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4. TYOMARKKINAT

4.1 TYOMARKKINOIDEN RAKENTEESTA

Vieston ikdrakenteen muutos, siis tydikdisen vaestonosuuden pieneneminen, vaikuttaa
my&s tydmarkkinoihin monella tavalla. Tyémarkkinoilta on vuodesta 2005 lahtien poistu-
nut elakkeelle enemman henkil6ita kuin tydmarkkinoille on tullut uusia nuorista ikaluokis-
ta. Tama kehitys jatkuu kiihtyvdna ainakin seuraavat 20 vuotta. Nykyisella syntyvyydella
Suomen vanhushuoltosuhteen arvioidaan olevan EU-maiden korkein vuonna 2015,

Vaikka Suomessa ei vield ole totaalista pulaa tydvoimasta tycttomyyden ollessa edelleen
korkealla tasolla, meilld on silti pulaa ammattitaitoisesta ja osaavasta tydvoimasta useal-
la alalla, kuten metalliteollisuudessa ja rakentamisessa. Osaavan tyévoiman puutteen
ohella tyévoiman riittavyys ylipaatdan muodostuu ennen pitkda ongelmaksi ilmeisesti
kaikilla aloilla.

Jollei tydikaisten viestdosuuden pienenemisesti johtuvaa tydpanoksen alenemista kyeti
korvaamaan, seurauksena on talouden kasvun hidastuminen. Vastaavaa tilannetta ja uh-
kaa meilld ei koskaan aiemmin ole tydmarkkinoilla ollut. Tydvoiman vaheneminen ja sii-
td seuraava kilpailu tyévoimasta muodostaa myds uhkan siitd, ettd tydvoimakustannuk-
set alkavat nousta entistd tuntuvammin ja heikentédvit osaltaan suomalaisten yritysten
kilpailukykya.

Niin kutsuttu laaja tyéttomyys, jossa mukaan on laskettu myés toistuvasti tydvoimapo-
liittisilla toimenpiteilld olevat ja toistuvasti tydttémaiksi joutuvat, oli vuoden 2005 loppu-
puolella lahes 350 000 henkil6ad. Jos mukaan lasketaan vield alitydllistetyt ja piiloty6tto-
mat, tyoikdisissa olevan tydvoimareservin maard nousee 460 000 henkil66n. Rakenne-
tyottomyyden (pitkaaikaistyottomat ja toistuvasti tyottomaksi jaavat) maard on kaikki-
aan noin 160 000 henkil6a. Vaikka ty6llisyys on kohentunut muutoin hyvin, rakennetyét-
témyyden piirissa olevien joukko ei juurikaan ole pienentynyt.

Tyéllisten mairs v. 2005 muodostuu Suomessa seuraavasti:

Tyollisia yhteensa 2401000

Palkansaajina yksityiselld sektorilla 1445000

Palkansaajina valtiolla 147 000

Palkansaajina kuntasektorilla 506 000

Yrittajat 218000

Maatalousyrittdjat 85000
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Yksityiselld sektorilla on saannéllisesti ulkopuolista tydvoimaa tydllistavia tyénantaja-
yrittdjid 83 000, joista alle 10 henkil6a tysllistavia noin 65000. Tyénantajayrityksista ar-
violta 20 000 kuuluu sellaisiin tyénantajaliittoihin, jotka tekevat jasenidan velvoittavia
tydehtosopimuksia. Padosa muista tyénantajayrityksista on velvollinen noudattamaan
kyseisia tydbehtosopimuksia yleissitovuuden perusteella. Satunnaisesti tyénantajana toi-
mivia tahoja, joista huomattava osa on todennakéisesti yhden henkilon yrityksid, on vuo-
sittain yli 108 00o. My&s suuri osa ndista on velvollinen noudattamaan yleissitovia tys-

ehtosopimuksia, ja tydlainsdddanndssa tydnantajalle asetetut velvoitteet koskevat nai-
td kaikkia.

4.2 TYOVOIMAN SAATAVUUS

Meilld on tyévoiman saatavuudessa kahdenlainen ongelma: a) miten kyetdan vastaamaan
tycikidisen vieston pienenemisen aikaansaamaan tilanteeseen ja b) miten turvataan se,
ettd yrityksiin saadaan niiden tarvitsemaa osaavaa ja ammattitaitoista tyévoimaa.

4.2 Tyoikdisen viestonosan pieneneminen

Tybvoiman vihenemisen aiheuttamaan tilanteeseen on vastattava ensinni aikaistamalla
tydeldmaan tulemista. Toiseksi on katsottava, miten jo tydssé olevien tydpanosta voitai-
siin kasvattaa arvioimalla uudelleen tydaikojen mitoitusta ja myds erilaisten tyésta pois-
saolojaksojen asemaa. Kolmanneksi, merkittdva kotimainen tyévoimareservi on ty6tto-
miss3. Neljanneksi, toimet aktiivitydssa nykyistd pidempain jatkamisen puolesta ovat
edelleen tarpeen huolimatta jo toteutetuista korjauksista eldkejarjestelmiin. Viidenneksi,
my&s ulkomaisen tyévoiman lisdadntyva kaytto voi olla yksi keino vastata tyoikaisen vaes-
ténosan pienenemiseen. My6s syntyvyyden lisadantyminen vaikuttaisi myonteisesti ikara-
kenteemme aiheuttamaan ongelmaan, tosin pitkilla aikajanteella.

Kuva 19. Poistuma tyéllisistd, tysllisten muutos ja uuden tyévoiman tarve
V. 2000—2015
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4.2.1.1 Aiemmin tyéelamain

Noin viisi prosenttia peruskoulun suorittaneista ei jatka valittémasti toisen asteen kou-
lutuksessa. Ylioppilastutkinnon suorittaneista neljdsosa ei hakeudu jatko-opintoihin yli-
oppilasvuotenaan. Yliopistotutkinnon suorittaneiden keski-ika on yli 27 vuotta ja tutkin-
non suorittamisaika on keskimaarin kuusi vuotta. Siirtymaajat eri koulutusasteiden valil-
|3 ovat liian pitkid. My6s koulutukseen kaytetty aika on liian pitkd. N&ista syistd johtuen
tutkinnon jalkeiseen tyelamaén siirtyminen viivastyy.

Nuorten ammatillinen perustutkinto on 120 opintoviikkoa, ja se suoritetaan lihes aina
kolmessa vuodessa. Monissa ty6tehtdvissd ammattitaito-odotus on kuitenkin oleelli-
sesti pienempi kuin ammatillisen perustutkinnon taso. Ylipitkd koulutus tydtehtaviin
pienentdd koulutushalukkuutta ja tyémarkkinoille tulo viivdstyy. Monissa tyétehtévissa
tehokas perehdyttiminen ja tyopaikalla oppiminen ovat tehokkaimpia tapoja tyotehta-
van omaksumiseen. Kesatyotd on vaikeaa yhdistda tydssaoppimiseen ja ammattiosaa-
misen ndyttdjen antamiseen, koska ammatillisen koulutuksen ohjausresurssit kesisin
ovat pienet.

Ammatillisen koulutuksen tuloksellisuusrahoitus on tehostanut oppilaitosten toimintaa
opiskelijoiden ohjaamisessa tydmarkkinoille. Tuloksellisuusrahoitus on 2 prosenttia koko-
naisrahoituksesta ja sitd saa 2/3 koulutuksen jarjestajista. Tuloksellisuuden mittareina ovat
olleet mm. keskeyttamisten maara, koulutuksen lapaisy tavoiteajassa seka ty6llistyminen.
Yliopistoissa tuloksellisuusrahoitus painottuu suoritettujen tutkintojen maaraan.

B Opinto-ohjauksen, kuntien nuoriso- ja sosiaalitoimen seka tyovoimaviranomaisten yh-
teistyéll4 ja erilaisin tuetun opiskelun muodoin jokainen peruskoulun paittanyt nuori
tulisi saada ammatilliseen peruskoulutukseen, peruskoulun lisdopetukseen (nk. kymp-
piluokalle) tai ammatillisen koulutuksen nivelluokalle.

B Lukiokoulutuksen opinto-ohjausta tulee tehostaa niin, etté kaikille nuorille laaditaan
jatko-opintosuunnitelma lukion jilkeiseen koulutukseen ja etti opiskelijat saavat riit-
tavisti yksiloohjausta timéan suunnitelman tekemiseen.

B Ammatillisen koulutuksen tuloksellisuusrahoituksen prosentuaalista osuutta tulisi
kasvattaa ammatillisessa koulutuksessa. Ammatillisen koulutuksen tuloksellisuus-
rahoituksen kaltainen jérjestelma tulisi ottaa kayttoon vastaavassa laajuudessa myés
korkea-asteella.

B Yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin sisidnottoa joustavoitetaan siten, etti opin-
not voivat alkaa kesken lukuvuoden. Niin esimerkiksi varusmiespalveluksen suorit-
taneet voivat aloittaa opinnot vilittémasti asevelvollisuuden suorittamisen jilkeen.

B Opintotukijirjestelmii kehitetaan kannustamaan opintojen suorittamista tavoiteajas-
sa. Tavoiteaikaista opintotukea voidaan nostaa ja yli menevin ajan osalta vastaavasti
laskea. Tavoiteaikana tapahtuvan tyén ei tulisi vaikuttaa opintotuen mairaan. Opin-
tojen pitkittyessa opinto-ohjausta tehostetaan ja opinto-oikeutta rajoitetaan, mikali
opinnot eivit etene.

B Osa ammatillisista perustutkinnoista tulee moduloida niin, etti opiskelijalla on mah-
dollisuus suorittaa esimerkiksi vuodessa tutkinto, jonka avulla hian saa tyéeliman pe-
rusvalmiudet ja voi siirtyd heti timan jilkeen ty6elaméan perustehtaviin. Perusvalmiuk-
sia ovat ammatillinen perusosaaminen seka niin kutsutut metavalmiudet (oppimaan
oppimisen valmius). Tillaisen tybelimain "sisdantulotutkinnon” suorittanut henkilé
voi taydentia tutkintoaan myéhemmin nayttétutkinnon avulla.

Bm Edellytyksia ammatillisen perustutkinnon suorittamiseen kolmea vuotta lyhyemmis-
sd ajassa lisataan esimerkiksi mahdollistamalla kesatyon ja tyosséd-oppimisen yhteen-
sovittaminen kaikille opiskelijoille.
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4.2.1.2 Nykyisten tyéaikojen riittiavyys

Suomalaisten keskimaariinen vuositybaika on jatkuvasti lyhentynyt. Myés tehtyjen tys-
tuntien maara tysllista kohti on viahentynyt.

Kuva 20. Sdannéllinen vuositydaika
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Lihde: Elinkeincelimin keskusliitto

Tydépanoksen kasvattamiseksi on otettava tarkasteltavaksi, mita mahdollisuuksia on pi-
dentia nykyisia vuorokautista, viikoittaista ja vuosittaista tydaikaa. Vaikka lainsaadannosn
tasolla lahdetdan 4o tunnin viikkotyoajasta, sita on tyéehtosopimuksilla lyhennetty lahes
kaikilla aloilla niin etta tosiasiallinen viikkotydaika on 36 —37 tuntia. Aikoinaan tyémarkki-
noilla sovituille tydajan lyhennysratkaisuille ei enda talld hetkell eika varsinkaan tysikaisten
ma&aran pienentyessd ole perusteita. On tehtava mahdolliseksi palata yritystasolla tehtavin
sopimuksin 40 tunnin viikkotybaikaan. Samoin on lisattava yritystason mahdollisuuksia
sopia tyGajoista ja pidemmistd tasoittumisjaksoista tydaikajarjestelyissa, mika tekisi nykyis-
td paremmin mahdolliseksi mukautua vaihteluihin tyvoiman tarpeessa. Taltd osin erilai-
set tybaikapankit voivat olla kayttokelpoinen tapa parantaa tydajan tehokasta kayttoa.

Kansalaisten aktiivi-idn tydaikaa vihentivit osaltaan erilaiset vapaajaksot tydeldmista
(opintovapaat, vuorotteluvapaa, perhevapaat). Ndiden mdiraa on myds vuosien mittaan
lisatty. Useimmat niista ovat kuitenkin sellaisia, erityisesti perhepoliittiset vapaajaksot, et-
td niiden tarvetta ei voi kyseenalaistaa haluttaessa huolehtia mm. vaestopoliittisesti tér-
kedsta syntyvyyden mahdollisimman korkeasta tasosta. Vastaisuudessa on kuitenkin syy-
ta arvioida kriittisesti mahdollisuuksia ottaa kaytt66n uusia vapaajaksoja.

Sairauspoissaoloilla on merkitysta yritysten tydvoimakustannusten kannalta, minka lisak-
si nekin viahentdvit tydaikaa. Sairauspoissaolojen vihentimiseen on pyrittdvi paitsi pa-
nostamalla tyoikiisten tydkyvyn ylldpitamiseen, myds helpottamalla osaty6kykyisten osal-
listumista tydhon esimerkiksi nykyista laajemman osasairauspéaivarahajarjestelman tur-
vin. Tama lisdisi myos yrittdjan omaa mahdollisuutta keventai ty6taakkaansa sairastues-
saan. Luvattomien poissaolojen maaraa on pyrittava vahentamain esimerkiksi ottamalla
kayttoon sairausajan palkan karenssipdiva.

B On tehtdvid mahdolliseksi palata yritystason sopimuksin 40 tunnin viikkotyoaikaan,
tybajoista sopimisen mahdollisuuksia on muutoinkin lisattiva.

B On otettava kdytt66n sairausajan palkan karenssipiiva.
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4.2.1.3 Suuret tyévoimareservit kdytton

Voimistuvaan tyévoimapulaan on vastattava my®és sill3, ettd tyéttémaini olevia saadaan
nykyistd olennaisesti paremmin siirtyméain tydhén. Tysttémien, piilotyttémien ja vajaa-
tyollisten laaja joukko, kaikkiaan pitkalti yli 400 0ooo ihmistd, on meilli huomattava tys-
voimareservi. Jos tdssd onnistutaan, saadaan samalla syntymaan merkittavia saastoja
tyottomyyden kustannuksissa.

Ratkaisevaa on erityisesti pitkdan ty6ttémana olleiden samoin kuin toistuvaistyéttdmien
tydhon saaminen. Ty6ttomaiksi jadvat ammattitaitoiset henkil6t tysllistyvit sindnsé suh-
teellisen hyvin till4 hetkells, 70 prosenttia heistd saa uutta ty6td jo 3 kuukauden kuluessa.
Osalla kuitenkin ty6ttémyys pitkittyy, miki jo sinillddn vaikeuttaa uuden tyén saantia. Pit-
kaaikaistysttomyyteen tulee jatkuvasti myds nuorempien joukosta uusia ihmisig, joilla am-
mattiin kouluttautuminen on jaanyt kesken.

Yli soo paivad tyomarkkinatukea saaneiden keski-ika on 45 vuotta, joten he ovat vield pit-
kddn hyvissa tydidssd. Tydministeridn tutkimus ) puolestaan kertoo, etts pitkdaikaistyst-
témien tydkyky ei ole lainkaan niin huono kuin yleisesti on oletettu. Tutkimuksen johto-
paitdksend todetaan, ettd tydttomien heikko tydkyky ei voi ainakaan kovin yleisesti olla
syynd Suomen korkeaan tyéttémyyteen.

Rakenteellisen ty6ttomyyden piirissa olevien tyéllistymiseen vaikuttaa muiden tekijoiden
ohella se, miten sosiaaliturvajarjestelmdamme kannustaa hakemaan aktiivisesti ty6ta tai
pysyttelemain sosiaaliturvan varassa. Toiseksi heidén tyéllistymiseensi vaikuttaa se, mil-
laisen riskin tydnantajat kokevat sisiltyvin tyésopimuksen tekemiseen pidempain tyds-
td poissaolleen kanssa. Kun Suomessa on yllapidetty samanaikaisesti seka korkeaa ty6t-
témyysturvaa etti korkeaa tydsuhdeturvaa, tuloksena on tysttémyyden keston pidenty-
minen.

Kuva 21. Tyollisen rajaveroaste, kun vuokralla asuvassa perheessa kaksi lasta ja
puoliso tydomarkkinatuella v. 2005
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Lahde: Suomen Yrittajat
Rajaveroaste ilmaisee, minka osuuden tyéllisen lisdtulosta perhe menettda veroina ja etuuksien leikkautumi-
sena kullakin tulotasolla.
Veroaste ottaa huomioon verot, tyéntekijan sova-maksut ja ndiden vahennykset, tulonhankkimis-, perus- ja
ansiotulovahennyksen seka saadut tulonsiirrot sisiltien lapsilisit.

1) Tysttomien tydkyky vuonna 2005. Pasi Holm, Jukka Jalava, Pekka Ylsstalo. Tydpoliittinen tutkimus 308, tydministeris, 2006.
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Kuvasta 21 ilmenee, kuinka pienet kannustimet uralla etenemiseen ja lisdtyontekoon on
tycllisella, jonka puoliso saa tydmarkkinatukea. Perheessa on oletettu olevan kaksi alle
7-vuotiasta lasta ja perheen on oletettu asuvan Helsingissa asunnossa, jonka vuokra on
noin 800 euroa. Perheen kaytettavissa olevat tulot jopa pienenevit palkan nousun myé-
td 1600-2100 euron palkkatasolla. Verotus ottaa osansa, mutta tulon menetystd syn-
tyy varsinkin, koska perheen asumistuki ja puolison tydmarkkinatuki leikkautuvat palkan
nousun myéta. Vield 2 500 euroa ansaitsevan keskituloisen palkansaajankin tasolla lisa-
tulosta vain 10 prosenttia lisd4 perheen kaytettdvissi olevia tuloja. Kuvasta voidaan lisék-
si paatelld, ettd kannustimet tydttomyydesti tydlliseksi siirtymiseenkéén eivit ole talou-
dellisesti merkittavat. Tastd seuraa kéytettdvissa olevien tulojen 10—20 prosentin kasvu,
vaikka kuukausiansio on lahellad keskituloa.

Nykyiseen sosiaaliturvajirjestelmiin, erityisesti ty6ttémyysturvaan, sisiltyy huolimatta
siihen tehdyista korjauksista siis edelleen kannustinongelmia. My&s asumistuki, kun si-
td saadaan samaan aikaan ty6ttomyysturvan kanssa, on omiaan heikentimain tietyissa
tilanteissa halukkuutta hakeutua ansiotyéhon, kun tydsté saatava lisdtulo tukien leikkau-
tumisen johdosta jdd vahaiseksi tai tydn vastaanottaminen jopa pudottaa perheen tulo-
ja. Yli neljannes ty6ttémana olevista ja ldhes puolet tyévoimapoliittisissa toimenpiteissa
olevista ei hae aktiivisesti tyota.

Tahan vaikuttaa kannustinongelman lisdksi my&s valvonta. Tydhénosoitusten maara on
vuosien mittaan jatkuvasti vahentynyt ja sen kaytto vaihtelee maan eri alueilla. Tyohon-
osoitukset ovat kuitenkin se konkreettinen keino, jolla varmistetaan etta tyéttomyyskor-
vausta maksetaan vain tydhon halukkaille henkilsille. Tyénteon tulisi olla lyhyemmallakin
aikajinteelld tarkasteltuna ty6ttdmélle aina kannattavampaa kuin tuen varassa oleminen.
Myds osa-aikaisen tyon vastaanottamisen pitaa olla tyéttomalle kannattava vaihtoehto.

Myos tyonvalityksen tehokkuutta on mahdollista lisata, mihin tietotekniikan hyvaksikayt-
t6 antaa mahdollisuuksia. Talla hetkelld tydvoimaa tarvitsevan tyénantajan on erikseen
pyydettdva tybvoimatoimistoa etsimain tydnhakijoista tehtavddn soveliaita henkilsita.
Tysttdmien tydnhakijoiden tyshénpaasya edesauttaisi, jos tydvoimaa hakevat yritykset
voisivat omatoimisesti kdyda |l4pi internet-pohjaista tyéttémien tydnhakijoiden rekisteria
ja ndin etsii tehtavain tarvitsemaansa henkil6a. Tyohallinnon jarjestelmissi on tosin jo
nyt vapaaehtoisuuden pohjalta kiytdssa tillainen cv-netti-jarjestelms, mutta sen piirissi
on toistaiseksi vain hyvin pieni osa tydnhakijoista. Ty6ttémien tyénhakijoiden rekisterin
avoimeksi muuttaminen parantaisi kaikkien tydnhakijoiden mahdollisuuksia tulla huomi-
oon otetuiksi, kun yritykset hakevat uusia tyontekijoita. Voidaan hyvin my6s olettaa, ettd
rekisterin avoimuus toisi tydvoimahallinnon palvelujen kayttdjaksi useita sellaisia tyon-
antajia, jotka nyt kayttavat vain muita rekrytointitapoja. Ty6ttéman tydnhakijan yksityisyy-
den suojan kannalta tai muutoinkaan ei voitane pitidad kohtuuttomana, etti vastapainona
maksettavalle tycttémyyskorvaukselle hanta koskevat tiedot olisivat nykyistd paremmin
tyénantajien kiytettivissa. Tallaisen internet-pohjaisen jirjestelmin kayton asianmukai-
suuden varmistamiseksi voitaisiin edellyttis, ettd sitd kdyttdvin tydnantajan on esimer-
kiksi ilmoittauduttava tychallinnon rekisteriin.

Rakennetyéttomyyden piirissi olevien tysllistymiseen vaikuttaa olennaisesti myés se, mil-
laisen riskin tydnantajayritys kokee ottavansa palkatessaan tyéttéman. Mitd pienemmésti
yrityksestd on kyse, sen suuremman taloudellisen riskin yritys ottaa tehdessiin tydsopi-
muksen. Kun kysymys on pitkddn ty6ttémani olleen henkilén palkkaamisesta, riski koe-
taan erityisen suureksi. Lisdksi palkattaessa pidempaan tyomarkkinoilta poissa ollut, on
usein niin, ettd hinen kohdallaan tyénantajalle syntyva palkkauskustannus pitkdan ylit-
tda tydpanoksen ja tuottavuuden maaran.

Vaikeasti tydllistyvien tydhon saamista edesauttaisi se, ettd tydnantajan tydsopimusris-
kia pienennetdin. Tassa parhaiten vaikuttava muutos olisi yksiléperusteisen irtisanomis-
suojan ehtojen lieventdminen. Voimassa olevan lain edellyttdma "asiallisen ja painava
syyn” vaatimus tyésopimuksen paattimiselle tapauksissa, joissa tyontekijan tydpanos
ei vastaakaan yrityksen asettamia odotuksia, ei ole antanut mahdollisuuksia tydsuhtees-

40



Suomen Yrittdjat ry Hyvinvoiva Suomi 2011

ta irtautumiseen. Lisdksi yhteiskunnan tarjoamia tukimuotoja ndiden tyttémien tyol-
listymiseksi on syytd edelleen kehittad esimerkiksi ottamalla kayttoon tyottomalle itsel-
leen kohdistettava vahitellen aleneva tuki, jolla pienennetain yritykselle tydsuhteen alku-
vaiheessa syntyvaa tyopanoksen ylittdvaa palkkakustannusta. Talléin yrityksen maksama
palkanosa voisi tydsuhteen alkuvaiheessa my6s jaada alle tydehtosopimuksessa maara-
tyn vihimmaiistason.

B Yrityksen tyésopimusriskid on pienennettava, mika kannustaa yrityksia palkkaamaan
myos vaikeasti tyéllistyvia; heidan tyopanoksensa tuottavuuden alenemaa on korvat-
tava tyontekijille annettavalla tuella, jolloin yrityksen maksama palkka voisi alittaa
TES-minimin.

B Sosiaaliturvan mitoitus ja edellytykset eivat saa johtaa siihen, ettd kansalaisen kan-
nattaa olla vastaanottamatta jopa ty6ti, josta maksettaisiin suomalaisten tyontekijoi-
den keskimaaraisté palkkatasoa vastaava palkka.

B Muutetaan ty6ttémien tydnhakijoiden rekisteri tydnantajien kaytettdvissa olevaksi in-
ternet-pohjaiseksi jarjestelméksi. Tyottémyysturvan valvontaa myés tydhénosoitusten
keinoin on vahvistettava.

4.2.1.4 Ty6ssi pidempain

Vanhuuselikkeelle siirtymisian nostamiseen tahtidvii tarpeellisia eldkejirjestelmin tar-
kistuksia on jo toteutettu. Varmoja tuloksia muutosten edullisuudesta ei vield ole, vaik-
kakin eldkkeelle jadmisen keskimaarainen ika nayttaa hiukan nousseen. Siksi elakejarjes-
telmdn muutosten vaikutuksia on seurattava tarkasti ja oltava valmis tekemaén siihen
edelleen tarkennuksia.

Tyottdmyyseldkejarjestelman lopettaminen oli tarpeellinen muutos, mutta jaljelle jatettiin
edelleen ikdaantyneemmille tyontekijsille tarjolla oleva tyéttomyysturvan lisdpaivajarjes-
telmd. )arjestelmat antavat mahdollisuuden niille tyttomaksi jaaville, joilla tyottomyys-
turvan 500 pdivdan enimmaisaika tayttyy henkilon taytettya 57/59 vuotta, olla enda hakeu-
tumatta ansiotydhon; han on ansiosidonnaisen turvan piirissa vanhuuselakkeen saami-
seen saakka. Tyévoimapulan voimistuessa timin kaltainen jarjestely ei en3a ole perus-
teltu. Niinpa tyéttdmyysturvan lisapdivijarjestelysti on syytd luopua.

Kuva 22. 55-64 -vuotiaiden tyémarkkinoille osallistuminen

100% 9 55-64 -vuotiaista - |uhde:Tilastokeskus
90 % A — —
80 % | l | I | l l l l l l l
miinn N N EFEa
60 % l l l l l l l l
I EEEENENEENDENE-R-
1R LA EEE-RENEN
SR
30 % 4
~ERRRENRRRERRRER.
miiiEERERENENNNED
MIEBEEEEEEEERENERR

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
mTysllisyysaste  mOTysttémyysaste  mElakeldisten osuus O Muusta syystd ulkopuolella

41



Suomen Yrittajat ry Hyvinvoiva Suomi 2011

B Tyéttomyysturvan lisapiivajarjestelma, joka kannustaa tyottomaksi jadanytta jattayty-
maiin tukien varaan vanhuuselikeikiin saakka, on lakkautettava.

4.2.1.5 Ulkomaista tyévoimaa Suomeen

Ulkomaisen tyévoiman tarve riippuu pitkalti siitd, kuinka kotimaisia tyvoiman saatavuu-
teen liittyvid ongelmia pystytdan ratkaisemaan ja kuinka tydllisyysaste kehittyy. Ensisijai-
sesti tulee pyrkid korjaamaan kotimaista tyéllisyysastetta ja varmistamaan huoltosuhteen
mahdollisimman matala taso. Niiden toimenpiteiden lisdksi taytyy kuitenkin varmistua
Suomen houkuttelevuudesta tyéntekomaana seki siité, ettei aseteta esteitd tydvoiman
saatavuudelle my&s ulkomailta.

Suomeen muuttaneista ulkomaalaisista ainoastaan 5—10 prosenttia saapuu maaham-
me tySperusteisesti eli ryhtyakseen tailld ansiotyohon. Taalla pysyvasti asuvien ulkomaa-
laisten ty6llisyysaste vuonna 2004 oli 43 prosenttia. Keskeisin peruste maahanmuutta-
jien heikolle tydllisyysasteelle on se, etteivit he vastaa tydmarkkinoidemme tarpeita, ei-
ki valtaosalla maahanmuuttajista ole koulutuksellisia tai kulttuurisia valmiuksia tyéllis-
tyd maassamme.

Samaan aikaan Suomi on keskelld kansainvilisti kilpailua osaavasta tyévoimasta. Maa-
hanmuuttopolitiikan suuntaa tulee kaantda pysyvasti siten, ettd enenevd osa maahamme
muuttavista saapuu nimenomaan tyéllistydkseen Suomessa. Tydvoiman maahanmuuttoa
koskeva politiikka on eriytettava pakolaispolitiikasta. Samalla tulee huolehtia siita, ettei
maahan muutoin kuin tyéperusteisesti saapuneille aseteta esteita tyollistya.

Tybvoiman tarpeeseen on pyrittavd houkuttelemaan tydvoimaa myés EU-alueen ulkopuo-
lisilta lghialueilta. Tam3 edellyttda tydntekijan oleskelulupajirjestelmain yksinkertaistamis-
ta sekd mahdollisuutta saapua Suomeen hakemaan ty6ta. Tydhén on voitava saapua jous-
tavasti nopealla aikataululla ja my6s viliaikaisesti silloin, kun ty&téd on tarjolla.

B Maahanmuuttoa on muutettava tyoperiiseksi.

B Tyonteon esteitd on poistettava luopumalla tyévoiman saatavuusharkinnasta tyon-
tekijin oleskeluluvan edellytyksena.

4.2.2 Ammattitaitoisen tyévoiman saatavuus

Yli puolet pienten yritysten tyéntekijoistd on ammatillisen koulutuksen suorittaneita. Ty6-
elaman kysynta ammattitaitoisista tydntekijoista on kasvanut jatkuvasti. Yrittdjat nakevat
ongelmat ammattitaitoisen tyévoiman saatavuudessa yhdeksi keskeisimmista yritysten-
sa kehittamisen esteista. Syitd sille, miksi ammattitaitoista tyévoimaa ei saada ovat, ettd
ammattioppilaitoksista valmistuneiden tyéelimavalmiudet eivit vastaa tydnantajien odo-
tuksia, koulutus ei kaikilta osin vastaa markkinoiden kysyntaa ja ettd koulutusta annetaan
tydvoiman kysyntaan niahden vaarilla alueilla. Noin viidennes ammatillisen koulutuksen
suorittaneista nuorista on tydttémind viela vuoden kuluttua valmistumisestaan. Muita
ammattitaitoisen tydvoiman saatavuuteen liittyvid kysymyksid ovat mm. erdat yrityksiin,
toimialoihin ja alueisiin liittyvat vetovoimatekijat, taloudelliset suhdanteet ja tydnvilitys-
jarjestelman toimivuutta koskevat asiat. Ammattitaitoisen henkiléstén saantiin vaikuttaa
lisdksi tydvoiman liikkuvuus, toisin sanoen missia maarin kansalaisten voidaan edellyttda
hakeutuvan tydhén kauemmaksikin kotipaikaltaan.

4.2.2.1 Ammatillisen koulutuksen vetovoima

Ammatillisen peruskoulutuksen suosio on viime vuosina kasvanut. Tadhan myénteiseen
kehitykseen on vaikuttanut ammatillisen koulutuksen jatkotutkintokelpoisuus seki aktii-
vinen koulutuksen tunnetuksi tekeminen. Lukiokoulutus on kuitenkin edelleen nuorten
keskuudessa suositumpaa. Nuoret valitsevat usein lukion aikalisan ottamiseksi silloin,
kun heilld ei ole riittavia tietoja mahdollisuuksistaan ammatillisella vaylalla tai heill ei
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ole selkeai jatkosuunnitelmaa. Suomen Yrittdjien selvitysten mukaan eréds syy tahan on,
ettei opinto-ohjaajilla ole riittavaa tietimysta ammatillisista opinnoista.

Erityisesti korkeasuhdanteessa esiintyy ongelmia ammattitaitoisten tydvoiman saamises-
sa. Ongelmat voivat olla alueellisia ja kokonaisia toimialoja koskevia.

B Opinto-ohjaajien peruskoulutukseen tulee sisillyttda enemmain kiytannén perehty-
mistd ammatilliseen koulutukseen. Lisiksi opinto-ohjaajien kelpoisuusehtoja on tar-
kistettava.

B Ammatillisten oppilaitosten ja lukiokoulutuksen yhteistyéta tulee lisata ja kaksoistut-
kinnon suorittamismahdollisuutta laajentaa. Ammatillisen koulutuksen vetovoimaa
tulee edelleen kasvattaa. Vetovoiman lisaamiseksi nuorille ja heidan vanhemmilleen
tulee suunnata ammatillista koulutusta koskevaa informaatiota.

B On selvitettiva toimialat, jotka karsivat jatkuvasta ammattitaitoisen tyévoiman puut-
teesta, ja tuettava naiden toimialojen pyrkimyksia helpottaa tilannetta.

4.2.2.2 Tyéssdoppiminen pienyrityksissa

Syksysta 2006 nuorten ammattiosaamisen ndytot tulivat osaksi ammatillista peruskou-
lutusta. Ndytot suoritetaan paisiintdisesti tydssdoppimisen yhteydessi. Tydelaminosa-
puolet, ml. Suomen Yrittdjat, tekivat marraskuussa 2005 suosituksen tyépaikalla tapahtu-
vasta oppimisesta ja ammattiosaamisen naytdista. Tydssaoppiminen on keskeinen keino
saavuttaa tydelamassa vaadittu osaaminen ja se madaltaa tydllistymiskynnysta.

Suomen Yrittdjien tekemin selvityksen mukaan vain alle 20 prosentissa mikroyrityksis-
td on ollut tydssdoppijoita viimeisen vuoden aikana. Osalle yrityksisti ei ole edes tarjot-
tu tydssdoppijoita ja osalla ei ole ollut taloudellisia resursseja ottaa tydssioppijoita. Ta-
ma johtuu siita, ettd pienissd yrityksissa yrittdja itse toimii useimmiten tyépaikkaohjaa-
jana ja ohjaukseen kaytetty aika on suoraan pois liiketoiminnasta. Tastd huolimatta pie-
nissa yrityksissa kaytetaan ohjaukseen keskimaarin enemman aikaa kuin suurissa yrityk-
sissd. Riskind on, ettd tydssdoppimisesta hyotyvat vain suuret yritykset, jotka kykenevat
hyédyntdmaan tydssdoppimista rekrytoinnissa. Pienet yritykset, joissa tyopaikat tulevai-
suudessa ovat, syrjaytyvat tista jarjestelmasta.

Kuva 23. Tyopaikalla oppimisen muodot yrityksen koon mukaan v. 2005
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Lihde: Suomen Yrittéjit
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B Tyéssdoppimiseen ja ammattiosaamisen néyttéihin tulee varata rahoitusta erityisesti
pienyrityksille, joille syntyy merkittivia kustannuksia tyopaikalla oppimisen toteutta-
misesta.

4.2.2.3 Oppisopimuskoulutuksen edistiminen

Yrittdjan ja tyontekijoiden osaaminen on keskeinen kilpailukykytekija. Osaamisen paran-
taminen toteutuu pienyrityksissa tydnteon yhteydessa. Yrityksilld ei ole varaa pitkiin yri-
tyksen ulkopuolella tapahtuviin koulutusjaksoihin. Oppisopimuskoulutus tarjoaa kaytén-
noénlaheisen kouluttautumisvaihtoehdon esimerkiksi henkillle, jolle oppilaitosmuotoi-
nen opiskelu ei sovellu. Lisdksi oppisopimuskoulutus soveltuu hyvin ammatteihin, jois-
sa oppiminen tapahtuu tekemilla oppien, kuten kisitydammateissa. Ongelmana on,
ettd oppisopimuskoulutusta voidaan hankkia nykyisin vain toisen asteen tutkintoja suo-
ritettaessa. Tyon ohella tapahtuvaan kouluttautumiseen tulee resursoida ja asettaa kan-
nustimia. Oppisopimuskoulutus tarjoaa kaikille sen osapuolille kannustavan koulutus-
vayldn. Yritys saa osaamisensa kehittdmiseen sitoutunutta tydvoimaa, oppisopimusopis-
kelija saa palkkaa opiskeluajalta ja yhteiskunnan nakokulmasta opiskelu on edullista ja
nostaa tydllisyysastetta.

Yritt4jan omalla osaamisella on suora yhteys yrityksen menestykseen ja kilpailukykyyn.
Yrittdjan oppisopimus tarjoaa yrittdjille hyvan mahdollisuuden osaamisensa paivittami-
seen ja yrityksensd kehittimiseen yritystoimintaansa keskeyttamattd. Oppisopimuksen
kayttodnottoon ja hyddyntamiseen liittyy kuitenkin useita ongelma-alueita. Nykyiset am-
matillisen lisdkoulutuksen oppisopimuskiintiét ovat riittdmattomit.

Vailla ammattitaitoa olevan henkilon palkkaamisen kynnys oppisopimuksella on useim-
mille pienyritykselle liian korkea. Henkilén suorite erityisesti oppisopimussuhteen alussa
on aiheutuviin kustannuksiin verrattuna yritykselle useimmiten negatiivinen.

Kuva 24. Oppisopimusajan palkan kehittyminen (evoluutiomalli)

% TES-palkasta

100 % =
6080% | Oppisopimuspalkla TESienmuksan _ _ _ ____________ il
50 % 4 £
_ Tybsuoritteeseen perustuva palkka * %
0%
Oppisopimussuhde Tydsuorite kasvaa Oppisopimussuhde
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Lahde: Suomen Yrittajat
B Ammatillisena lisdkoulutuksena toteutettavan oppisopimuskoulutuksen kiintiéta tu-

lee voimakkaasti lisiti. Yrittijien oppisopimuskoulutukseen ei tulisi soveltaa kiintio-
rajoituksia lainkaan.
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B Oppisopimuskoulutusmahdollisuutta tulee laajentaa korkea-asteen koulutukseen.
Laajentaminen voidaan aloittaa kokeiluna ammattikorkeakouluissa.

B Oppisopimussuhteessa tulisi siirtyd palkkausjarjestelméaan, joka huomioi oppisopi-
musopiskelijan antaman suoritteen tyonantajalle. Tama evoluutiomallin mukainen
palkka tyésuhteen alussa olisi enintdian puolet ammattilaisen palkasta ja kehittyisi
osaamisen ja suoritteen myéta niin, etta oppisopimussuhteen lopussa palkkaus vas-
taisi ammattimiehen palkkaa. Opiskelijan kannalta oppisopimuspalkka oppisopimus-
suhteen alussakin olisi edelleen huomattavasti kannustavampi kuin opintotuki oppi-
laitosmuotoisessa koulutuksessa.

4.3 TYOMARKKINOITA UUDISTETTAVA

Suomalaisia tydmarkkinoita ohjataan niin lainsaadannolla kuin tyéehtosopimuksilla ja
muulla tydmarkkinajérjestojen yhteistoiminnalla. Tyélainsaadannon kehitys on viimeis-
ten vuosikymmenten kuluessa siséltanyt padasiassa vain ty6llistamista vaikeuttavia muu-
toksia, kun muutoksilla on lisatty tydnantajan velvoitteita. Velvoitteiden kasvattaminen
on osaltaan ollut johtamassa siihen, etta tyomarkkinoilla olevaa tyéllistimispotentiaalia
ei ole uskallettu kayttaa. Normaalien tydsuhteiden sijaan on enenevisti haettu muita ta-
poja hankkia tarvittava tyépanos.

Tybnantajayritysten kenttd on pienyritysvaltainen, kun noin 8o prosenttia saannéllisesti
tydnantajana toimivista yrityksista on alle 10 henkil64 tyollistavid. Kun otetaan huomioon
satunnaisesti tydnantajana toimivien suuri maara (108 ooo tyénantajaa), pienten yritys-
ten osuus tydnantajista kasvaa vield huomattavasti.

Toinen leimallinen piirre on, ettd valtaosa tyénantajana toimivista yrityksistd on velvolli-
nen noudattamaan alallaan tehtya tyehtosopimusta yleissitovuusjarjestelmamme joh-
dosta. Suomessa on tahéan asti katsottu, ettd vahimmadispalkkojen ja muiden vahimmais-
tydehtojen turvaaminen vaatii hyvin kattavaa velvollisuutta noudattaa alan tydehtosopi-
musta. Timi tydehtosopimuksen velvoittavuus on jopa ankarampi tyénantajaliittoihin
kuulumattomilla yrityksill4, jotka lihes poikkeuksetta ovat pienii yrityksia. Ero tydehto-
sopimusten velvoittavuudessa tulee siitd, ettd tydehtosopimuksiin otetut paikallisen so-
pimisen mahdollisuudet on lainsdddanndélld suurimmalta osin annettu vain tyénantaja-
liittoihin kuuluvien yritysten kaytettaviksi ja vastaavasti kielletty tydnantajaliittojen ulko-
puolisilta yrityksilta.

Tybantajien joutuessa entistd kovemmin kilpailemaan tyéntekijoista kasvaa samalla uhka
siitd, ettd tydnteon kustannukset alkavat nousta hallitsemattomasti. Tatd Suomen kilpai-
lukyvyn kannalta haitallista vaikutusta vahvistaa vield tdhanastinen niin sanottu solidaa-
rinen palkkapolitiikka, jolla tybehtosopimusratkaisuissa on suosittu kaikille aloille tehty-
ja samansuuruisia euromaaraisia korotuksia.

Globalisaatiokehitys ja sen myéti tiukkeneva kilpailu ovat jatkuvasti lisdnneet pientenkin
yritysten sopeutumistarpeita. Keinot vastata kiristyvain kilpailuun ovat siirtyneet paljol-
ti tydmarkkinoilla ratkaistaviksi sen jalkeen, kun vientialojen kilpailukyvysti huolehtimi-
seksi ei enda ole voitu toteuttaa devalvaatioita. Suuremmat yritykset ovat omien riskien-
sé hallitsemiseksi mm. ulkoistaneet toimintojaan laajentamalla esimerkiksi alihankintaa.
Tama on siirtdnyt riskeja ja sen my6td sopeutumistarvetta alihankintaportaille pienem-
piin yrityksiin. Mahdollisuus tehda paikallisesti yritystasolla ratkaisuja kilpailutilantees-
sa on siten tullut entista tarkeammaksi. Suomessa palkkajiykkyys on OECD-maista suu-
rimpia. Se tarkoittaa, ettd meilld yritykset eivat herkasti reagoi ongelmatilanteisiin palk-
koja alentamalla.
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Kuva 25. Palkkajaykkyys
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o Nimellinen mReaalinen Lahde: IWFP
Nimellinen jaykkyys = nimellispalkka ei jousta alaspdin vaan on jaddytetty verrattuna tilanteeseen, jossa palk-
kajaykkyytta ei olisi.

Reaalinen jaykkyys = reaalipalkka ei jousta alaspdin vaan on jaddytetty verrattuna tilanteeseen, jossa palkka-
jaykkyytta ei olisi, ts. palkannousu vastaa inflaatiota.

Suomessa vain perusasteen koulutuksen saaneiden osuus ty6ttémisté on yksi Euroopan
korkeimmista. Suomalaiset eivat kuitenkaan ole eurooppalaisessa vertailussa keskimaa-
raistd heikommin koulutettuja. On aiheellista kysya, miksi vahemman koulutettu ihminen
on Suomessa todennikdisemmin ty6ton kuin muualla Euroopassa? Globalisaatio tulee
vield lisadmaan uhkia vdhan koulutetun vieston tyéttémyyden lisddntymisesta, kun ma-
talamman osaamisvaatimuksen tybpaikkoja siirtyy muualle.

Kuva 26. Ty6ttomyysasteiden erot perus- ja korkeakouluasteen suorittaneiden
valilld v. 2001
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Mita pienemmasta yrityksestd on kysymys, sitd suurempi on yrityksen ottama riski, kun
se palkkaa tydntekijan. Yhden tydntekijan kohdalla tapahtuneen epdonnistuneen rekry-
toinnin tai vaarin tapahtuneen tydsuhteen paattamisen taloudelliset seuraukset ovat suu-
riin yrityksiin verrattuna moninkertaiset pienissa yrityksissa, kun kustannukset suhteute-
taan esimerkiksi yrityksen kokonaispalkkasummaan tai muutoin sen taloudelliseen kan-
tokykyyn. Tamin johdosta varsinkin pienet yritykset ovat erityisen varovaisia, kun kysy-
mys olisi sellaisen henkildn tyshon ottamisesta, jonka kohdalla koetaan tavanomaistakin
suurempaa epavarmuutta rekrytoinnin onnistumisesta. N&ita tilanteita ovat paitsi pitkaan
tai toistuvasti tydttdméana olleiden henkildiden usein myds nuorten henkiléiden palkkaa-
miset. Todettakoon, ettd Saksassa on tunnustettu pienempien yritysten tilanne tyésuh-
deturvan siintelyssi: Saksassa tydlainsdadiannon irtisanomissuojaa koskevat sdannék-
set eivit lainkaan koske pienia alle 10 henkilon yrityksia.

Suomen viestérakenteen muutos tarkoittaa, etti tydnantajat tulevat vastaisuudessa to-
dennikaisesti kaikilla aloilla kilpailemaan tydvoimasta. Tyomarkkinoille tulevat ikdluokat
ovat jo nyt pienempii kuin sielti elikkeelle poistuvat. Tallaista muutosta meills ei kos-
kaan aiemmin ole historiamme aikana tapahtunut. Ty6lainsdaadannoén tarve tyontekijaa
suojaavana normistona on tdhan asti perustunut padasiassa juuri siihen oletukseen, et-
td tyomarkkinoilla on jatkuvasti enemman tyénhakijoita kuin on tarjolla tydpaikkoja. Lain-
sdadannalla on haluttu antaa tyontekijille suojaa tilanteessa, jossa tydntekijat ovat jou-
tuneet kilpailemaan tarjolla olevasta tyostd, minka seurauksena tyénteon ehdot suojaa-
van lainsdadannén puuttuessa uhkaisivat heikentyd kohtuuttomasti. Taima taustatilanne
on nyt muuttumassa, jolloin myos keskeisin peruste tyélainsaddannon suojaamistehta-
viltd on poistumassa. Tydnantajien kilpailu tydntekijoistd pitad entistd enemman huolta
tydnteon ehtojen pysymisesta kohtuullisina.

4.3.1 Tydnantajan tyésopimustriskin pienentaminen

Yrittdjan pohtiessa tyontekijan ottamista tirked osa harkintaa on varautuminen siihen,
millaisia mahdollisuuksia tydsuhteen muuttamiseen ja paattimiseen on tilanteessa, jos-
sa yritystoimintaa kohtaa ennalta arvaamaton muutos tai henkilén suoritus ei vastaa so-
pimusta tai odotuksia.

Yrityksen taloudellisen tilanteen muuttuessa tuotannon vihenemisen tai muiden syiden
johdosta tydnantajalla on voimassa olevan lainsadadannéon vallitessa yritystoiminnan jat-
kuvuuden turvaamisen kannalta kohtuulliset keinot sopeuttaa tyévoimaa uusiin tilantei-
siin. Tydntekijoiden lomautus- ja irtisanomisperusteet taloudellisten ja tuotannollisten
syiden vallitessa ovat lainsdadidnnéssa osapuilleen kohdallaan.

Sitd vastoin tilanteessa, jossa ty6 ei suju sopimuksen mukaisesti, henkil6 osoittautuu mo-
tivoitumattomaksi tehtdvainsa tai sopeutumattomaksi tydyhteis66n, tydsuhteen paatta-
misen kynnys on oikeuskdytdnnossa kohonnut varsin korkealle. Pelkistden voidaan sa-
noa, ettd irtisanomisen perusteeksi ei ilman huomattavia oikeudellisia riskeja riitd se si-
nansa luonnollinen seikka, ettd henkil6 ei asianmukaisesti suoriudu tyétehtdvistaan. Tal-
lainen tilanne aiheuttaa tyéyhteiséssa ongelmia ja paineita tydnsa asianmukaisesti hoi-
taville tyontekijsille.

Yrittdjat nakevat timian yksildperusteisen irtisanomissuojan ja siihen liitty-vin tydsopi-
musriskin selvaksi pulmaksi. Vaikka pulma ei tutkimuksissa nouse tyéllistimisen esteista
kirkeen, tydsopimusriskié voi luonnehtia sindnsi huomattavaksi). Se seikka, etté tutki-
muksissa tydsopimusriski ei nouse kenttipalautteen tasolle, selittyy osittain silla, etta ris-
kiad on mahdollista pienentaa kayttamalla epatyyppisia tydsuhteita, kuten vuokratyéta. Ei
ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista, ettd tydsopimusriskin vélttamiseksi kaytetdan tyon
tekemisen muotoja, joita muuten ei olisi tarpeen kayttaa. Vaikka vuokratyon teettaminen-

1) Pientyénantajan tydoikeudelliset ongelmat ja neuvontapalvelut. Tarmo Miettinen, Anssi Keininen, Miia Laukkanen.
Tyéministeridn tyépoliittinen tutkimus 306, tydministerié 2006.
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kin sindnsa voi tuotannollisista syista olla usein perusteltua, ei tunnu tarkoituksenmukai-
selta kayttdd vuokraty6td niiltd osin kuin siind on kysymys tyésopimusriskin siirtamises-
ta muualle. Riskin siirtdminen kuitenkin lisaa kokonaistyévoimakustannuksia. Erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten tydllistimispotentiaalin entistd suuremmaksi hyédynta-
miseksi olisikin yksiloperusteista tydsuhdeturvaa muutettava niin, ettd tydnantajan tyo-
sopimusriski alenisi ilman, ettd tyontekijéiden suoja oleellisesti heikkenisi.

Edella selostettu tyoikdisen viestonosuuden pieneneminen ja sen myé6té kilpailutilanteen
kaantyminen toiseksi tydmarkkinoilla antaa nyt myés mahdollisuuden siihen, etta tyénte-
kijan suojaksi aikanaan saadettyjd ehdottomia saantoja, joista nyt aiheutuu huomattavia
haittoja, on mahdollista tarkistaa ilman etta tyontekijan asema heikkenisi.

B Tyonantajalla olevaa tyésopimusriskid on pienennettivd muuttamalla ensisijaises-
ti yksiléperusteisen irtisanomisen perusteita: irtisanomiseen tulisi riittda, etta siihen
on hyviaksyttava peruste, kiaytinnossa irtisanomisen kynnysti erittdin korkealle nos-
tavasta painavan syyn vaatimisesta on luovuttava.

4.3.2 Yrityskohtaisen sopimismahdollisuuden lisidaminen

Yritysten jatkuvasti lisddntynyt tarve sopeuttaa toimintojaan ulkopuolelta tulevien vaa-
timusten muuttuessa kohdistuu my6s tyéhon. Tahan on pyritty vastaamaan avaamalla
lainsdddanndssa ja tydehtosopimuksissa mahdollisuuksia paikalliseen sopimiseen. Tyo-
ehtosopimukset yrityksia velvoittavina jarjestelyind kuitenkin jo itsessdén rajoittavat yri-
tyksissa tyontekijoiden ja tydnantajien mahdollisuuksia sopia keskendén kussakin yrityk-
sessd parhaiten soveltuvista tyén tekemisen ehdoista ja puitteista. Erityisesti on aiheel-
lista kysyd, voidaanko yleissitovuuden nojalla tapahtuvaa tyéehtosopimusten ehdotonta
noudattamisvelvollisuutta pitda perusteltuna, kun sopimusvelvoitteet tissa tapaukses-
sa tulevat noudatettaviksi kokonaan ulkopuolisten sopimina. Eiké olisi tyéehtojen koh-
tuullisuuden turvaamisen kannalta riittavai, ettd tydehtosopimukset, niin normaalisito-
vat kuin yleissitovat, olisivat |ahtékohtaisesti nykyiseen tapaan velvoittavia, mutta annet-
taisiin tyonantajalle ja tyontekijoille mahdollisuus keskendan sopia poikkeavistakin jar-
jestelyistd. Jos osapuolet tydpaikalla eivat ole yhta mielta poikkeamisen tarpeesta, tyéeh-
tosopimus pysyisi nykyiseen tapaan noudatettavana.

Kuva 27. Tydntekijoiden ja johdon viliset suhteet v. 2005
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Yrityskohtaisten ratkaisujen tarve on korostunut pienissd, usein alihankkijoina toimivis-
sa yrityksissd. Pienten yritysten sopeutumiskyky on paljolti perustunut omistajayrittajan
ja hanen perheenjasentensa kykyyn mukautua uusiin vaatimuksiin. Pienissa yrityksis-
sd myGs tyontekijat sangen hyvin ymmartavat yrityksen sopeutumistarpeen ja ovat val-
miita poikkeuksellisiinkin jarjestelyihin yhteisen edun vuoksi. Tyéministerién tyoloba-
rometreista kdy selvisti ilmi, ettd pienissa yrityksissa muutoinkin tyénantajien ja tyon-
tekijoiden viliset suhteet, tiedonkulku ja mahdollisuudet vaikuttaa omaan ty6hén ovat
hyvilla tasolla. Voimassa oleva lainsdadantd kuitenkin rajoittaa tydnantajaliittoihin kuu-
lumattomien, yleensa siis pienten yritysten mahdollisuuksia laillisin keinoin mukauttaa
toimintojaan muuttuneisiin tilanteisiin sopimalla asioista tyontekijéidensa kanssa. Lain-
sdadantémme on tiltd osin ristiriidassa niiden yritysten perustuslaissa suojatun jarjes-
tdytymisvapauden kanssa. )arjestaytymisvapaus siséltaa my6s vapauden olla liittymatta
tiettyyn yhdistykseen.

Tysikaisen vieston viheneminen ja tydmarkkinoiden kilpailuasetelman muuttuminen on
syytd ottaa huomioon myds pohdittaessa edelld esitettyd ajatusta tydehtosopimusten vel-
voittavuuden lieventdmisesta. Tyontekijéiden neuvotteluasema myos yksittaisilla typai-
koilla on aiempaa vahvempi, kun yritysten kilpailu tyéntekijoista entisestédin tiukkenee.
Tyonantajaliittojen ulkopuolisissa yrityksissa tyontekij6illd on lisaksi jatkuvasti kaytetta-
vissddn myos tyotaistelulla painostamisen mahdollisuus, koska tyérauhavelvoite ei lain-
kaan koske muita kuin tyénantajaliittojen jasenyrityksia.

Sopimusmahdollisuuden laajentaminen ei tarkoitakaan etujen heikentdmisti, vaan lisaa
tilaa parhaiden kaytantojen |6ytamiseksi. Yrittajan tirkein tavoite on motivoida tyonte-
kij6ita hyviin suorituksiin. Se ei onnistu toteuttamalla vain kielteisia toimia. Niinpa so-
pimusmahdollisuus voi jossakin kohtaa merkitd tydehtosopimusta heikompaa ratkai-
sua ja toisessa kohdassa parempaa. Tyontekijan kannalta kokonaisuus on ratkaiseva ei-
ka vain osa siitd. Nykyinen lainsdddantdmme ei huomioi kokonaisuutta, vaan tarkaste-
lee vain osia.

B Parhaiden kiytintojen edistimiseksi tyolainsaadintod on muutettava siten, etta tyon-
antajat ja tyontekijit voivat paikallisesti sopimalla poiketa ty6ehtosopimusten miara-
yksisti. Tybehtosopimusten ehdottomasta pakottavuudesta luopumisen tulee ensisi-
jaisesti koskea tyonantajaliittoihin kuulumattomia yrityksii, jotka itse eivit ole tyéeh-
tosopimuksissa edes osallisina. Yritysten yhtéldisen aseman toteuttamiseksi pakotta-
vuudesta on voitava luopua myos tyénantajaliittojen jasenyritysten kohdalla. Jos ty6-
suhteen osapuoli ei halua tyéehtosopimuksesta poikkeavaa jarjestelyi, noudatettaisiin
tyoehtosopimusta. Jarjestelma siis tarjoaisi seka jouston etta turvan.

B Paikallisen sopimisen mahdollisuudet on joka tapauksessa toteutettava samanlaajui-
sina yrityksissa riippumatta siit4, kuuluuko yritys alan tyénantajaliittoon vaiko ei.

B Yrityksilla pitad myés olla nykyista paremmat mahdollisuudet sopia tyontekijoiden-
sd kanssa tyoehtosopimuksissa méaarittyjen ehtojen sivuuttamisesta silloin, kun se
osoittautuu valttamattomaksi yrityksen tarjoamien tyontekomahdollisuuksien sailyt-
tamiseksi.

4.3.3 Vanhemmuuden kustannukset

Tybnantaja vastaa nykyisin merkittdvasta maarasta kustannuksia, jotka johtuvat siits, et-
td tyontekijoilld on ja ettd heille syntyy lapsia. Kustannukset koetaan raskaiksi erityises-
ti naisvaltaisilla ja tyévoimavaltaisilla aloilla toimivissa yrityksissa. Tama vaikuttaa osal-
taan myos naisten rekrytointeihin ja sitd kautta jopa kansalaisten perheen perustamis-
paatoksiin; lasten hankkimista saatetaan lykata tietoisesti tydpaikan saannin varmista-
miseksi, mitd on pidettava vaestopoliittisesti vahingollisena seurauksena. Ongelma on
kaikkia kansalaisia kohtaava, ei pelkdstdin tydnantajayritysten vastuulla oleva asia. Ei siis
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ole perusteltua, ettd yksittdiset tydnantajat ja osittain tyénantajakollektiivi yhdessa vas-
taavat huomattavalta osin vanhemmuudesta aiheutuvista kustannuksista. Nama kus-
tannukset on voitava jakaa yhteiskunnassa nykyista tasaisemmin kaikkien kansalaisten
kesken, mika edellyttad myos verovarojen suuntaamista vanhemmuuden kustannusten
kompensointiin.

Tyonantajat voivat saada osasta vanhemmuuden kustannuksia korvausta (ditiysvapaa-
ajan palkat ja vuosilomakustannukset) ja korvaustasoa on viime aikoina myés parannet-
tu, mutta korvaukset rahoitetaan kuitenkin paaasiassa tyénantajien ja vakuutettujen mak-
suilla. Merkittavd osa vanhemmuuden kustannuksista jai edelleen lopullisesti yksittaisten
tyonantajien kannettavaksi. N&itd kustannuksia aiheuttavia tilanteita ovat mm. raskauden
aikaiset sairauspoissaolot ja ladkarissdkaynnit, sijaisten hankkiminen ja perehdyttaminen,
sairastuneen lapsen hoitamisesta aiheutuvat poissaolot lapsen 10 ikdvuoteen saakka se-
k& aitiys- tai hoitovapaalta palaavan tydntekijan uudelleenperehdyttaminen.

B Nykyjarjestelmisti seuraavien haittojen vahentamiseksi yrityksille on voitava korva-
ta nykyistd suurempi osuus vanhemmuudesta syntyvisté kustannuksista esimerkiksi
korvaamalla tyénantajille osa tilapiisen hoitovapaan palkkakustannuksista.

B Rahoitusvastuu vanhemmuuden kustannuksista on jaettava nykyistd tasaisemmin
kaikkien kansalaisten kesken suuntaamalla rahoitukseen verovaroja.
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5. YRITTAJYYTTA KOSKEVAT ERITYISTOIMET

5.1 YRITTAJYYSHALUKKUUS

5.1.1 Lahtékohtia

Suomen tulevaisuudenkuva on oleellisesti erilainen kuin menneisyys. Suurteollisuuden
varaan rakentuvasta, ldhinnd metsa- ja metalliteollisuuteen pohjautuvasta Suomesta on
jo nyt siirrytty verkostomaisesti toimivaan pienempien yksiksiden ja uusien toimialojen
Suomeen. Titd kuvaa osaltaan edells selostettu ty6llisyyden kasvu pk-yrityksissa.

Tulevaisuudessa menestys pohjautuu yksildiden ja organisaatioiden sopeutumiskykyyn,
mahdollisuuksien nopeaan hyédyntidmiseen, uuden etsimiseen ja kohtuullisen riskin ot-
tamiseen. Yrittdjamaisen toimintatavan ja yrittdjyyshalukkuuden merkitys tulee korostu-
maan, olkoonkin, ettd kansantalouden kasvun nikékulmasta ei ole olemassa yksiselittei-
sesti oikeaa yrittdjien maaria.

Yrittdjyyshalukkuudella on vaikutusta yrittdjien ikddntymisesta seuraavien yrittajapolven-
vaihdosten onnistumiseen. Jos yrittéjyys ei kiinnosta, olemassa oleville yrityksille on luon-
nollisesti vaikea |6ytaa jatkajia.

Lamavuosina 1990-luvun alussa ja jonkin aikaa sen jalkeenkin merkittava osa yrittdjiksi
lahteneistd lahti yritt4djauralle siita syysti, ettd palkkatysta ei ollut saatavilla. Nyt yrittéjik-
silahdetaan padasiassa siten, ettd palkkatyossa olevat henkil6t siirtyvat yrittajiksi nahdes-
sdan siihen mahdollisuuden. Yrittdjyys Suomessa on etupddssa mahdollisuuspohjaista
yrittajyyttd, ja ns. pakkoyrittdjyyttd on vahan.

Yrittdjien osuus on Suomessa alle EU- ja OECD-maiden keskitason. Tilanne on sama yrit-
tdjyyshalukkuuden suhteen. Flash Eurobarometer -kyselyn mukaan 29 Euroopan maan
joukossa halukkuus ryhtya yrittdjaksi on matalin, kun kysytaan, valitsisiko yrittdja- vai pal-
kansaajauran, jos saisi valita vapaasti. Tulos on ollut samansuuntainen laajassa GEM-
selvityksessd. Kansainvilisessa vertailussa alhainen halukkuus yrittdjaksi ryhtymiseen on
jossakin maarin yllattavaa, silla yrittdjyyttd sindnsid arvostetaan tdiman paivan Suomes-
sa eri mittausten mukaan.
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Kuva 28. Yrittajien osuus tydllisistd v. 2004
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Selvitysten mukaan keskeinen syy olla ryhtymatta yrittajaksi liittyy yrittdjan toimeentu-
lon epavarmuuteen ja pelkoon riskien toteutumisesta. On ilmeista, ettd niiden tekijoi-
den vaikutus pohjoismaisessa hyvinvointivaltion arvomaailmassa korostuu: Suomessa
arvostetaan enemman taloudellista turvallisuutta kuin uuden etsimista ja siihen liitty-
vaa riskinottoa.

Kuva 29. Halukkuus yrittdjauralle v. 2004
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Kumman uran valitsisitte, jos saisitte valita vapaasti palkansaaja- ja yrittdjauran vililla? Flash Eurobarometer 2004.

Arvojen muuttaminen on vaikeaa, osin mahdotonta. Taloudellista turvallisuutta voidaan
sitd paitsi pitda hyviksyttavdna arvona. On kuitenkin syytd huomata, ettd turvallisuuden
sisdlté on muuttunut aikaisemmasta: Turvallisuus ei enda rakennu harvinaisemmiksi kay-
neiden pitkien, turvallisten tydsuhteiden varaan, eika toisaalta ole yksilon tyomarkkinakel-
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poisuuden kannalta hyvasta rakentaa turvallisuutta yhteiskunnan turvaverkkojen varaan.
Taman ja huomispaivan taloudellinen turvallisuus rakentuu ennen kaikkea oman tydmark-
kinakelpoisuuden jatkuvaan parantamiseen ja sopeutumiskykyyn sekd muutosvalmiuteen.
Suomessa tarvitaan tdman kaltaista taloudelliseen turvallisuuteen liittyvien keinojen uutta
ymmartamistd. Tassd suhteessa yrittajamaisen toiminnan ja yrittdjyyshalukkuuden nykyis-
td syvempi juurruttaminen asennemaailmaan on kansalaisten kannalta keskeist.

5.1.2 Yrittdjyyskasvatus

Vaikka yrittdjyyden arvostus on parantunut, edelleen yli seitseman kymmenesta suomalai-
sesta valitsisi mieluummin palkkatyén. Yrittajyyshalukkuus Suomessa on Euroopan ma-
talinta. Koulutuksen merkitys uuden yrittdjyyden syntymiselle on keskeinen. Koulutuksen
keinoin voidaan asenteita yrittjyyteen parantaa seka halukkuutta yrittajaksi ryhtymiseen
lisatd. Yrittdjyyskasvatuksella pyritddn luomaan edellytyksid uudelle yritt4jyydelle. Yritta-
jaksi ryhtyminen on helpompaa, jos yrittdjyysasenteelle ja -taidoille on riittdva pohja. Suu-
rella osalla yrittdjistd on vahintdan ammatillinen koulutus. Korkea-asteen tutkinnon suo-
rittaneita yrittdjia on jo yli viidennes kaikista uusista yrittdjista.

Kuva 30. Yrittdjien koulutustaso ikdluokittain ennen ja jilkeen 1.1.2000
perustetuissa yrityksissa v. 2004

% yrittajista
100 % e
[0 Perusaste
90 % 4
80 % - O vYiioppilas
70 %
60 % | B Ammatillinen
koulutus
50 % -
[0 Opistotason
40% tutkinto
30 %
O Ammatti-
20 % korkeakoulu
10 %6 | -
I Yliopisto-
0% | tutkinto
Enintidn 30 v. | 31-40 vuotta | 41-50 vuotta | 51-60 vuotta Yhteensi Lahde: Suomen Yrittajat

Suomen Yrittdjien lahtokohtana yrittdjyyskasvatuksessa ja -opetuksessa on ollut se, et-
td koulutuksen eri asteilla peruskouluista ldhtien luodaan myénteisia asenteita yritta-
jyytta kohtaan, annetaan perustietoa yrittdjyydestd ja yritystoiminnasta sekd kannuste-
taan nuoria yrittdjamaiseen toimintatapaan. Tavoitteena on, ettd yrittdjyys tuodaan esil-
le tasavertaisena uravaihtoehtona palkkatyélle. Peruskouluissa ja lukioissa kysymys on
lahinna yrittajyysasenteista. Ammatillisessa koulutuksessa yrittdjyysasenteiden lisaksi
opetetaan yrittdjataitoja.

Padaministeri Matti Vanhasen hallituksen yrittajyyden politiikkaohjelmassa asetettiin ta-
voitteeksi vahvistaa yrittdjyytta kaikilla koulutuksen asteilla. Kaytdnnon toimenpitein oli-
vat mm. yrittdjyyskasvatuksen tuominen osaksi yleissivistavda opetusta. Perusopetuksen
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ja lukiokoulutuksen uusituissa opetussuunnitelmien perusteissa yrittdjyys on kaikki opin-
not ldpdisevani aihekokonaisuutena. Seka opetussuunnitelma- ettd ndyttétutkintoperus-
teisissa ammatillisissa opinnoissa yrittdjyys on seka lapdisevani aiheena ettd ammatti-
alasta riippuen joko vapaasti valittavina, valinnaisina tai pakollisina opintoina tai naytén
osina. Ammattikorkeakoulut tekivit yhteisen yrittdjyysstrategian, joka asettaa seka laa-
dullisia ettd maarillisia tavoitteita yrittdjyysopetukselle. Myds yliopistot ovat vahvistaneet
yrittdjyysopetustaan. Viidesséa yliopistossa voi opiskella yrittdjyyttd padaineena. Yrittjyys-
opetusta tukevan oppimateriaalin ja muun aineiston miira on lisdantynyt. Opettajien tdy-
dennyskoulutukselle yrittdjyyskasvatusta varten on asetettu oma erillinen miaararaha.

Peruskoulun ja lukioiden opetussuunnitelmien perusteiden uudistamisen jalkeen voidaan
todeta, ettd yrittdjyysopetusta annetaan kaikilla koulutuksen asteilla. Yrittajyysopetusta
on kuitenkin edelleen vahvistettava koko koulujarjestelmamme piirissa. Suurimmat vah-
vistamisen tarpeet ovat maamme korkeakouluissa. Tarve korostuu, kun otetaan huomi-
oon, ettd uusissa yrityksissa 21 prosentilla yrittdjista on korkeakoulututkinto. Myds opet-
tajien tietoja ja taitoja yrittdjyydestd tulee lisata. Yrittdjyysopetuksen menetelmien kehit-
timiseen tulee panostaa voimakkaasti.

B Yrittajyyskasvatus tulee saada opettajien peruskoulutukseen pakolliseksi sisallksi.
Lisdksi opettajien taydennyskoulutusta yrittajyydessa tulee voimakkaasti lisiti ja laa-
jentaa sitéd ulottumaan myés korkea-asteen opettajiin.

B Korkeakouluissa tapahtuvan yrittijyysopetuksen edellytysten parantamiseksi tulee pe-
rustaa erikoislukioita ("yrittdjyyslukioita”), joissa yrittdjyysopetuksella on vahva roo-
li. Yrittajyytta ja yrittajyytta koskevia opetusmenetelmia koskevaa tutkimusta tulee yli-
opistoissa lisata. Yrittdjyys tulee sisillyttaa my6s yliopistojen pakollisiin yleisopintoi-
hin vihintain viiden opintopisteen laajuisena.

B Yrittdjaksi ryhtyminen tulisi ottaa ammatillisen ja korkeakoulutuksen tuloksellisuus-
rahoituksen yhdeksi kriteeriksi. Yrittajiksi ryhtymista voitaisiin tarkastella pidemmal-
l4 aikavililla kuin muuta tyéllistymista.

5.1.3 Yrittdjyyden kannustavuus

Yrittdjyyden kannustavuus muodostuu yrittdjyyden tuloksen ja riskien valisend erotuk-
sena. Yrittdjauran valinnan kannalta keskeista on vertailu palkansaajaan. Vuoden 2004
verotietojen nojalla yrittdjien keskimaardinen kiteen jaava tulo oli 18 prosenttia suu-
rempi kuin palkansaajan keskimaardinen tulo. Kun yrittdjien tyétuntien maara kuitenkin
oli noin 23 prosenttia suurempi kuin palkansaajalla, keskimaardinen kateen jdava tulo
tydtuloa kohti ja4 yrittdjilla palkansaajia pienemmiksi?). Joka kolmannella yrittsjalld tu-
lot jdivat pienemmiksi kuin metalliteollisuuden minimipalkka. Toisaalta on muistettava,
ettd yrittdjyys tarjoaa mahdollisuuden palkkaty6ti todennikéisemmin myds huomatta-
viin ansioihin.

Yrittdmiseen liittyva riski ja siihen sitoutuva pddoma huomioonottaen yrittdjien keski-
méadrin saaman kiteen jadvan tulon pitdisi olla noin 5o prosenttia suurempi kuin vastaa-
va tulo palkansaajalla?). Havaitaan, etti keskimiérin yrittdjyyden kannustavuuden yhtils
ei ole vield kunnossa. Tosin tilannetta helpottaa se, ettd yrittimiseen liittyva vapaus, mah-
dollisuus monipuolisesti toteuttaa itsedidn tydelamaissi eli tydelaméan laatutekijat, oleelli-

1) Yrittdjien tulot ja verot vuodelta 2004 maksuunpannussa verotuksessa. Risto Suominen, Suomen Yrittijit 2006.

2) Yrittajiksi ryhtymisen taloudelliset kannustimet. Pasi Holm, Suomen Yrittsjit, 2000.
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sesti kompensoivat keskimaardisen taloudellisen tuloksen riittamattomyytta. Silti talou-
dellista yhtal6a on saatava parannettua yrittdjyyden houkuttelevuuden parantamiseksi.

Yrittdjan tulonmuodostukseen vaikuttavat monet tassa ohjelmassa mainitut asiat, ku-
ten ehdotukset verotuksen ja tydmarkkinoiden kehittamisesta. Yrittdjan taloudelliseen
asemaan vaikuttaa lisaksi yrittdjan sosiaaliturva. Oleellinen osa yrittdjyyden kannusta-
vuuden yhtdl63 on lisdksi seuraavassa kasiteltava yrittdjyyteen luonteenomaisesti liitty-
vat riskit ja riskien taso.

5.1.4 Yrittdjan riskit
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Tehtyjen selvitysten mukaan tarkeimmat yrittdjaksi ryhtymista estavit seikat ovat yritta-
jyyteen liittyvd toimeentulon epdvarmuus ja yrittamisen riskit. Viimeksi mainitulla tar-
koitetaan lahinna riskia tyon tai sijoitetun padoman menettamisesta ja henkilkohtaista
vastuuta mahdollisesti suurestakin velkamaarasta. Yrittamisen riskiin kuuluu myés yri-
tysvelkojen vakuudeksi annetut henkilokohtaiset vakuudet (asunto yms.), jotka riskien
toteutuessa saatetaan menettii. Riskien kohtuullistaminen on yksi tarkeimmista yritta-
jyyden ja myés yritysten kasvuhalukkuuden kynnystd madaltavia seikkoja.

Kuva 31. Uusien yritysten selviytymisaste
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Hyvinvointivaltiossa myds yhteiskunta on ottanut huolehtiakseen yksil66n kohdistuvi-
en riskien seurauksista. Yhteiskunta turvaa kansalaista sairauden, tyokyvyttémyyden ja
tyottomyyden kohdatessa. Taman liséksi pienituloisia — syysta riippumatta — tuetaan eri-
laisin toimeentuloturvaan liittyvin tulonsiirroin. My&s yritt&jilla tulisi olla yhtaldinen oi-
keus muiden kansalaisryhmien kanssa lailla saadettyyn sosiaaliturvaan. Tima tavoite ei
poista yrittdjyyteen kuuluvaa yrittajariskia: sosiaaliturva auttaa ddrimmaisessa tilantees-
sa, mutta ei poista toimeentulon epdvarmuutta saati yrittajyyteen liittyvaa velkaantumi-
sen ja pddoman menettimisen riskia.
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Kuva 32. Yritysten vaihtuvuusaste v. 1995—2000

- % yrityksista

Aloittamisaste = Aloittaneet yritykset / Yritykset
Lopettamisaste = Lopettaneet yritykset / Yritykset
Vaihtuvuusaste = Aloittamisaste + Lopettamisaste
Nettoaste = Aloittamisaste - Lopettamisaste

20

i I
10 4 I
) I
O 4
> -2 > 2 » 3 2 & Y @ > < o o
< N & S 2 S ¥ o o AN & S & ©
N 2~ o N %o & % 2 & X 2 s 5
o ((("Q ¥ WL 0(0) ‘,\@ *}Q\ % ‘9@ k>, o \,3;-" \‘} Q_\)
Q 2 &
& N
mAloittamisaste O Lopettamisaste m Nettoaste Lahde: Euroopan komissio

5.1.4.1 Sosiaaliturvariski

Yrittdjan ja palkansaajan sosiaaliturvassa on ollut huomattavia eroja. Pdaministeri Matti
Vanhasen hallituksen aikana eroja on kavennettu mm. lyhentdamalld sairausvakuutuksen
paivarahan maksamisen karenssiaikaa ja sisillyttamalld yrittdjalle oikeus saada sairaan-
hoitoa tyéterveyshuollon yhteydessa. Samoin on vuoden 2007 budjetin yhteydessi pai-
tetty antaa perheen yrityksestd ty6ttémaksi jadneelle perheenjisenelle, jolla ei ole maa-
raysvaltaa yrityksess3, oikeus saada ty6ttdmyysturvaa.

Edelleenkin yrittdjan ja palkansaajan sosiaaliturvassa on useita eroja. Vaikka ne yksitti-
sind asioina saattavat vaikuttaa merkitykseltddn vahiisilta, ne kuitenkin kokonaisuutena
merkitsevat sosiaaliturvariskin ottamista palkansaajasta yrittdjaksi ryhdyttaessa. Tallaisi-
na eroina voidaan mainita esimerkiksi seuraavat:

— yrittdjélla ei ole oikeutta pienten lasten vanhemmille tarkoitettuun osittaiseen hoito-
rahaan,

— vuorotteluvapaan mahdollisuus ei koske yrittdjia ja yrityksessi tydskentelevid perheen-
jasenid,

— toiminimiyrittdjan oman sairastuneen lapsen hoitajan palkasta ei voi verotuksessa teh-
da vahennysts,

— yrittdjien omaehtoista kouluttautumista heikentda palkansaajiin verrattuna se, ettd kou-
lutuksesta johtuvien ansiomenetysten ndyttésaanndkset vaikeuttavat kaytdnnossa ai-
kuiskoulutustuen saamista,

— myds tyottomyysturva poikkeaa siihen tehdyista korjauksista huolimatta yrittdjan koh-
dalla edelleen palkansaajasta: yrityksen osan omistaminen estia ty6ttdmyysturvan saa-
misen, jollei yrityksen toimintaa kokonaan lopeteta tai keskeytetd. Myos tydttémyys-
turvan rahoitus poikkeaa tuntuvasti, kun yrittdjit rahoittavat kokonaan itse oman an-
siosidonnaisen turvansa.

Osa palkansaajan ja yrittdjdn sosiaaliturvan eroista taas seuraa tyéehtosopimuksista, jol-
loin eroja ei ole edes mahdollista lainsdddanndslld poistaa. Tallaisia ovat esimerkiksi tyon-
tekijan oikeus tayteen palkkaan sairausajalta seka aitiysvapaan palkallisuus.

B Jotta sosiaaliturvan aukollisuus ei heikentiisi halukkuutta lahted yrittdjaksi, on edel-
leen jatkettava yrittdjien sosiaaliturvan puutteiden korjaamista.
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5.1.4.2 Ylivelkaantumisen riski

Toisella riskialueella, yrittdjan pddoma- ja velkavastuuriskin osalta, on niin ikddn tehty
riskid pehmentivii toimenpiteitd, kuten yksityishenkilén velkajarjestelylaki ja ulosoton
vanhentumissdinnodkset. Vaikka meilld on jo yli kymmenen vuoden ajan ollut kaytet-
tavissa yksityishenkilon velkajarjestelyn mahdollisuus ylivelkaisuudesta selvidmiseen,
epdonnistumisesta seuraavan ylisuuren velkataakan uhka koetaan edelleen niin suureksi,
ettd se selkedsti ehkdisee yrittdjaksi ryhtymista. Ylivelkaisuus, joka seuraa yritystoiminnan
epdonnistumisesta, on velkamaariltdan usein huomattavasti suurempaa kuin kuluttajan
velkaantuessa. Siksi yritystoiminnasta koituneesta ylivelkaisuudesta on my&s vaikeampi
selvitd. Suomessa velkavastuun tiedetaan yleisesti toteutuvan tehokkaasti hyvin toimivan
viranomaisjarjestelman ansiosta, ja maksumoraali on samalla maailman karkea.

Meilld vallitsevan alhaisen yrityshalukkuuden parantamiseksi velkavastuun saintelya on
syytd uudistaa. Suomessa tulisi antaa rehellisesti toimineelle ylivelkaantuneelle mahdol-
lisuus selvita tilanteesta luovuttamalla omaisuutensa realisoitavaksi velkojen maksuun
konkurssimenettelyssa siten, ettd vastuu vanhoista veloista paattyy siihen. Kysymykses-
sd olisi nykyisen yksityishenkilon velkajarjestelyn tdydentidminen menettelylld, jossa ei
vahvistettaisi endaa maksuohjelmaa.

Asuntovarallisuus muodostaa tarkeimman yksittdisen suomalaisten varallisuuserén. Sen
johdosta on tavallista, ettd asuntovarallisuutta, omaa asuntoa, kdytetdan aloittavan ja
muunkin yritystoiminnan luottojen vakuutena. Jos yritystoiminta ei onnistu eika luottoja
kyetd maksamaan, panttina oleva asunto realisoidaan ja yrittdja menettaa kotinsa. Tallai-
set tilanteet voivat johtaa kdytannéssa kohtuuttomuuteen ja muodostavat yhden ehka tar-
keimmista yrittdjyyden esteista.

Pulma on tunnistettu ja siihen on etsitty ratkaisua mm. silld tavoin, etta asuntovaralli-
suus joko kokonaan tai osittain suljettaisiin yritysvelkojen vakuutena kaytettavin omai-
suuden ulkopuolelle. Joillakin rahalaitoksilla onkin omassa kdytanndssa pyritty tahan
suuntaan. Edelleenkin asuntovarallisuus kuitenkin on keskeinen luoton vakuus. On ar-
vioitu ilmeisen perustellusti, ettd jos asuntovarallisuuden kaytté vakuutena kiellettai-
siin, Suomen oloissa luoton saanti voisi vaikeutua merkittavasti seka nain yrittdjyyden
ja myds yrityksen kasvattamisen kynnys saattaisi nykyisestd nousta. Taman vuoksi ei ole
uskallettu ryhtyd toimiin, jotka johtaisivat asuntovarallisuuden kayton kieltimiseen yri-
tysvelkojen vakuutena.

Sitd vastoin voitaisiin kokeilla menetelmas, joka siilyttéisi velkojalle asuntovarallisuu-
den vakuusarvon osapuilleen nykyisellaan, mutta antaisi velalliselle kuitenkin mahdol-
lisuuden siilyttaa kotinsa. Tama voitaisiin toteuttaa luomalla tietyin ehdoin kaytettava
asumisoikeusjirjestelméa panttina realisoitavaan asuntoon. Jarjestelma voisi olla esimer-
kiksi sellainen, etti jos yritysvelkojen vakuutena oleva asunto tai asuinkiinteisté joudu-
taan myymaén, velallisella on oikeus jaada kohtuullista vuokraa vastaan asumaan asun-
toon maariajaksi, esimerkiksi viiden vuoden ajaksi. Mdariajan kuluttua velallisella olisi
oikeus lunastaa asunto itselleen takaisin kayvisti arvosta. Osapuolten, eli asunnon uu-
den omistajan ja entisen velallisen vilill4 voitaisiin sopia asumisoikeusajan jatkamises-
ta tai mahdollisesta myshemmisti lunastuksesta. Jos aikaa ei jatkettaisi eikd yritt3jal-
|3 olisi mahdollisuutta lunastukseen, asumisoikeus péittyisi. Tdllainen maaraaikainen
asumisoikeus antaisi mahdollisuuden selvita pahimman yli ja mahdollisesti |6ytaa ra-
hoitus tilanteen ratkaisemiseksi. Kuitenkin vakuudenantajan asema ja siten vakuuden
arvo olisi turvattu, koska vakuus olisi realisoitavissa viimeistidn omistusoikeuden tur-
vaavan madraajan jilkeen.

B Velkajirjestelys on kehitettavi tarjoamalla ylivelkaantuneelle luonnolliselle henkilélle
mahdollisuus hakeutua sellaiseen maksukyvyttémyysmenettelyyn, jossa hianen kaik-
ki omaisuutensa realisoidaan velkojen suorittamiseksi sellaisin vaikutuksin, etta ha-
nen vastuunsa vanhoista veloista paittyy siihen.
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B Ylivelkaantuneen asumismahdollisuuden turvaamiseksi oman asuntonsa pantanneelle
velalliselle tulisi antaa mahdollisuus pitii lainan vakuutena ollutta ja velkojan haltuun
siirtynyttd asuntoaan mairiajan edelleen hallussaan kohtuullista vuokraa vastaan.
Mairaajan jilkeen velallisella olisi mahdollisuus lunastaa asunto itselleen takaisin
kayvasta arvosta.

5.2 YRITTAJAN OSAAMINEN

5.2.1 Julkisten yrityspalvelujen parantaminen

Julkisten yrityspalvelujen vaikutus yritysten kdynnistymiseen, kehittymiseen ja kasvuun,
innovaatioiden levidmiseen ja kansantalouden tuottavuuden seki kilpailukyvyn parantu-
miseen on monissa tutkimuksissa arvioitu merkittaviksi. Naill4 palveluilla arvioidaan ole-
van huomattava vaikutus erityisesti pk-yritystoiminnan kehittymiseen. Suomen julkises-
sa yrityspalvelujarjestelmissa on runsaasti palveluntuottajia ja palvelutarjontaa. Tamain
runsaan tarjonnan selkiyttamiseksi ja tehokkuuden parantamiseksi valtioneuvosto teki
toukokuussa 2006 periaatepidtoksen Yritys-Suomi -palvelujirjestelmastd. Timan paatok-
sen mukaan asiakkaan tulee saada julkisia yrityspalveluja tasapuolisesti ja yhtalaisin pe-
rustein koko maassa mahdollisimman vaivattomasti ja saman toimintamallin pohjalta.
Uudistuksen tavoitteena on siirtyd organisaatiolaht6isesti palvelusta verkostotalouden
ajan asiakaspalvelujirjestelmaan. Markkinapuuteperiaatteen ja yksityisten palveluntuot-
tajien palvelujen kayttaminen on johtava periaate julkisten neuvontapalvelujen jérjesta-
misessd. Taman periaatepditoksen mukaisen uuden julkisen neuvontapalvelujarjestel-
man toteuttaminen on tarkeita ja siihen on ryhdyttava nopeasti.

B Valtioneuvoston toukokuussa 2006 tekemi periaatepéités Yritys-Suomi -palvelujar-
jestelmisti tulee toteuttaa painottaen markkinapuuteperiaatetta ja siti, etti yksityis-
ten palveluntuottajien palvelujen kiayttiminen on johtavana periaatteena myés julki-
sia palveluja jirjestettiessi. Tami voidaan toteuttaa palvelusetelijirjestelmailla.

5.2.2 Aikuiskoulutuskeskusten palvelujen kehittiminen

Pienyrityksilta puuttuu usein osaamista, aikaa, rahaa tai muita resursseja osaamis- tai
kehittamispalveluiden hankkimiseen. Tami voi haitata sekd yrityksen tyontekijoiden et-
td yrittdjan itsensa osaamisen pdivittamista tai yritystoiminnan kehittymistd. Tahan asti
oppilaitosten palvelut tyénantajille ovat olleet hyvin tarjontalahtéisia. Palveluiden ladus-
sa ja saatavuudessa on ollut puutteita.

Vuoden 2006 alusta on aikuiskoulutuskeskuksille ja eriille tyéelamén erikoisoppilaitok-
sille asetettu erityinen pienyritysten kehittamis- ja palvelutehtava. Alueellisesti vahvalla
aikuiskoulutusverkostolla on tirkei rooli pienyritysten koulutus- ja kehittimispalveluiden
tuottajina. Laajat palvelut mahdollistavat pienyritystoiminnan kehittymisen myés kasvu-
keskusten ulkopuolella. Pienyrityksilld on usein myds tarvetta hyodyntad korkea-asteen
T&K -toimintaa seki saada pienyrityksille raatalsityja koulutuspalveluja.

B Pienyritysten kehittamis- ja palvelutehtdvin toteuttamiseen suunnattu rahoitus tu-
lee pitda vahintaan nykyiselld tasolla. Lisdksi tulee luoda jarjestelmi, jolla seurataan
aikuiskoulutuksen laatua ja vaikuttavuutta pienyritysten palvelutehtivian hoitami-
sessa. Pienyritysten kehittimis- ja palvelutehtivi tulee ulottaa myés korkeakoului-
hin. Tama tehtévi tulisi asettaa lainsdaadantoteitse ja sille tulisi osoittaa riittava ra-
hoitus.
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5.3 YRITYSTEN KANSAINVALISTYMINEN

Noin viidennes pk-yrityksista harjoittaa vientia. Pk-yritysten viennista 60 prosenttia on
suoraa vientid ulkomaisille asiakkaille ja 40 prosenttia episuoraa vientid kotimaisen toi-
meksiantajan kautta ulkomaalaiselle asiakkaalle. Viennin osuus vientia harjoittavien pk-
yritysten lilkevaihdosta on keskimairin arvioituna noin kolmannes.

Pk-yritysten vienti on alueellisesti painottunut lahialueille timeren maihin, Pohjoismai-
hin ja Vendjaan. Pk-yritysten viennin arvo vuonna 2005 oli noin seitseman miljardia eu-
roa, miké on reilu 13 prosenttia kokonaisviennista.

Kansainvilistyminen koskee kiytannéssi kaikkia suomalaisia yrityksia riippumatta siit3,
markkinoivatko ne itse tuotteitaan maan rajojen ulkopuolelle. Kotimarkkinoilla tulee ko-
ko ajan enemman ulkomaista kilpailua, joten yritysten on kehitettavi toimintaansa kan-
sainvalisesti kilpailukykyiseksi, vaikka eivat vientiin tahtaisikaan. Julkiset hankinnat ovat
esimerkiksi avautuneet kansainviliselle kilpailulle.

Kuva 33. Suomen ulkomaan kauppa maittain v. 2005
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Kauppa- ja teollisuusministerién nimeama Vientifoorumi on asettanut mm. seuraavat

pddmadrat vuoteen 2010 mennessa:

- Suomen viennin BKT-osuus 50 prosenttiin (nyt vajaa 40 %)

- vientiyritysten lukum&ari 10 ooo:en (nyt noin 7000)

- pk-yritysten suora osuus viennistd 20 prosenttiin kokonaisviennista (nyt reilu 5 %
BKT:sta)

- palveluviennin selked kasvattaminen nykytasosta (nyt reilu 5 % BKT:sta)

Asetettujen tavoitteiden saavuttaminen on erittdin haastavaa ja edellyttaa vienninedista-
misjdrjestelman toimivuutta seka liiketoimintaosaamisen ja markkinaosaamisen kehit-
tamista.

Kansainvilistymispalveluita kehitettdessa tulee kiinnittda huomiota kaupallisten vienti-
kontaktien I6ytamiseen eli asiakkaiden |6ytdmiseen sekd jakelukanavien etsimiseen.

Pk-yritykset ovat myds padsaantdisesti sivussa kansainvilisista julkisista hankinnoista.
Nimai hankinnat edustavat kuitenkin noin 15 prosenttia BKT:sta, minka vuoksi tulee luo-
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da jarjestelmia, joilla yritykset saadaan taméan toiminna piiriin. Vienninedistimisorgani-
saatioilta edellytetaan, ettd ne seuraavat ja etsivat hankkeita yrityksille sekd kokoavat klus-
tereita ja yritysryhmia hankkeiden ympdrille.

B Pk-yritysten vientiedellytysten parantamiseksi tulee turvata kansainvilistymisrahoituk-
sen riittdvyys valtion budjetissa. Niita maararahoja ei tule enii leikata, vaan nostaa
kansainvilistymisen mahdollisuuksien parantamiseksi. Viennin tukiorganisaatioiden
toiminnan parantamiseksi on niiden yhteistoimintaa Suomessa ja ulkomailla paran-
nettava.

B Venijan kaupassa koettujen toistuvien ongelmien poistamiseksi tarvitaan voimakkai-
ta toimenpiteita rajamuodollisuuksien sujuvuuden parantamiseksi seka erilaisten kau-
pan esteiden poistamiseksi.

Kansainvalistymisrahoitus on selked kehittamisen kohde. Kansainvalistymisen uudet toi-
mintamuodot edellyttavat uusia rahoitustuotteita. Kansainvalistyminen voi viennin lisdk-
si olla esimerkiksi tuontia, etablointia, franchisingia seka teknologian siirtoa. Myytdvat
tavarat eivat valttamatti edes kdy Suomessa eivitka palveluiden suorittajat valttamatta
ole suomalaisia. Yhteishankkeet ja julkiset hankinnat edellyttavat pitkdkestoista rahoitus-
ta ja takuita jo tarjousprosessista lihtien. Rahoituksessa on markkinapuutteita yritysten
pyrkiessa vihemmain kehittyneille markkinoille. Kaupalliset rahoittajat eivat halua tillai-
sille markkinoille 13hte3. Valtion on osallistuttava nykyista voimakkaammin Venijille ja
entisiin IVY-maihin suuntautuvan viennin ja kansainvalistymisen edellyttima&an riskinot-
toon esimerkiksi Finnveran kautta.

B Julkisia viennin rahoituspalveluja tulee kehittdi vastaamaan uudenlaisiin rahoitustar-
peisiin viennissd. Myos riskinottoa on lisattiava hallitusti suomalaisen intressin toteut-
tamiseksi vientimarkkinoilla.

Palveluiden vienti

Suomen palveluviennin arvo on noin 11 miljardia euroa vuodessa. Tami jakaantuu kar-
keasti kolmeen pailuokkaan: matkailuun, kuljetuksiin sekd muuhun palveluvientiin.
Muuhun palveluvientiin kuuluu esimerkiksi tietotekniikka, tekniset palvelut, mainostoi-
mi, postipalvelut. Lisdksi tahdn ryhm&an kuuluu ulkomailta saatuja lisenssi- ja rojalti-
maksuja.

Tavaraviennin tapaan myds Suomen palveluvienti on viime vuosina ollut kasvussa. Kas-
vusta huolimatta palveluviennin osuus BKT:sta ja sen merkitys kansantaloudelle on Suo-
messa pienimpii kaikista teollisuusmaista. Suomen palvelutuotannon rakenne ei sen si-
jaan niyttaisi olevan viennin kannalta ongelmallinen. Palveluiden rakenne vastaa OECD-
ja EU-maiden keskimaardista rakennetta silld erotuksella, ettd vienti painottuu hieman
enemman tavarankuljetuksiin, mika sijaintimme vuoksi on ymmarrettavaa.

Yksi palvelusektorin kehittymisen haasteita onkin, miten perinteisesti teollisuuteen liitty-
vii osaamista ja vahvuuksia pystytain jalostamaan toimiviksi palvelukonsepteiksi, joille
|6ytyy kysyntda my6s maan rajojen ulkopuolella.

B Hoiva- ja julkisen sektorin palveluiden, mutta myés perinteisten, kuten esimerkiksi
puunkorjuupalveluiden tuotteistaminen vientituotteiksi ja ndgiden markkinointi yksi-
tyisten konsulttien avulla.

B Hyvinvoinnin ja terveydenhuollon uusien palvelukonseptien markkinointi ja vieminen
kansainvilisille markkinoille.

B Uusien osaamisalueiden teknologisten ratkaisujen tuotteistaminen, kuten logistiikka-
ja paikannusjarjestelmit, turvallisuusjarjestelmit, luovat alat ja viihde.
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5.4 INNOVAATIOTOIMINNAN EDISTAMINEN

Hampton Courtin huippukokouksen paatoksella perustettu tutkimus- ja kehitystyota se-
kd innovaatioita kasitellyt riippumaton asiantuntijatyéryhma esitti tammikuussa 2006
ehdotuksensa Euroopan innovatiivisuuden strategiaan. Tamin strategian keskeinen osa
oli innovaatioystdvillisten markkinoiden luominen yrityksille Eurooppaan. Timé edel-
lytta4 toimia, joilla parannetaan siintelyd, luodaan standardeja, parannetaan julkisten
hankintojen innovatiivisuutta, kehitetdan teollis- ja tekijanoikeuksia seka luodaan inno-
vointia suosivaa toimintakulttuuria. Toisena keskeiseni ehdotuksena oli T&K -menojen
kohottaminen koko EU:n tasolla 3 prosenttiin BKT:sta. Kolmantena ehdotuksena oli lis&-
td henkilston, rahoituksen sekd organisaatioiden ja osaamisen liikkuvuutta Euroopassa
yli kansallisrajojen. Ndiden tavoitteiden saavuttaminen on hyvin tarkeata Suomen kan-
santalouden innovatiivisuuden parantamiseksi. Erityisesti innovaatioystavallisten mark-
kinoiden avaaminen esitetyilla tavoilla luo hyvdn pohjan innovatiivisen tuotannon kau-
pallistamiseen Euroopan markkinoilla ja on siten tirkedtd Suomen kansantaloudelle.

Teollisuuden tuottavuus on Suomessa monin osin maailman huippuluokkaa. Yha ene-
nevassa madrin tuottavuuden korkean tason sdilyttaminen vaatii uusia keksintoja ja uu-
sia innovaatioita toiminnan tehostamiseksi. Erityisesti tietotekniikan mahdollisuuksien
hyédyntaminen on tarkead. Selvitysten mukaan kuitenkin palvelusektorilla Suomi aina-
kin joillakin aloilla nayttaa olevan jaljessa parhaita maita. Palveluissa kehittdminen on
uusien toimintatapojen ja uuden toimintakulttuurin kehittdmistd, mutta myos uuden
tietotekniikan ja siihen liittyvien innovaatioiden hyédyntamista. Palvelusektorilla on pal-
jon pienid ja keskisuuria yrityksia, jolloin tarpeet ja mahdollisuudet paljolti kohdistuvat
myds pieniin ja keskisuuriin yrityksiin innovaatiotoiminnassa.

Kuva 34. Yritysten innovaatiotoiminta koon ja toimialan mukaan v. 2002—2004
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Suomen kansantalouden innovatiivisuuden siilyttimisessa ja lisdiamisessi seki sen laa-
jentamisessa uusille toimialoille avainkysymys on, kuinka voidaan tukea ja vahvistaa pie-
nid ja keskisuuria yrityksia niiden innovaatiotoiminnassa. Julkisia neuvontapalveluja jar-
jestettdessa tuleekin erityistd huolta pitdd siitd, ettd pienet ja keskisuuret yritykset saavat
riittavdd tukea innovaatiotoimintaansa uudesta innovaatiopalvelukonseptista.
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Pienten ja keskisuurten yritysten yhteni ongelmana on innovaatioiden suojaus. Hyvin
usein tehddidn merkittdviakin innovaatioita, mutta ei jostain syysta suojata niitd kopi-
oinnilta tai suoranaiselta varastamiselta. Yritysten tietoisuutta suojauksen merkityksesta
on parannettava antamalla ymmarrettavaa ja kattavaa tietoa innovaatioiden suojaa-
mistavoista. Lisdksi merkittdva ongelma on jo tehtyjen innovaatioiden kanssa paillek-
kdinen kehittdmistyd, kun ei ole osattu hyédyntdi rekisteritietoja jo olemassa olevista
patenteista ja keksinndistd. Arvioiden mukaan télla hetkelld jopa 40 prosenttia kehitta-
mistydstd on tistd syystd turhaa, koska pyritddn kehittimiin sellaisia keksintoja, jot-
ka on jo tehty ja rekistersity muualla. Pienten ja keskisuurten yritysten tietoisuutta ole-
massa olevista keksinndisté ja patenteista tuleekin pyrkia tehostetulla tiedottamisella
lisaamiain voimakkaasti. Hyviani keinona tihin on Patentti- ja rekisterihallituksen Idea-
luotsi-hanke.

Innovaatiotoiminnan ja immateriaalioikeutta koskevien asioiden hallinnointi on valtion-
hallinnossa jakautuneena kauppa- ja teollisuusministeriéon ja tekijanoikeusasioiden osal-
ta opetusministeridén. Tima on perustunut siihen ettd tekijanoikeus on perinteisesti nih-
ty taiteeseen liittyvdna oikeudenalana. Tilanne on kuitenkin olennaisesti muuttunut. Teki-
janoikeus koskee mitd suurimmassa maarin myos elinkeinotoimintaa, kuten esimerkiksi
tietokoneohjelmia, teknisia piirustuksia seka laitteisto- ja ohjelmistomaarityksia. Tieto-
yhteiskunnan kehittamisen ydin on teknologisiin innovaatioihin perustuva tuottavuuden
kasvu. Tietoyhteiskuntakehitys puoltaa teknologian ja niihin liittyvien oikeuksien koko-
naisvaltaista tarkastelua saman hallinnonalan sisall4. Teknologiapolitiikka kuuluu nykyi-
sin kauppa- ja teollisuusministerion toimialaan ja on luontevaa, etta tekijanoikeuskysy-
mykset yhdistetdan samaan ministerioon.

B Suomen tulee omilla toimillaan edesauttaa Euroopan innovaatiotoiminnan edistamis-
ta kasitelleen riippumattoman asiantuntijatyéryhmén ehdotusten toteuttamista. Ndin
luodaan laajempaa pohjaa ja mahdollisuuksia innovatiiviselle suomalaiselle yritystoi-
minnalle.

B Julkisia neuvontapalveluja uudelleen jirjestettiessi tulee niin sanotun innovaatiopal-
velukonseptin yhteydessi ohijata riittdvisti resursseja pienten ja keskisuurten yritys-
ten innovaatiotoiminnan tukemiseen.

m Keksint6jen tekemiseksi kayttéonotetuiksi innovaatioiksi on luotava yksinkertainen ja
helppo tapa keskitetysti kehittda niitd innovaatioiksi. Keskeisia toimijoita téllaisessa
jarjestelméssa ovat korkeakoulut, ammattikorkeakoulut, teknologian kehittamisyksi-
kot seka muotoilun ja taideteollisen toiminnan yksikot.

B Innovaatioiden suojaamisesta seki jo olemassa olevista patenteista ja keksinnoista
olevien rekisteritietojen hyédyntamisti tulee parantaa tehostamalla tiedotusta niis-
ta.

B Pienyritysten mahdollisuuksia yritysten ulkopuolella, esimerkiksi korkeakouluissa,
tuotettujen T&K -palveluiden hankkimiseen lisitdan esimerkiksi palvelusetelien avul-
la. Tama synnyttiisi kilpailua palvelujen tarjoajien vililli ja antaisi yrittéjille mahdol-
lisuuden valita parhaat palvelut. Myés korkeakoulujen oman T&K -toiminnan kautta
syntyneiden innovaatioiden kaupallistamista tulee lisita pienyritysten ja korkeakoulu-
jen yhteistyolla.

B Innovaatioita ja immateriaalioikeuksia koskevat asiat on perusteltua keskittda
kauppa- ja teollisuusministerioén siirtimaill tekijaoikeusasiat sinne opetusminis-
teriosta.
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5.5 YKSINYRITTAJAN ASEMAN PARANTAMINEN

Suomessa toimivista yrityksistd kuusi kymmenestd on yhden henkilon yrityksia. Yksinyrit-
tdjat toimivat pddasiassa yksityisina elinkeinonharjoittajina toiminimelld, mutta myds osa-
keyhtiomuotoa kiyttaen. Téllaisen yrittdjan tilanne poikkeaa muista erityisesti siind suh-
teessa, ettd yrittdjd tekee yrityksessdin lihtokohtaisesti kaikki tyot itse. Yrittdjat kayttavat
keskimairin selvisti enemmin aikaa tydhonsa kuin palkansaajat ja tima koskee myds
yksinyrittdjia. Yksinddn toimimisesta seuraa myés se, ettd jos yrittdja esimerkiksi sairas-
tumisen tai muun syyn vuoksi on estynyt tydnsa tekemisesta, ty6t jadvat useimmissa ta-
pauksissa kokonaan tekemattd ja ansio syntymatta. Niinpa yksinyrittdjan mahdollisuudet
yrityksestaan poissaoloihin esimerkiksi perheen hoitovelvoitteiden vuoksi tai loman pita-
miseksi ovat monessa tapauksessa rajoitetummat kuin muilla kansalaisilla.

Kuva 35. Yksin- ja tydnantajayrittdjien maarin kehitys
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Yksindan yrittdjana toimimisen ongelmia ei voida suureltakaan osalta lainsaiadinnolla
korjata, mutta joissain asioissa on mahdollista my&s yhteiskunnan toimin helpottaa yk-
sinyrittdjan tilannetta.

Monessa tapauksessa yhden henkilén yrityksillakin olisi mahdollisuuksia laajentaa toi-
mintaa, mutta yrittdjat eivat valttimatta ole halukkaita ottamaan kannettavakseen niita
uusia riskeji ja velvoitteita, joita laajentamisen vaatima toisen henkilén palkkaaminen
yritykseen tarkoittaisi. Toisen henkilén saaminen yritykseen merkitsisi kuitenkin mones-
ti olennaista helpotusta yrittdjan toiminnalle, kun tehtavia voisi jakaa. Yhden henkilon
yrityksessa lisahenkilon palkkaaminen tydsuhteeseen on kuitenkin poikkeuksetta erittain
merkittava paatds, kun se suhteutetaan yrityksen voimavaroihin. Yrittdja ei useinkaan voi
olla téysin varma siitd, ettd liikevaihto ja tulot kasvavat riittdvassd maarin edes syntyvien
palkkakustannusten kattamiseksi. Jos tydntekijan tydpanos ei vastaakaan odotuksia ja lii-
kevaihdon kasvu ja3 odotettua pienemmaiksi, solmitusta tydsuhteesta seuraavat velvoit-
teet voivat kdyd3 yritykselle hyvin raskaiksi, jolloin yritt4ja yleensi ensi vaiheessa tinkii
omasta tulonmuodostuksestaan.
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Yksinyrittdjid olisi kuitenkin voitava rohkaista lisdhenkilon palkkaamiseen. Palkkaamis-
ta helpottaisi edella tehty ehdotus tyonantajalle kuuluvan sopimusriskin pienentami-
sestd silloin, kun tyésopimuksen paattiminen johtuu tydntekijan henkilsta. Toiseksi,
palkkaamisesta seuraavan taloudellisen lisarasituksen keventiamiseksi olisi syytd har-
kita maksualennusten kaytté6nottoa tynantajamaksuissa esimerkiksi ensimmaisek-
si vuodeksi.

Sosiaaliturvan olemassaolo korostuu yksinyrittdjana toimittaessa. Niinpd yrittdjien so-
siaaliturvan kehittamista ylipdatdan voi pitaa erityisen tirkedna yksinyrittdjien kannalta.
Jaksossa 5.1.4.1 on erikseen kasitelty yrittdjien sosiaaliturvan puutteita.

Verotuksessa yksindan toiminimella toimiva yritys on asetettu eri asemaan osakeyhtié-
muodossa tai henkilyhtiona toimivien kanssa sen johdosta, ettd yrityksen pankkitililla
olevia talletuksia ei voida ottaa huomioon yrityksen varoina laskettaessa yrityksen netto-
varallisuuden maaraa. Yksinyrittdja on ndin muita epdedullisemmassa asemassa vero-
tuksessa, kun hén toimii yksityisena elinkeinonharjoittajana.

Verotuksessa toiminimelld toimiva yrittdji asetetaan muista poikkeavaan asemaan myés
siind, ettd hinelle ei mydnneta verotuksessa vahennysta hanen palkatessaan hoitajan hoi-
tamaan sairastunutta lastaan. Sen sijaan osakeyhtidlla ja henkiloyhtiolld on oikeus vihen-
t44 kustannukset, jotka aiheutuvat tydntekijan taikka yrityksessa tyéskentelevin osakkaan
tai yhtiomiehen sairastuneen lapsen hoitajan palkkaamisesta.

B Yksinyrittdjan aseman parantamiseksi on lisdhenkilén palkkaamista helpotettava
muuttamalla yksiléperusteisen irtisanomisen perusteita siten, ettd luovutaan vaati-
masta tyésopimuksen paattamiselle "asiallista ja painavaa” syyt4, seka ottamalla kayt-
toon yksinyrittdjan mairiaikainen maksualennus tyénantajamaksuissa.

B Yksityisen elinkeinonharjoittajan pankkitililla olevat varat on otettava huomioon las-
kettaessa yrityksen nettovarallisuuden maaraa.

B Yksityisend elinkeinonharjoittajana toimivalle yrittajille on annettava oikeus tehdi
verotuksessa vihennys hanen palkatessaan sairastuneelle lapselleen hoitajan.

B Yrittijien sosiaaliturvan puutteiden korjaamista on jatkettava. Sosiaaliturvan aukolli-
suus tuntuu erityisesti yksinyrittajan kohdalla.

5.6 YRITTAJAPOLVENVAIHDOSTEN EDISTAMINEN

Kuten edella on todettu, lahimman 10 vuoden aikana jopa 70 0oo—80 000 yritysti on ti-
lanteessa, jossa omistus vaihtuu tai yritys jatkajan puutteessa lopettaa toimintansa. Tas-
sd ohjelmassa olevat toimet parantaessaan yrittdimisen olosuhteita ja siten yrittdjyyden
houkuttelevuutta vaikuttavat myonteisesti my&s yritystoiminnan jatkajan |6ytymiseen ja
yrittdjapolvenvaihdosten onnistumiseen.

Tarvitaan kuitenkin my®és erityisid, yrittdjapolvenvaihdosten edistimiseen suoraan koh-
distuvia toimenpiteitd. Erds tallainen yrittdjapolvenvaihdoksia helpottava seikka liittyy
mahdollisuuksiin ty6llistada yritykseen perheenjasen. Tyésopimuslaki ei nykyisellaan sal-
li yrityksen vanhan tyéntekijan korvaamista yrittajan perheenjasenelld. Koska mahdolli-
suus tyollistaa perheenjasen voi kuitenkin olla keskeinen tekija vaihdostilanteen talou-
dellisista rasituksista selvidmiseksi, olisi tygsopimuslakia muutettava siten, ettd yritta-
jan perheenjasen voitaisiin aina tyollistad yritykseen.

B Perheenjisenen tyéllistimiselle tulee ulkopuolisiin tydntekijéihin verrattuna antaa etu-
sija yrittajapolvenvaihdostilanteissa.
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Muita tdssa ohjelmassa esitettyja toimenpiteitd yrittdjapolvenvaihdosten edistimiseksi
ovat mm.

B Ehdotus yritysvarallisuuden vapauttamisesta lahja- ja perintoverosta tilanteessa, jos-
sa lahjan tai perinnén saaja jatkaa yritystoimintaa saamallaan yritysvarallisuudella.

B Myyjan vapauttaminen luovutusvoittoverosta ja jatkajan vapauttaminen varainsiirto-
verosta silloin, kun yritys myydaan yrittajapolvenvaihdostarkoituksessa tyontekijalle.

B Pienyritysten osaamispalvelujen kehittiminen hyédyntiamalla markkinoilla olevaa tie-
to-taitoa mm. palvelusetelijarjestelmén kautta.

Mainitut yhteiskunnallisista paatéksista riippuvat toimet ovat luonnollisesti vain osa yrit-
tdjapolvenvaihdosten edistimisen kokonaisuutta. Esimerkiksi Suomen Yrittdjien jarjesto-
organisaatiolla on monia mainittua tavoitetta edistavia hankkeita ja toimintamuotoja.

Kuva 36. Yrittdjien ja palkansaajien ikdrakenne v. 2004
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6. JULKINEN VALTA JA MARKKINAT

6.1 KUNTA- JA PALVELURAKENNEUUDISTUS

Kunta- ja palvelurakenteet

Kuntien taloudellinen tilanne on heikentynyt merkittavasti muun muassa kasvavista pal-
velutarpeista ja vdeston ikdantymisestd johtuen. Ennusteiden mukaan yli 300 kunnan
vuosikate on miinuksella vuonna 2009, jos jatketaan nykyiselld kuntarakenteella ja nykyi-
silla toimintatavoilla. Julkisten palvelujen keskimairainen tuottavuuskehitys on ollut vii-
me vuosina heikompaa kuin yksityiselld sektorilla. Heikko tuottavuuskehitys rasittaa ko-
ko kansantaloutta ja Suomen kilpailukykya.

Kuva 37. Kuntien kokonaistuottavuuden muutos
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Kehittamishanke kunta- ja palvelurakenteiden uudistamiseksi (ns.Paras-hanke) kayn-
nistyi paaministeri Matti Vanhasen hallituskaudella. Sen tavoitteena on taloudellisesti
toimivan ja tehokkaan kunta- ja palvelurakenteen muodostaminen seka hyvinvointipal-
velujen saatavuuden ja rahoituspohjan turvaaminen. Paras-hankkeen tavoitteiden to-
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teuttamiseksi valtioneuvosto sopi ns. puitelain perusteista 28.6.2006. Puitelaki on hal-
lituspuolueiden sopimus ja yhteinen tahdonilmaus siitd, miten kehittimishanketta jat-
ketaan ja milld aikataululla. Paras-hanketta tulee jatkaa puitelaissa maariteltyjen tavoit-
teiden ja tahdonilmaisujen pohjalta. Tavoitteiden toteuttaminen edellyttaa uudistuksia
nykyiseen kuntien toimintaa ja taloudenhoitoa ohjaavaan lainsaadantoon. Erityisesti tu-
lee kiinnittad huomiota kuntien palvelutuotannon organisoinnin kehittamiseen seka uu-
sien toimintamallien hyédyntamista tukevan lainsdddannén uudistamiseen. Puitelaki-
luonnoksesta puuttuivat kokonaan kirjaukset yksityisen tarjonnan hyédyntimisesta jul-
kisten palvelujen tuotannossa seki tilaaja- ja tuottajamallien ja palvelusetelijarjestelmien
kehittamisesta.

B Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteena tulee jatkossakin olla julkisen palve-
lutuotannon tehostaminen, yritystoiminnan hyédyntiaminen palvelutuotannossa, hy-
vinvointiyhteiskunnan palvelujen turvaaminen ja kehittiminen seki kunta- ja alueta-
louden vakauttaminen. Tavoitteena tulee olla riittdvan vahvojen ja toimintakykyisten
kuntien muodostuminen. Hallituksen tulee edelleen kannustaa kuntia yhdistymisiin
péadosin vapaaehtoisuuden pohjalta.

B Kuntarakenteen tehostuessa on nykyiset viliportaan hallinnon tehtavit arvioitava uu-
delleen. Arvioinnin kohteena ovat laanien, maakuntaliittojen, TE-keskusten ja erdiden
kuntayhtymien toiminnot. Tamin lisaksi tavoitteena tulee olla, ettd paallekkiisyydet
valtion ja kuntien aluehallinnossa puretaan.

B Julkisen sektorin johtotehtivissi olevien henkildiden johtamisosaamista on parannet-
tava koulutuksella ja hyvien kaytidnt6jen soveltamisella yksityisen sektorin puolelta.
Lisaksi julkisen sektorin organisaatioissa on saatava yksilotasolle saakka ulottuvia ta-
loudellisia kannustimia toiminnan tehostamiseksi.

Julkisten palveluiden vastuiden jakautuminen

Suomalaisessa hyvinvointiyhteiskunnassa julkisen sektorin vastuut ja tehtavit ovat laa-
jat. Paavastuun kansalaisille luvattujen palveluiden jarjestimisesta kantavat kunnat. Tall3
vuosituhannella muun muassa terveys- ja sosiaalipalvelujen kysyntd ja niistd aiheutuvat
menot ovat kasvaneet nopeammin kuin kuntien tulot. Tima on osaltaan aiheuttamassa
kuntien rahoituspohjan romahtamisen.

B Samassa yhteydessi kun arvioidaan uudelleen valtion ja kuntien vastuut seka tehta-
vat, on kaytava keskustelu ja tehtava johtopaitékset siitd, missd méaérin julkinen sek-
tori vastaa alueellisista ja paikallisista palveluista jatkossa ja mitka palvelut jaavat kan-
salaisten ja yritysten omalle vastuulle. Lihtokohtana tulee olla, ettid verovaroilla tuo-
tettujen palvelujen miiraa vahennetdian. Saistyneet varat on kaytettiva tuloverotuk-
sen tason alentamiseen.

Palvelumarkkinoiden kehittiminen

Julkisen sektorin pédaasiallisena tehtdvina on toimia olosuhteiden ja mahdollisuuksien
luojana seka jarjestimisvastuullaan olevien palvelujen turvaajana. Tihan saakka kunnat
ovat lilan suuressa miairin toimineet myés palvelujen tuottajina. Hyédyntamalla nykyis-
td enemmin yksityisen sektorin palveluja voidaan palvelutarjontaa monipuolistaa ja saa-
vuttaa kustannussiastoja.

Hyodykkeiden tuottaminen ei ole julkisen sektorin velvollisuus, vaan palvelujen jirjesta-
minen. Kuntien vastuu on siten palvelujen jirjestamista, ei niiden tuottamista. Saatta-
malla yksityinen sektori tuottajana samalle viivalle julkisen sektorin toimijoiden kanssa
voidaan lisata kilpailua palvelutuotannossa. Kilpailun lisdantymisen myéta koko kansan-
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talouteen syntyy uutta dynamiikkaa, joka osaltaan parantaa suomalaisen osaamisen kan-
sainvalista kilpailukykya. Yritysten toiminnan laajentuminen ja erityisesti myos palvelu-
yritystoiminnan kehittyminen jopa kansainvalisilla markkinoilla menestyviksi synnyttaa
uusia tyopaikkoja seka kasvattaa vero- ja vientituloja.

Vaihtoehtoisten tuottajien olemassaolo ja avoin lapindkyva kilpailuttaminen luovat au-
tomaattisesti hyvan kannusteen palvelutuotannon tehostamiseen. Markkinoiden ja pal-
velurakenteiden kehittamisen tavoitteena tulee olla toimintaympéristd, joka mahdollis-
taa julkisten palvelujen tehokkaan jarjestimisen ja luo edellytykset taloudellisen toime-
liaisuuden kasvulle.

B Julkisen sektorin tulee saattaa tuottajat tasavertaiseen asemaan myés jarjestimisvas-
tuullaan olevien palvelujen osalta. Vero-, tuki- ja lupakaytidnnét eri tuottajien vililla on
saatettava yhtilaisiksi.

Julkisten palvelujen tuotteistaminen ja kustannuslaskenta

Julkisten palvelujen kustannuserot kuntien vilill4 ja jopa kuntien sisélld ovat suuret. Ver-
tailtavuutta vaikeuttaa julkisten palvelujen tuotteistamisen epamairiisyys ja kustannus-
laskentaperusteiden erilaisuus. Palvelujen ostaminen markkinoilta on vaikeaa, jos tuote-
madritykset ovat epdselvit.

B Julkisen sektorin on tuotteistettava palvelunsa ja laskettava niiden tuottamisesta ai-
heutuvat kustannukset. Valtion on kiynnistettavi kehittamishanke, jolla nopeutetaan
julkisten palvelujen tuotteistamista ja tuetaan siihen liittyvaa tutkimustyé6ta. Toimin-
nan tuloksellisuuden ja laadun varmistamiseksi kaikkien kuntien tulee maaritella ja
ottaa kiyttoon vertailukelpoiset taloudelliset ja toiminnalliset mittarit, joiden avulla
voidaan arvioida kunnan menestymisen edellytykset nyt ja tulevaisuudessa.

Tilaaja-tuottaja -mallit

Kunnilla on kolmoisrooli julkisten palvelujen organisoinnissa. Ne toimivat yht3 aikaa pal-
velujen jirjestdjing, tuottajina ja rahoittajina. Tami kolmoisrooli ei luo edellytyksii oikeu-
denmukaisten kilpailuolosuhteiden toteuttamiselle eikd markkinoiden hyédyntamiselle
julkisten palvelujen tuotannossa.

B Kunnan ja valtion rooli palveluiden jarjestdjani, rahoittajana ja tuottajana selkeyte-
taan. Kannustimia tilaaja-tuottaja -mallien kayttoonottamiseksi tulee lisata.

Asiakkaiden valintamahdollisuuksien parantaminen

Tuottajien valinen kilpailu asiakkaiden suosiosta tehostaa niiden toimintaa. Monissa jul-
kisissa palveluissa kilpailudynamiikka ei toimi, koska asiakkailla ei ole todellista mahdol-
lisuutta valita palvelutuottajaa.

B Asiakkaiden valintamahdollisuuksia julkisen vallan jarjestimisvastuulla olevissa pal-
veluissa tulee lisatd. Timéa onnistuu lisidamaillid kohdennettua ostovoimaa esimerkik-
si palvelusetelien muodossa. Palvelusetelien laajaa kayttoonottoa julkisissa palveluis-
sa tuetaan. On pikaisesti selvitettdva, missa kaikissa palveluissa palvelusetelin kayt-
toonotto on mahdollista ja mita lainsdiddantémuutoksia se edellyttia.

B Asiakkaiden valintamahdollisuuksien lisiamisen yhteydessi on arvioitava uudelleen
palveluiden rahoittamiseen liittyvat kansalaisen omavastuut julkisten palveluiden osal-
ta.
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Julkiset hankinnat

Vuonna 2003 julkisen sektorin hankinnat olivat noin 22,5 miljardia euroa. Palveluraken-
teiden uudistuessa julkiset hankinnat ja erityisesti palveluhankinnat ovat voimakkaassa
kasvussa.

Julkisia hankintoja saiteleva hankintalaki uudistettiin vuonna 2006. Laissa vahvistettiin
kansalliset kynnysarvot. Nima kynnysarvot méaarittelevat julkisten hankintojen kilpailut-
tamis- ja ilmoitusvelvollisuuden rajat. Kilpailuttamisvelvollisuus supistuu nykyisestdan.
Sen sijaan julkisten hankintayksikéiden tulee ilmoittaa hankinnoistaan laajemmin kuin
tdhan asti. Uudistettu hankintalaki ei edelleenkaan sisalla esitysta julkisia hankintoja val-
vovan viranomaisen asettamisesta eika sanktioita kilpailuttamatta jattdmisesta.

Hankintaosaamisen puutteet ovat hidastaneet markkinoiden hyédyntdmista julkisten
palvelujen tuotannossa. Myds markkinaoikeuden ruuhkautuminen valituksista ja si-
td kautta hankintojen toteuttamisen hidastuminen johtuu osittain hankintaosaamisen
puutteista.

B Julkiset hankintayksikét on velvoitettava kilpailuttamaan myés kynnysarvojen alapuo-
lelle jaavat hankinnat riittavin avoimesti ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Hankin-
tayksikoiden on huolehdittava myés siiti, ettd pk-yrityksilld on todelliset mahdollisuu-
det osallistua tarjouskilpailuihin.

B On nopeasti kdynnistettava valmistelu julkisia hankintoja valvovan elimen perustami-
seksi. Samassa yhteydessia on saadettiva hankintayksikélle kilpailuttamatta jattami-
sesti aiheutuvat sanktiot. Toimenpiteit, joilla lisitdian hankintaosaamista niin julki-
sen sektorin kuin yritystenkin taholla, on tuettava. Markkinaoikeuden resursseja ka-
sitelld hankinta-asioihin liittyvid hakemuksia on lisittéva. Pienyritysten mahdollisuuk-
sia saada hakemukset kasitellyksi markkinaoikeudessa ei saa vaikeuttaa.

6.2 JULKISEN SEKTORIN ELINKEINOTOIMINTA

Lainsdddannossa valtion ja kuntien jarjestimisvastuulle on asetettu runsaasti tehta-
vid, jotka yksittdisten kansalaisten ja yritysten nakékulmasta ovat térkeita. Tallaisia ovat
mm. terveyteen, koulutukseen, kulttuuriin, maankaytén suunnitteluun, liikenteeseen ja
turvallisuuteen liittyvat palvelut. Osa niistd palveluista tuotetaan verovaroilla, osa erik-
seen kannettavilla maksuilla. Laadukkaat ja monipuoliset julkiset palvelut luovat kansa-
laisille hyvinvoinnin perustan. My&s yritysten ja erityisesti pienyritysten kannalta julki-
set palvelut ovat usein osa yritysten kilpailukykya.

Yhteiskuntarakenteen kehittyessa ja monipuolistuessa niille aloille, joissa julkisella vallalla
on jarjestdmis- ja erdissd tapauksissa myos tuottamisvastuu, on syntynyt myos yksityista
palvelutarjontaa. Yksityisen palvelutuotannon osuus kansantaloudessa kasvaa jatkuvas-
ti. Taustalla on kansalaisten palvelutarpeiden monipuolistuminen ja yksityisen sektorin
tehokkuus kilpailuolosuhteissa. Nayttaa kuitenkin silta, ettd julkinen sektori jatkaa pal-
velutuotantoaan sellaisillakin aloilla, joilla yksityinen sektori toimii tehokkaammin. Usei-
den palvelujen osalta julkinen ja yksityinen sektori toimivat palvelumarkkinoilla taysin kil-
pailutilanteessa. Julkisen elinkeinotoiminnan harjoittajina voivat olla yhta hyvin osakeyh-
tist, litkelaitokset kuin erilaiset virastotkin.

Varsin yleisesti hyvaksytyn kasityksen mukaan julkisen vallan tulisi toimia pelkdstaan
markkinapuutteiden taydentdjana. Kilpailuilla ja tehokkaasti toimivilla markkinoilla julki-
sen sektorin interventiot voivat vahentaa kansantalouden tehokkuutta. Ongelmaksi nah-
daan erityisesti se, ettd erdilld toimialoilla julkinen sektori jopa laajentaa toimintaansa ny-
kyiseen tilanteeseen verrattuna. Onkin aiheellista kysyi, kuuluuko elinkeinotoiminta lain-
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kaan julkisen sektorin tehtédviin. N&in voitaneen kysya, vaikka maassa toimii lukuisia me-
nestyvid valtion tai kuntien omistamia yhtigita.

Kauppa- ja teollisuusministerion toimesta valmistellussa ja vuonna 1996 julkistetussa
teollisuuspoliittisessa visiossa todetaan, ettd "julkisen sektorin ei lihtékohtaisesti tule
harjoittaa yksityisen sektorin kanssa kilpailevaa yritystoimintaa”. Taustalla on nikemys,
jonka mukaan kilpailluilla ja tehokkaasti toimivilla markkinoilla julkisen sektorin interven-
tiot voivat vihentda kansantalouden tehokkuutta. Interventiot koetaan markkinoiden héi-
rinnaksi, eikd niita voida perustella endad markkinoiden toimintaongelmien korjaamisella.
Valtion omistajapolitiikkaa koskevassa valtioneuvoston periaatepaatoksessa (19.2.2004)
mainittua tavoitetta tdydennetddn toteamalla, ettd valtion yhtiéiden talouden ja toimin-
nan tulee olla lapinakyvaa eika omistaja eli valtio saa aiheuttaa markkinahairisita yhtioi-
den toimintaympaéristossa.

Nayttdd kuitenkin siltd, ettd valtiovallan linjaukset elinkeinotoiminnan laajentamisen ja
omistajapolitiikan osalta eivit toteudu kadytdnnossa. Ongelmatilanteita esiintyy kaytan-
ndssa runsaasti. Onkin tarpeellista selkeyttaa julkisen sektorin roolia yritystoiminnan har-
joittajana yleensa ja pelisddntoja niita tilanteita silméllapitden, joissa julkinen sektori toi-
mii kilpailluilla markkinoilla. Lihtokohdaksi tulisi asettaa, ett3

B Julkinen sektori toimii markkinoilla Iihtékohtaisesti vain markkinapuutteiden tiayden-
tijani eli pidattyy yksityisen sektorin kanssa kilpailevasta yritystoiminnasta.

B Niilta osin kuin julkinen sektori historiallisista tai poikkeuksellisista syista toimii kil-
pailluilla markkinoilla, on ryhdyttéiva toimiin, jotka varmistavat julkisen sektorin omis-
tuksessa olevien yritysten toiminnan lapinakyvyyden ja estavit julkiseen omistukseen
perustuvan kilpailuedun syntymisen.

6.3 PK-YRITYSTEN YHTEISTYO

Kilpailurajoituksista 27.5.1992 annetun lain (480/1992) 4 {:ssa todetaan kielletyiksi ne
elinkeinonharjoittajien valiset sopimukset tai jarjestelyt, jotka merkittavasti estavat, ra-
joittavat tai vadristavat kilpailua. Lain 5 §:ssé luetellaan ne tilanteet, jotka eivit ole kuiten-
kaan 4 §:ssa tarkoitetun kiellon piirissd. Edellytyksend télldin on mm., ettd sopimukset te-
hostavat tuotantoa, tuotteiden jakelua tai edistavat teknista tai taloudellista kehitysta.

Merkille pantavaa 5 {:n kriteereissd on se, ettd siini ei ainakaan suoraan mahdollisteta
elinkeinonharjoittajien ryhtymista jarjestelyihin, jotka ennaltaehkaisevat maaraavan mark-
kina-aseman vaarinkdyttéd. Nain siita huolimatta, ettd Suomessa |6ytyy useita sellaisia
toimialoja, joilla sopimussuhteen toinen osapuoli omaa hyvin suuren neuvotteluvoiman
toiseen osapuoleen verrattuna. Neuvotteluosapuolina voivat olla yksi tai muutama suur-
yritys ja toisaalla lukuisia pienyrityksia.

Edelleen jatkuva keskittymiskehitys Suomen markkinoilla johtaa siihen, ettd pienyritys-
ten on vaikea pysya markkinoilla. Nayttaisi siltd, ettd tdhdn voidaan vastata ainoastaan
verkottumalla ja sallimalla pienyrityksille laajempi yhteisty6 niiden toimitus- ja kilpailu-
kyvyn varmistamiseksi. Todettakoon, ettd jo nykyisen kilpailurajoituslain 2 § sallii maata-
loustuottajille ja heidan yhteiséilleen mahdollisuuden tehdd sopimuksia, jotka edistavat
markkinoiden toimivuutta.

B On selvitettava pk-yritysten mahdollisuudet olla mukana sopimuksissa tai jarjeste-
lyissa, joiden tarkoituksena on ennalta estia mairaiavian markkina-aseman védrin-
kayttoa. Tavoitteena tulee olla pienyritysten neuvotteluvoiman vahvistaminen ja skaa-
laetujen hyodyntidminen aloilla, joilla markkinatasapaino on huomattavasti jarkkynyt.
Kilpailuasioiden selvittelyd helpottaisi se, etté kilpailuviranomaisen toimesta muo-
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dostettaisiin julkinen rekisteri niista yrityksista, joiden katsotaan toimivan mairaa-
vissd markkina-asemassa.

6.4 KAAVOITUKSEN JA MAANKAYTON KILPAILUPOLITTISET
VAIKUTUKSET

Suomessa on yleisesti ottaen ajantasainen kilpailulainsaadanto, ja siihen liittyva asianmu-
kaisesti toimiva valvonta- ja oikeussuojajarjestelma. Valvonnan ja oikeussuojan toteutu-
misen kannalta jossakin maarin pulmallista on kuitenkin viranomaisten resurssien niuk-
kuus, johon kilpailun toimivuuden turvaamiseksi on tarpeellista kiinnittaa huomiota.

Kilpailupoliittisessa keskustelussa on jaanyt suhteellisen vihalle huomiolle maankayton
ja kaavoituspolitiikan vaikutus kilpailuolosuhteisiin. Ainoastaan kaupan suuryksiksiden
sijainninohjaukseen on kaavoitusnormistolla puututtu, ja vaikutukset ovat olleen pienten
kaupanalan yritysten nakékulmasta myénteisia. Monissa kuntakeskuksissa ja taajamissa
pitkdlle menevii ratkaisuja on vuosien varrella tehty ja tehdain jatkuvasti, joten tilanteen
muuttaminen niiltd osin kuin tarvetta ilmenee, ei luonnollisesti ole helppoa eika viltta-
méttd edes mahdollista. Tastd huolimatta ja koska maankaytts- ja kaavoitusratkaisuja jo-
ka tapauksessa tehdain tulevaisuudessakin, asiaan on syyta kiinnittda huomiota.

Suurilla organisaatioilla ja yrityksilla on usein kaavoitukseen ja maankayttoon liittyvaa eri-
tyisosaamista ja resursseja, joiden avulla ne voivat oleellisesti tukea ja vaikuttaa varsin-
kin pienimpien kuntien kaavoitusprosesseihin. Pienilla yrityksill4 ei ole vastaavia mah-
dollisuuksia. Taman vuoksi on erityisen tarkedd varmistaa, ettd kaavoitus- ja maankayt-
téprosessissa minkaan yksityisen tahon taloudelliset intressit eivat ole hallitsevia, vaan
noudatetaan tasapuolisuutta ja kiinnitetdin erityista huomiota elinkeinotoimintaan liit-
tyvien ratkaisujen kilpailupoliittisiin vaikutuksiin. Talld on erityistd merkitystd esimerkik-
si huoltoasema-alalla toimiville pienemmille yrityksille samoin kuin vahittaiskaupan alan
yrityksille, joiden kohdalla aukiolosiantelyn pysyttiminen nykyiselldzn vaikuttaa ehka vie-
|3 kaavoitustakin enemman niiden toimintaedellytyksiin. Edelld selostettu tarkoittaa kay-
tdnndssa, ettd myos pienille yrityksille on kilpailun ja palvelujen saatavuuden turvaami-
seksi kaavoitettava kilpailukykyisia liikepaikkoja.

Tassi tarkoitettujen ongelmien ja kehittdmistarpeiden kartoittamiseksi esitetdan, etta

B Valtiovallan toimesta tehdéin selvitys maankaytto- ja kaavoituspolitiikan vaikutukses-
ta toimivaan kilpailuun ja ryhdytdan mahdollisesti tarvittaviin toimiin.

6.5 HARMAA TALOUS

Epiterve kilpailutilanne koetaan pienissa yrityksissa toiminnan kehittamisen esteeksi.
Tallainen tilanne syntyy, kun erdat markkinoilla toimijat hakevat kilpailuetua jattamalla
lakisaateisia velvoitteita hoitamatta. Epaterve kilpailu voi koskea my&s yksityisia henki-
|6itd, jotka saattavat nostaa yhteiskunnan tukia ja samaan aikaan myyda tydsuoritustaan
ilman veronpidatystd ja palkkaan perustuvia tyévoiman sivukuluja. Harmaan talouden
torjuminen on paitsi yhteiskunnallisena moraalikysymyksena my6s terveen kilpailun tur-
vaamisen kannalta tarkeaa.

Harmaan talouden torjuntatoimet pitd3, kuten valtaosin on tapahtunutkin, suunnitella ja
kohdentaa siten, ettd ne mahdollisimman vihin haittaavat velvoitteistaan asianmukai-
sesti huolehtivan enemmistdn taloudellista toimintaa. Harmaan talouden toimintaa te-
hostettaessa tima nakokulma on syyta pitdd esilla.
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Yritystoiminnan piirissa harmaan talouden torjuntaa voitaisiin helpottaa parantamalla
tiedon saantia velvoitteiden laiminlyonnistd. Esimerkiksi kaupparekisteritietojen ja julki-
siksi tulleiden vero- ja tydbnantajamaksutietojen saantia voitaisiin viela nykyisesta yksin-
kertaistaa.

B Kaupparekisteri seki tiedot julkisiksi tulleista maksamatta jadneista veroista ja tyon-
antajamaksuista olisi oltava maksutta saatavissa yhdesti tietopisteesti internetissi

ilman, etté yrityksen pitda pyytd4 niita erikseen sopimuskumppaniltaan tai eri viran-
omaisilta.
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7. LIKENNEINFRASTRUKTUURI JA
ENERGIA-ASIAT

7.1 VAYLAINFRASTRUKTUURI JA LOGISTIIKAN KEHITTAMINEN

Sujuva tielilkenne ja turvallinen tiestd ovat koko yhteiskunnan toiminnan perusedelly-
tyksid vaikuttaen tuntuvasti mys yrittdjyyteen. Pitkien etdisyyksien ja harvan asutuksen
maassa elinkeinoelaman kilpailukyky on riippuvainen toimivista liikenneyhteyksista. Koti-
maan tavaratonneista tieliikenteen osuus on lahes go prosenttia, joten tieverkolla ja sen
tehokkaalla kayt6lld on keskeinen merkitys Suomen logistiselle kilpailukyvylle.

B Tieverkkoon tulee kohdistaa selkeiti ja pitkijanteisid parantamistoimia, joilla luodaan
edellytyksid maamme kilpailukyvyn kasvulle. Investointipaatoksilla edistetiaan kesta-
vaa kehitysta, tyollisyytta ja yrittajyytta maamme eri osissa.

B Tavoitteena on moottoritietasoinen yhteys Pohjois-Suomen kasvukeskuksista paikau-
punkiseudulle, valilla Oulu — Helsinki.

Tienpidon budjettirahoitus on jo kymmenisen vuotta pienentynyt, vaikka liikenne tiever-
kolla lisaantyy. Madararahojen niukkuuden vuoksi Suomen 15 miljardin euron arvoinen
maantieverkko rapistuu. Tieston heikkenevi kunto haittaa tuntuvasti liikkennéintia alem-
piasteisella tieverkolla, vaikeuttaa yritystoimintaa erityisesti harvaan asutuilla alueilla ja
heikentaa liikenneturvallisuutta.

B Tieverkon kunto, mm. yllapitimisen ja parantamisen edellyttima lisarahoitus, on tur-
vattava.

Logistiikkaa ja kilpailukykydmme kohentavat uudet tiehankkeet tulee ndhda tiesto6n koh-
distuvina pitkdvaikutteisina investointeina. Nykyinen jarjestelma ei ohjaa riittavasti raho-
ja tieston kehittamiseen eikd kunnossapitoon, silla vain kymmenesosa tieliikenteelta ke-
ratyistd veroista ja maksuista kaytetdan tienpidon tarpeisiin.

Liikenne- ja viestintdministerion tydryhma esitti kevaalla 2006 vaylapaatoksiin pitkdjantei-
syyttd ns. selontekomenettelylla. Liikennevaylia koskevat paatokset tehtdisiin 10 —15 vuo-
den aikajanteelld ja linjaukset maariteltaisiin valtioneuvoston liikennepoliittisissa selon-
teoissa, joihin eduskunta sitoutuisi.

B Viyldinvestointien pohjaksi tulee vahvistaa useampivuotinen investointiohjelma, ja
sen rahoitus tulee saattaa riippumattomaksi vuotuisista budjettiméaarirahoista.

B Kilpailukyvyn kohentamiseksi tulee laatia erillinen investointiohjelma, joka koskee
ulkomaankaupan kuljetusten pullonkaulojen poistamista tieverkolta.
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Tienpidon rahoitus vaatii tulevina vuosina uusia ratkaisuja. Yleiseurooppalainen suun-
taus vie kohti dlykkiita, telematiikkaan perustuvia tiemaksujarjestelmia, jotka mahdollis-
tavat kerattyjen tienkdyttomaksujen ohjaamisen takaisin tienpitoon. Se on ldhtokohtana
my&s uudessa tiemaksudirektiivissa, jolla on luotu yhteiset puitteet maksujarjestelmille.
Niiden kidyttéonottoa Suomessa selvitetddn parhaillaan.

Tiemaksujen kayttéonotolle reunaehtona logistiikan ja kilpailukykymme kannalta on, et-
tei uusi maksujdrjestelma nosta suomalaisten tienkayttajien nykyista kustannustasoa.
Logistiset kustannukset ovat Suomessa korkeat. Juuri valmistuneen kansallisen logistiik-
kaselvityksen mukaan ne ovat keskiméaérin 13 prosenttia yritysten liikevaihdosta, kun ne
OECD-maissa ovat keskimaarin 7—10 prosenttia.

Nykyisen verojérjestelman erityisend puutteena on, ettei se velvoita ulkomaisia ajoneu-
voja osallistumaan tiestén kulumisesta aiheutuviin kustannuksiin. Epasuhta on erityisen
merkittdva Suomen kautta Venijille suuntautuvassa liikenteessi, jossa suomalaisten ajo-
neuvojen osuus on endi noin 6 prosenttia. Venaldisiin ajoneuvoihin ei Suomesta osteta
verollista polttoainetta, jolla ne korvaisivat edes osittain tien kayton.

B Suomessa tulee kiynnistaa tiemaksujirjestelmin pilottihanke E 18 tiella, minka jal-
keen on mahdollista arvioida jirjestelmin soveltuvuutta koko maassa.

Suomen logistinen asema on muuttunut EU:n laajentumisen ja Vendjan nopean kasvun
myo6ta. Myos globalisaatio ja Aasian talouksien nousu ovat vaikuttaneet liiketoimintaym-
paristéén. Suomelle on vienti- ja tuontimarkkinoihin nahden syrjdisen sijaintinsa vuoksi
elintarkead yhteyksien kehittaminen kansainvalisesti ja kansallisesti.

Paaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelman mukaisesti vuonna 2005 laadittiin toi-
menpideohjelma Suomen logistisen aseman vahvistamiseksi. Siind kartoitettiin muut-
tuneen toimintaympariston logistiset haasteet ja lueteltiin 35 toimenpidetta, joilla on tar-
koitus parantaa suomalaisten yritysten asemaa ja innovatiivisuutta, hyoédyntaa uutta tek-
nologiaa seka lisata EU:n ja Vendjan vilista vuoropuhelua kuljetusmarkkinoiden harmo-
nisoimiseksi.

Kehitysohjelman laatiminen on tarkea ensiaskel Suomen logistisen aseman vahvistami-
seksi ja kansallisen paatcksenteon pohjaksi. Ohjelman toteuttaminen on kdynnistynyt va-
litettavan verkkaisesti ilman nakyvii tuloksia. Ohjelmasta lisaksi puuttuvat keinot suoma-
laisten kuljetusyritysten aseman parantamiseksi, vaikka ohjelman tavoitteena on suoma-
laisten logistiikkayritysten reaalisen kilpailukyvyn ja markkinaosuuden kasvattaminen.

B Suomen logistisen aseman vahvistamista koskeva toimenpideohjelma tulee tarkistaa
ja sen toteutusta tulee uudessa hallitusohjelmassa kiirehtia. Vihimmaistavoitteeksi
tulee asettaa tietyn omavaraisuusasteen turvaaminen suomalaisille kuljetus- ja logis-
tiikkapalveluja tarjoaville yrityksille idénliikenteessa.

7.2 ENERGIAPOLITIIKKA; UUTTA YRITTAJYYTTA
ENERGIANTUOTANTOON

Suomi on pohjoinen harvaanasuttu maa, jossa energian kdytté vddjaamatta on suurem-
paa kuin monissa muissa kilpailijamaissa. Tastd syystd energian merkitys elinkeinotoi-
minnassa on Suomessa keskimaaraistd suurempi ja siitd syystd on tirkedi harjoittaa jar-
kevaa ja tehokasta energiapolitiikkaa myos tulevina vuosina. Poliittisin pdatéksin on var-
mistettava se, ettd energiaa on saatavissa kilpailukykyiseen hintaan, riittavasti ja hairiot-
tomasti.

Suomessa sdhkén hinta on ollut Euroopan mittakaavassa varsin edullista viime vuosiin
saakka. Polttoaineiden hintojen nousu ja EU:n pdastckauppajarjestelma ovat kuitenkin
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viime aikoina nostaneet sahkén hintaa huomattavasti. Suomen tulee EU:n tasolla pyrkia
pikaisiin korjauksiin paastokauppajarjestelmassa, jotta sen aiheuttama hinnan nousu voi-
daan estdd ja turvata yritystoiminnalle edullinen energia. Osaltaan energian hintaan vai-
kutetaan energiaverotuksella, jota kasitellaan kohdassa 3.2.3.

Energian tuotannossa on siilytettdva Suomen nykyinen tehokas ja monipuolinen tuotan-
torakenne. Ndin voidaan varmistaa energian saanti hairiotilanteissa ja varmistaa myos
riittdvan monipuolinen kilpailu energiamarkkinoilla. Riittavan energiatuotannon turvaa-
miseksi on kapasiteettia lisattava tulevina vuosina jo siitdkin syystd, ettd vanhoja voima-
loita joudutaan poistamaan kaytosta. TallGin erityistd huomiota tulee kiinnittdd mahdolli-
simman vahipaastaisiin energioihin, kuten ydinvoimaan ja uusiutuvaan energiaan. Myds
jatteiden hyédyntamista energiantuotannossa tulee edelleen edistaa.

Suomessa tulee huolehtia riittdvastid energiaomavaraisuudesta ja turvata kotimaisen
energiatuotannon edellytykset. Samoin on tarkeidta huolehtia séhkémarkkinoiden toimi-
vuudesta, mitd tulee edesauttaa helpottamalla myds pientoimittajien mahdollisuuksia
tuottaa sahkod kantaverkkoon. Kotimaisella energiatuotannolla hajautetussa lammon-
tuotannossa ja sahkdntuotannossa voidaan edistdd myos tydllisyyttd ja luoda uusia elin-
keinomahdollisuuksia alueille, joilla muutoin on vahan elinkeinomahdollisuuksia. Puun
ja turpeen yhteiskaytt6 tukee myés ilmastotavoitteiden saavuttamista.
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8. YRITTAJYYDEN ASEMA PAATOKSENTEOSSA

8.1 LAKIEN YRITYSVAIKUTUSTEN HUOMIOON OTTAMINEN

Jotta hyvinvoinnin sdilyttaminen olisi tavoitellussa laajuudessa tulevina vuosinakin mah-
dollista, yritystoiminnan ja yrittdjyyden merkitys on osattava ottaa yhteiskunnassa tehta-
vissd ratkaisuissa aiempaa paremmin huomioon. Yrittdjyyden huomioon ottamiseen vai-
kuttaa muun ohessa se, millaisin paatéksenteon tavoin ratkaisuja tehdaan sekd miten
hallinnon rakenteissa on varmistettu yritystoiminnan merkityksen huomioiminen. Mer-
kittavimmat paatokset yhteiskunnassa tehdain yleensa lakeina ja muina saadoéksina. Sen
vuoksi on valttamatonta, ettd lakien valmistelussa arvioidaan etukiteen riittavdn hyvin
myds niiden vaikutukset yritystoiminnalle. My6s jalkikateinen seuranta toteutettujen uu-
distusten vaikutuksista on valttamatontd. On myodnteistd, ettd valtiovallan puolelta on
kdynnistetty erityinen vuoden 2007 loppuun kestava projekti lakien yritysvaikutusten ar-
vioinnin kehittdmiseksi. Tata kehittamisty5ta on aiheellista jatkaa luomalla lainvalmiste-
lun yritys- ja taloudellisten vaikutusten arviointia palveleva tuki- ja valvontajirjestelma.

8.2 TULOPOLITHKKA JA KOLMIKANTA

Suomalaiselle poliittiselle ja tyomarkkinapoliittiselle paitoksentekojirjestelmille on lei-
mallista, ettd tydmarkkinoiden keskusjarjestét ja valtiovalta tulopolitiikan yhteydessa tai
ajallisesti siitd riippumattakin linjaavat yhdessa talous- ja tydmarkkinapolitiikkaan kuulu-
via asioita. On tullut tavaksi, ett3 erityisesti keskitettyjen tulopoliittisten ratkaisujen yhtey-
dessi valtiovalta tarjoaa osapuolille kannusteita suotuisaan ratkaisuun paidsemiseksi mm.
lupauksilla verotukseen tehtévista muutoksista. Esimerkiksi tulopoliittiseen sopimukseen
vuosille 2005 — 2007 liittyen valtiovalta — olematta oikeudellisesti sopijapuolena — ilmoitti
tukevansa ratkaisua merkittdvalld tyon verotuksen alentamisella, esitti varallisuusverotuk-
sesta luopumista, tuki muutosturvan toimintamallia erinaisilld aktiivisen tyévoimapolitii-
kan keinoilla, ryhtyi lainvalmistelutoimiin mm. harmaan talouden torjumiseksi ja paatti
toteuttaa tyomarkkinaosapuolten esittamia muutoksia koulutuspolitiikassa.

Tyémarkkinapolitiikan ja hallituspolitiikan kytkés on muodostunut varsin vahvaksi. Ta-
ma ilmenee mm. niin, ettd tulopolitiikan yhteydessa sovituista lainsdddédntslinjauksis-
ta valtiovalta ei jatkovalmistelussa poikkea, tai jopa niin, etta asioita, joista ei tyémark-
kinapdydidssa ole pystytty sopimaan, ei oteta mydskaan poliittiseen valmisteluun. Tyo-
eldkejarjestelmin osalta tyomarkkinaosapuolten vaikutusvalta lainsaadantéén on rat-
kaiseva. Tyomarkkinaosapuolten linjaukset on yleensi toteutettu kdytdnnossa sellaise-
naan, vaikka valtiovalta ei ole osallistunut tydelakepolitiikkaa valmistelleen ns. Puron
tyéryhman tychon.
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Kansallinen liikkumavara Suomen kilpailukyvystad huolehdittaessa keskittyy pitkalti nykyi-
sin verotukseen sekd tydmarkkinoiden toimivuuteen. Tassa suhteessa on huolestuttavaa,
ettd poliittiset paattajat eivat ole nykyisellddn juurikaan kayttamassa valtaa tydmarkkinoi-
hin vaikuttavissa asioissa, vaan asiallisesti ratkaisut tehddin poliittisen jarjestelmén ja
vastuun ulkopuolella. Eri paatoksentekotahojen roolia tulisi toiminnallisesti selkeyttaa si-
ten, ettd poliittisilla valtioelimilla olisi myds kaytanndssa nykyista itsendisempi, perustus-
laissa tarkoitettu valta ja vastuu paatéksistaan.

Tyémarkkinajarjestojen kaksikantamenettelyihin osallistuu nykyisin tyémarkkinapoydas-
sd istuvien etujarjestojen kautta vajaa 20000 ty6nantajayritysta. Tama tarkoittaa, ettd
noin 70 0ooo saannénmukaisesti tyénantajana toimivaa yritysta on neuvottelupdydan ul-
kopuolella.

Keskeisimpii talous- ja tydmarkkinapoliittisia linjauksia tehdaan siis ilman yrittdjien val-
taenemmistén myotavaikutusta, vaikka yrittdjat ovat mm. tysllisyyden suhteen avainase-
massa. Suomen Yrittdjat tosin osallistuu useimpiin sellaisiinkin kolmikantavalmisteluihin,
jotka pohjautuvat tulopoliittisiin linjauksiin. Suuntaviivat on kuitenkin jo téssi vaiheessa
yleensa asetettu, mika vahentaa jatkovalmistelun merkitysta ja vaikuttavuutta.

Nykyiset tydmarkkinakeskusjirjestét eivit ole halunneet ottaa yrittdjien valtaenemmis-
t64 edustavaa Suomen Yrittdjid kaksikantamenettelyihinsa. Ensi sijassa Yrittdjien osal-
listuminen naihin menettelyihin riippuu siis nykyisten osapuolten tahdosta. Tastd huo-
limatta my6s poliittisella jarjestelmilld on asiassa oma vastuunsa ja vaikutusmahdolli-
suutensa. Sitoutumalla edelld kuvatulla tavalla osapuoleksi toteuttamaan tyémarkkina-
keskusjarjestojen kaksikantalinjauksia valtiovalta hyvéaksyy paitsi ndissa linjauksissa ole-
vat asiat, my6s sen menettelyn, jolla ne ovat syntyneet. Valtiovalta korostaa voimakkaasti
yrittdjyyden merkitystd, mutta samaan aikaan itse osallistuu linjauksiin ja paatoksente-
koon, joihin yrittdjistd vain pieni osa on vaikuttanut. Tilanne on ristiriitainen ja heiken-
tda hallitusten talous- ja yrittdjapolitiikan uskottavuutta. On myos harhaanjohtavaa pu-
hua sopimusyhteiskunnasta, kun toisen sopijapuolen eli tyénantajapuolen osalta valta-
osa tydnantajista on sopimuspdydin ulkopuolella. Jos seuraavalla hallituskaudella jatke-
taan suomalaista sopimusyhteiskuntamallia, tass3 tarkoitetun jarjestelmin "demokra-
tiavaje” on korjattava.

B Hallituksen tulee sitoutua ohjelmassaan siihen, etti valtiovalta osallistuu ainoastaan
sellaiseen kolmikantamenettelyyn, joka pohjautuu sopimuksiin tai jérjestelyihin, joi-
den aikaansaamisessa yrittajien valtaenemmist6 on ollut.

8.3 POIKKIHALLINNOLLINEN TOIMINTATAPA;
TYOLLISYYDEN JA YRITTAJYYDEN POLITIIKKAOHJELMA

Maassamme on kayty aika ajoin keskustelua elinkeinoministerién (tyo- ja elinkeinomi-
nisterion) perustamisen tarpeesta. Aihe on edelleen ajankohtainen. Tyéministerion ta-
voitteena on tydvoimapolitiikan avulla tyéttdmyyden alentaminen ja ty6llisyysasteen nos-
taminen. Toimien ensisijaisena kohteena on tydpaikkojen synnyttaminen avoimille tys-
markkinoille. Kauppa- ja teollisuusministerién vastuulla olevalla elinkeino- ja yritt4jyys-
politiikalla on perimmaltdin sama tavoite: luoda onnistuneen elinkeino- ja yrittdjapolitii-
kan kautta kasvua ja tydpaikkoja. Ministerididen perimmdiset tavoitteet ovat siis lahella
toisiaan. Ministeriét, mukaan lukien my6s maa- ja metsatalousministerig, toimivat alu-
eellisesti saman katon alla tyévoima- ja elinkeinokeskuksissa. Aluehallinnon haasteena
kuitenkin on keskushallinnon sektoroituneisuus. Toimenpiteiden ja niiden vaikuttavuu-
den tehokas koordinointi puoltaisi sitd, ettd tydpaikkojen luomiseen tahtaavat, tydminis-
terion ja kauppa- ja teollisuusministerion toiminnot siirrettdisiin samaan ministeriéon.
Yrittdjyyteen ja elinkeinopolitiikkaan vaikuttavia toimintoja on mainitun maa- ja metsa-
talousministerion (mm. maaseutuyrittdjyys) lisaksi myés opetusministeriéssa.
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Elinkeinoministeriéssa ei kuitenkaan olisi mahdollista kisitelld kaikkia, eikd aina edes
tarkeimpia yrittdjyyteen liittyvid asioita. Esimerkiksi sosiaalietuuksiin ja menoihin liittyvat
ratkaisut olisi jatkossakin valmisteltava sosiaali- ja terveysministerioss, eikd veroasioita
varmaankaan ole mahdollista eikd ehka edes jarkevas siirtdd valtiovarainministeriosta.
Lisdksi oikeusministeriéssa valmistellaan yritystoimintaan syvillisesti vaikuttavaa yhti6-
lainsdddantod, sopimusoikeutta koskevaa lainsaadantsa, kuluttajansuojaa, vahingonkor-
vausoikeutta jne. Niitdkaan asioita ei voi luontevasti ajatella siirrettavaksi elinkeinomi-
nisteriodn. Niin ollen elinkeinoministeridn perustamisesta huolimatta jai jiljelle suuri
maara yrittdjyyteen oleellisesti vaikuttavia asioita, joita valmisteltaisiin muiden ministe-
rididen hallinnonalalla. Tastd syysti elinkeinoministerion perustaminen ratkaisisi yritta-
jyyden poikkihallinnollisuuteen liittyvdn ongelman vain osittain. Sen vuoksi elinkeinomi-
nisterion perustamistakin tarkeampaa on sellainen hallituksen toimintatapa, joka turvaa
horisontaalisten asioiden johdonmukaisen kisittelyn koko valtioneuvostossa.

Suomen toimintaympariston ja yhteiskunnan nopeat muutostarpeet edellyttavat kaikilta
organisaatioilta sopeutumis- ja muutosvalmiutta. Asioiden valmistelu perinteisen minis-
teridjaotuksen pohjalta voi muodostua liian kapea-alaiseksi ja jaykaksi. Toisaalta ministe-
rididen toimivallan rajoja ei kdytdnnéllisistd syistd voida jatkuvasti muuttaa. Tarve usean
ministerion projektinomaiseen yhteistyohon siis kasvaa. Erityisen suuri tillainen tarve on
olemassa niiden asioiden osalta, jotka jo |ahtokohtaisesti koskevat usean ministeri6n toi-
mialaa. Kuten edella on todettu, yrittdjyyden olosuhteiden parantaminen on yksi selvim-
mistd tallaisista aihealueista. Pitkalti ndin on laita myos tydllisyyden edistamisen osalta,
silla useassa ministeriossa tehdadn tyon tekemiseen liittyvid paatdksid. Ainakin naiden
asioiden osalta tarve poikkihallinnolliseen tyéskentelytapaan, johon useat ministerit si-
toutuvat, on ilmeinen. Paaministeri Matti Vanhasen hallituksessa oli nelja politiikkaoh-
jelmaksi kutsuttua projektia hallituksen eréilld keskeisilla painopistealueilla.

Poikkihallinnollisen politiikkaohjelma -toimintatavan kayttoa tulisi jatkaa seuraavalla hal-
lituskaudella. Politiikkaohjelmia tulisi olla — osin toisin kuin osittain pdaministeri Matti
Vanhasen hallituksen aikana — vain usean ministerion toimialaan kuuluvissa asioissa.
Politiikkaohjelman status tulisi lisaksi antaa vain kaikkein tarkeimmille hallituksen tavoit-
teiden mukaisille projekteille. Talouskasvun ja hyvinvoinnin kannalta yrittajyys ja tyolli-
syys ovat keskeisimpia teemoja my6s seuraavalla hallituskaudella. Timén aihealueen
osalta olisi tarpeellista, ettd seuraavalla hallituksella olisi tydllisyyden ja yrittajyyden po-
litiikkaohjelma.

Nykyinen politiikkaohjelmakonsepti on edistanyt poikkihallinnollista ajattelua ja edesaut-
tanut esimerkiksi yrittajyyteen liittyvien asioiden eteenpdin viemista. Eri hallinnonalojen
sitoutuminen on silti jadnyt lilan vahaiseksi. Ministeri6illd ja politiikkaohjelman minis-
terityryhmalla ei ole sellaista poliittista vastuuta ja vaikuttavuutta, joka loisi tydskente-
lylle riittdvan sitoutuneisuuden. Ministerityéryhmit ovat enemmaénkin seuranneet asioi-
den etenemista kuin paittineet ja linjanneet asioita. Politiikkaohjelman ministericty6ryh-
mén ja koordinaatioministerin valtaa ja vastuuta valtioneuvoston muuhun organisaati-
oon nihden tulisi selkeyttai ja lisata.

Jarjestelmaa tulisi kehittaa siten, ettd koordinaatioministeri ja erityisesti ministeritydryh-
ma velvoitettaisiin kantamaan vastuu politiikkaohjelman tavoitteiden toteuttamisesta.
Tama edellyttdisi, ettd ministeritydryhma ryhtyisi aidosti linjaamaan asioita ja tekemaén
paatdksia. Silloin kuin kysymys on hallituksen esityksen antamisesta eduskunnalle, asia
olisi luonnollisesti vietdva valtioneuvostoon, joka tekisi asiassa lopullisen paatéksen.
Varsinainen sidadésvalmistelu tehtdisiin edelleenkin asianomaisessa sektoriministerios-
sé luonnollisesti yhteistydssa muiden ministerididen ja intressitahojen kanssa. Ministe-
rityoryhmén kannanotto olisi sektoriministeridlle poliittinen tahdonilmaus ryhtya paa-
toksenmukaisiin toimiin. Ministerityéryhma ei sellaisenaan voisi velvoittaa sektoriminis-
teriotd paatoksenmukaiseen toimintaan. Tillaisessa tilanteessa asia voitaisiin vieda val-
tioneuvostoon, joka tekisi asiassa lopullisen sektoriministericté velvoittavan paatoksen.
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Kun kysymyksessa on koko hallituksen politiikkaohjelma, ministeritydryhman enemmis-
ton ratkaisulla tulisi valtioneuvoston paitoksenteossa olla painoa.

B Uusi hallitus kédynnistaa tyollisyyden ja yrittdjyyden poikkihallinnollisen politiikkaoh-
jelman. Sen keskeiseni tavoitteena olisi tyéllisyysasteen nostaminen seuraavan vaa-
likauden loppuun mennessi 75 prosenttiin mm. yrittdjyyshalukkuuden, yritysten kas-
vun ja kansainvilistymisen lisidamisen avulla.

B Politiikkaohjelman toimivaltuuksista sovitaan hallitusohjelmassa siten, etté politiik-
kaohjelman ministerityoryhma tekee vastuuministerin esittelysta paatoksid, jotka tuo-
daan lopullisesti valtioneuvoston yleisistunnon paatettaviksi, jos niilld on budjetti- tai
lainsaddantovaikutuksia. Ministerityéryhmin paatésten mukaiset asiat valmistellaan
asianomaisessa vastuuministeriossa yhteistyéssa muiden asiaan liittyvien ministerioi-
den ja intressitahojen kanssa.
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