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Opas valtuutetuille:
Elinvoima hankinnoista

Arvoisa kuntapaattajal

Onnittelut ryhtymisesté kotiseutusi paatoksentekijaksi! Kaupunkisi tai kuntasi vireyden
ja vahvuuden merkittavia rakentajia ovat alueesi yrittajat. Paattajana voit vaikuttaa sii-
hen, miten alueesi yritykset menestyvat. Merkittava tyokalu tassa ovat julkiset hankin-
nat, joissa liikkkuu Suomessa yli 47 miljardia euroa joka vuosi.

Tassa oppaassa kerromme konkreettisia ratkaisuja siihen, miten kunnan paattajat voi-

vat linjata hankintojen toteutuksesta kunnassaan. Nama esitykset kannattaa sisallyttaa
kunnan hankintaperiaatteita linjaavaan asiakirjaan. Valtuusto voi myos luoda seuranta-
menetelmat ja mittaristot linjausten seuraamiseksi maaraajoin.

Jokaisen kunnan on téarkea tunnistaa pienten ja keskisuurten yritysten merkitys. Kun-
tien on osaltaan luotava edellytykset menestyvalle yritystoiminnalle. Kuntien julkiset
hankinnat, ostot ja kilpailutukset kannattaa valjastaa yrittajyyden vauhdittamiseksi. Ei
ole yhdentekevaa, miten hankinnat jarjestetaan.

Julkisella hankinnalla tarkoitetaan ostoja,

joissa on noudettava hankintalakia. Hankinta tarkoittaa, etta
oman tekemisen sijasta tarvittavat tavarat, ratkaisut ja palvelut

ostetaan tai vuokrataan ulkopuoliselta.



Tiedathan, etta kuntien hankintapolitiikka on teidan kuntapaattajien kasissa. Laki
saataa reunaehdot politiikan toteuttamiseksi, mutta kunnissa on soveltamisen varaa.
Parhaimmillaan kuntapaattajat hyvaksyvat kuntansa hankintapolitiikan linjat ja paino-
pisteet, ja virkakunta sitoutetaan laittamaan ne toimeksi.

Kilpailuttamisen kynnysarvot

Hankintalakia sovelletaan EU-kynnysarvot ja kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankin-
toihin. Kynnysarvojen alle jaaviin niin sanottuihin pienhankintoihin ei sovelleta niinkaan
hankintalakia.

Lainsaadannollisesti EU-kynnysarvot ja kansalliset kynnysarvot eroavat siten, etta
kansalliset kynnysarvot perustuvat Suomen kansalliseen ja omaan lainsaadantoon,
kun taas EU-kynnysarvot perustuvat Maailman kauppajarjestdn seka EU:n komission
antamaan asetukseen.

H
H .
KANSALLINEN HANKINTA EU-HANKINTA

yli60 000 € yli 214000 €

n tavanomaisimpiin tuote- ja palveluhankintoihin. Suomen Yrittajat
aan pienhankinnat entista avoimemin sahkoisesséa portaalissa.

Kunnan hankintalinjaus kuntoon lain raameissa

Hankintalinjauksen ydinasiaksi ja strategiseksi tavoitteeksi kannattaa asettaa kotimais-
ten yritysten hyddyntaminen ja eri toimialojen markkinoiden kehittaminen.

Lainsaadéanto ei salli kilpailutuksissa lahialueen yritysten suosimista. Kilpailutuksiin voi
kuitenkin siséllyttaa monenlaisia vaatimuksia ja painotuksia. Niiden on paasaantoisesti
lityttava hankittavaan tuotteeseen tai palveluun.

Kotimaisuutta ja paikallisuutta voi huomioida jo jakamalla hankinnat osiin ja valitsemal-
la samaan hankintaan useampi sopimusyrittaja. Myos hankintalain tavoitteena on, etta
hankinnat toteutetaan fiksuina kokonaisuuksina. EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat
edellytetaan jaettavan osiin. Liséksi hankinnan valmisteluun on tarkeaa kayttaa perus-
teellisesti aikaa ja vaivaa. Hankintailmoituksesta kannattaa laatia selkea.

Veronmaksajan etu on myos, ettéa kilpailutuksissa kdydaan aidosti kisaa ja niihin tarjoaa
niin paikkakunnan kuin muidenkin alueiden yrittajat. Nain laatu, hinta ja toimiala kehit-
tyvat, eikd monopolia synny.



Valtioneuvosto hyvaksyi Suomen julkisten hankintojen strategian (Hankinta-Suomi)
syksylla 2020. Siita kannattaa kunnan hyddyntaa niita toimenpiteité ja esityksia, joiden
kunta katsoo parantavan markkinoiden toimivuutta ja pk-yritysten paasya kilpailemaan.

Mita hankinnat onnistuessaan
merkitsevat kunnille?

¢ Verotuloja

. Pavetus ELINVOIMAA!

Aikainen ja avoin viestinta keskeista

Keskeistéa on jatkuva viestinta aluetasolla tulevista kilpailutuksista, jotta yrittajat tieta-
vat hankinnoista. Nain yrittajat voivat valmistautua tuleviin tarjouskilpailuihin ja niihin
vastaamiseen. Mahdollisimman aikainen viestinta parantaa myds yrittajien kokonais- ja
tilannekuvaa tulevista liilketoimintamahdollisuuksista.

Yrittdjamyonteinen kunta:

1. Jarjestaa yrityksille informaatiotilaisuuksia suunnitteilla olevista hankinnois-
ta esimerkiksi toimialoittain.

2. Pitaa tulevista kilpailutuksista hankintakalenteria verkkosivuillaan.

3. Ottaa yhteytta alueen yrityksiin tulevista hankinnoista, kay yritysten kanssa
jatkuvaa keskustelua ja lahettaa tulevista hankinnoista esimerkiksi markkinoin-
tiuutiskirjeita.

4. Tarjoaa virkakunnalleen hankintakoulutusta ja mahdollisuuksia kehittaa
hankintaosaamista.

:':
= Keskeista on jatkuva viestinta
aluetasolla tulevista kilpailutuksista,
jotta yrittajat tietavat hankinnoista.
Nain yrittajat voivat valmistautua
tuleviin tarjouskilpailuihin
ja niihin vastaamiseen.



Markkinavuoropuhelut
ja yritysvaikutukset
mukaan hankintojen
suunnitteluun

Aktiviinen ja ennakoiva vuoropuhelu toimialan yritysten kanssa parantaa seka yritysten
tuotekehitysta etta hankintailmoituksen ja hankinnan lopputulosta.

Markkinakartoitus on osa hankinnan suunnittelua. Se tehdaan ennen kilpailutuksen
aloittamista. Markkinakartoituksella kunta hankkii tietoa, jota se tarvitsee hankintaa
suunnitellessaan.

Markkinavuoropuhelu on hyodyllinen toimintamuoto. Se on keskustelua ja vuorovaiku-
tusta tulevan hankinnan siséllosta. Hankkija voi esimerkiksi tavata edustajia yrityksista,
jotka voisivat tehda tarjouksen ja keskustella hankinnasta tai hankkija voi ldhettaa
dokumenttiluonnoksia yritysten kommentoitaviksi. Tavallisesti kokemukset markkina-
vuoropuheluista ovat onnistuneita seka kunnan etta yrittéjien nakokulmista.

Yritysvaikutusten arviointi on yritysten toimintaedellytysten pitkajanteisen kehitta-
misen kannalta olennaista. Kaikissa vahankaan merkittavammisséa hankinnoissa olisi
hyva selvittaa, miten ne vaikuttavat yrityksiin. Kannattaa esimerkiksi arvioida, millaisia
vaikutuksia alueen yrityksille on siitd, tuottaako kunta omana toimintanaan taloushal-
lintopalvelut vai hankkiiko se ne yrityksilta.

Yritysvaikutusten arviointi kannattaa toteuttaa esimerkiksi rakennusinvestoinneista,
kuten vaihtoehtoisista tavoista toteuttaa kilpailutus ja arvioida millaiset vaikutukset eri
kilpailutusvaihtoehdoilla on alueen yrityksille.

Yrittajamyoénteinen kunta:

5. Selvittaa merkittavista hankinnoistaan, millaisia vaikutuksia niilla voi olla
yrityksiin.
6. Jarjestaa kilpailutuskohtaisia markkinavuoropuheluita.

Kilpailutukset pienempiin osiin

Suurin este pienten ja keskisuurten yritysten osallistua kilpailutuksiin on hankinnan
liian suuri koko. Tasséa hankintalaki puolustaa pk-yrityksia: se ohjaa jakamaan hankinnat
osiin. Hankintalain tavoitteeksi on asetettu muun muassa, etta hankinnat on toteutetta-
va tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina.



Kunnan on syyta myos asettaa hankinnan ehdot ja kriteerit sellaisiksi, etta pienetkin yri-
tykset pystyvat ne tayttamaan. Nyrkkisaanténa voi pitaa, ettéd mita enemman hankinnalle
asetetaan ehtoja tai monimutkaisia vertailuperusteita, sitd vahemman kunta saa tarjouksia.

Joskus kunnat asettavat hankintaan ehdoksi, etta yrityksen on tyéllistettava yksi tai
useampi tyéton tyonhakija hankintaa toteuttamaan. Tavoite on tarkea. Tyollistamiseh-
toa on silti kaytettava harkiten ja sen toteutus on suunniteltava yhteistydssa yritysten
kanssa. Kunnan on varmistettava, etta tyoéllistamisehto ei pudota kilpailusta muutoin
patevia yrityksia pois.

Yrittdjamyonteinen kunta:

7. Jakaa hankinnat fiksusti ja kehittaa markkinaa.

8. Asettaa hankintojen ehdot niin, etta ne ovat kohtuullisesti toteuttavissa
pk-yrityksissa.

9. Kayttaa tyollistamisehtoa hankinnoissaan harkiten ja hankinnan valmiste-
lussa yrityksia kuullen.

Esimerkki: Kotimaisuutta koulujen keittiéihin

Julkisiin keittidihin perunaa tai lihaa kilpailutettaessa kriteeriksi voi asettaa va-
haiset hiilidioksidipaastot seka suosia luomua ja antibiootittomia elintarvikkeita.
Hankintakriteereissa voi korostaa esimerkiksi tuoreutta ja vastuullisuutta.

Hankinta kannattaa jakaa osiin esimerkiksi elintarvikkeittain tai ruokaloittain.
Nain useammalla pienemmalla yrittajalla on mahdollisuus osallistua kilpailutuk-
seen, kuten esimerkiksi lahileipomoilla ja alueen viljelijoilla.

Kunnan kannattaa mahdollistaa hankintailmoituksessaan se, etté yritys voi tar-
jota tuotteitaan kapasiteettinsa mukaisesti vain yhden koulun keittion tarpeisiin.
Tarjontaa ei pida myoskaan aina edellyttaa ympéarivuotisesti, vaan esimerkiksi
satokauden ajaksi. Téallaiset ratkaisut edistavat voimakkaasti sita, etta erikokoi-
set tuottajat voivat tarjota kilpailutuksiin.

Hankintalaki 2§ Lain tavoitteet 3. mom.

Hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina. Hankinnat on pyrittava jarjestamaan siten,
ettd pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot paasevat

tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa.



Pienhankinnat ovat bisnesta
— hankinnat avoimesti
verkkoon

Pienhankinnat tukevat parhaillaan paikallista yrittajyytta ja elinkeinoelamaa. Pien-
hankinnat eivat ylita arvoltaan kansallisia kynnysarvoja, eika niista ole pakko julkaista
tarjouspyyntoa Hilmassa. Ne ovat merkittavia tulonlahteita erityisesti uusille ja pienille
yrityksille.

Pienhankinnat voi siis kilpailuttaa kevyempana menettelyna, koska niihin ei sovelleta
hankintalakia, vaan ne voi kilpailuttaa kunnan hankintaohjeiden ja toimintasaantéjen
mukaisesti. Niissa taytyy silti noudattaa hankintalain avoimuutta, tasapuolisutta ja syriji-
mattomyytta.

Yrittajamyonteinen kunta:

10. limoittaa arvoltaan ja merkitykseltéan tarkeat pienhankintakokonaisuudet
pienhankintaportaalissa tai vahintdan omilla verkkosivuillaan.
11. Viestii avoimesti ja ajoissa myds tulevista pienhankinnoistaan.

Suomalaisia pienhankintaportaaleja ovat esimerkiksi HankintaSampo,
Hankintapalvelu.fi | Hankintapalvelu.fi Cloudian pienhankintapalvelu,
Mercell Oy:n hankintavahtipalvelu seka valtiolla Hanki-palvelu.

:':
= Pienhankinnat voi siis kilpailuttaa
kevyempana menettelynd, koska niihin ei sovelleta
hankintalakia, vaan ne voi kilpailuttaa
kunnan hankintaohjeiden ja toimintasaantdjen mukaisesti.
Niissa taytyy silti noudattaa hankintalain avoimuutta,

tasapuolisutta ja syrjimattomyytta.



lImastotavoitteet
vaativat osaamista

Selva enemmisto kunnista on asettanut ilmastotavoitteen. Yleisin ilmastotavoite

on hiilineutraalius, johon tahtaa 130 kuntaa (Sitra 5/2021). Yritykset ja yrittajat ovat
avainasemassa ja kumppaneita kuntien ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Suoma-
laisilla pk-yrityksilla on tarjota ketteria ja innovatiivisia ratkaisuja ilmastohaasteisiin.

lImasto- ja vastuullisuuskriteereiden kaytto vaatii vahvaa hankinta- ja toimialaosaamis-
ta. Kriteerit kannattaa asettaa siten, etta ne ovat kohtuullisesti osoitettavissa pk-yrityk-
sissa.

Esimerkiksi hiilijalanjalki ja elinkaarikustannukset voivat olla soveltuvia vastuullisuus-
kriteereitd, ja kilpailutukset voi jarjestaa esimerkiksi niin, etta vastuullisista ratkaisuista
saa lisapisteita.

Suomen hallitus tavoittelee, etta kaikista hankinnoista yli 10 prosenttia olisi innovatiivi-
sia hankintoja. Se tarkoittaa, etta hankinta kohdistuu innovaatioon eli kokonaan uuteen
tai aiemmasta merkittavasti paranneltuun tuotteeseen tai palveluun. Uutuusarvon
lisaksi on tarkeaa, etta innovatiivinen hankinta johtaa aiempaa parempaan lopputulok-
seen tilaajan tai palvelun kayttajan kannalta. Parhaimmillaan innovatiiviset hankinnat
voivat synnyttaa kotimaassa innovaatioita ulkomaankauppaan ja parantaa kuntalaisten
palveluja ja kayttamia tuotteita. Kuntia kestavissa ja innovatiivisissa hankinnoissa osaa
auttaa maksuttomasti valtiorahoitteisen KEINO-osaamiskeskuksen edustajat niin sano-
tut muutosagentit, joita toimii koko maassa.

Yrittdjamyoénteinen kunta:

12. Panostaa henkilostonsa hankintaosaamiseen, markkinakartoituksiin ja
markkinavuoropuheluihin ilmasto- ja hiilineutraalisuustavoitteita sovellettaessa.
13. Vahvistaa omaa ja yritysten kykya hyddyntaa yksityisen ja julkisen sektorin
innovaatiokumppanuuksia.

\L/,
JIAT

= Parhaimmillaan innovatiiviset hankinnat voivat
synnyttaa kotimaassa innovaatioita ulkomaankauppaan ja
parantaa kuntalaisten palveluja ja kayttamia tuotteita.



Harkintaa ja ohjausta
yhteishankintoinin!

Yhteishankinta tarkoittaa usean kunnan yhteisesti toteuttamaa hankintaa. Kunta ei siis
kilpailuta kaikkia tuotteitaan ja palveluitaan itse.

Kunnat osallistuvat usein yhteishankintoihin ja hankintarenkaisiin muiden kuntien kans-
sa. Talléin toinen osapuoli tekee hankinnan kunnan puolesta. Yhteishankintojen seuraus
on usein ollut, etta hankinnat toteutetaan niin suurina kokonaisuuksina, etta kilpailua
syntyy lahinna suurimpien toimijoiden kesken.

Kun hankinta tehdaan kaukana, sopimuksen valvonta ja kdytantdon vieminen voivat
myos ontua. Se voi merkita sita, etta hankittava palvelu ja tuote eivat kehity.

Kunnan kannattaa linjata yhteishankintayksikoiden kaytosta. Vaikka hankinta olisi
ulkoistettu, kunnan ei pida ulkoistaa hankintapolitiikkaansa!

Yrittajamyoénteinen kunta:

14. Osallistuu yhteishankintoihin vain, jos kilpailutus on huomattavan monimut-
kaista jarjestas itse.

15. Edellyttaa yhteishankintayksikkéja huomioimaan kunnan oman hankinta-
politiikkan ja vaatii hankintojen suunnittelua alueellisin vuoropuhelutilaisuuksin
yritysten kanssa.

16. Edellyttaa, etta yhteishankinta jaetaan osiin tuoteryhmittain ja alueellisesti.
Nain myods kunnan alue pysyy elinvoimaisena ja hankinta poikii euroja ja verotu-
loja. Yhteishankinnan toteuttajalle ei pida antaa avointa valtakirjaa.

17. Asettaa yhteishankinnoilleen sellaisia tavoitteita, jotka eivat edista markki-
nan keskittymista suurille toimijoille.

:':
F Kunnan kannattaa linjata
yhteishankintayksikoiden kaytosta.

Vaikka hankinta olisi ulkoistettu,

kunnan ei pida ulkoistaa hankintapolitiikkaansa!
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HANKINTA-
NEUVONTA

% Yrittsja

Hankintaneuvoja
palveluksessanne!

» Jokaisessa maakunnassa
on oma hankintaneuvoja.

» Hankintaneuvoja neuvoo
yrittdjia ja kuntia veloituksetta.

» Neuvonnan tavoitteena on, etta
yrittajat osallistuvat kilpailutuksiin
ja etta hankinnat toteutetaan
jarkevasti pk-yritysten kannalta.

o Alueesi hankintaneuvojan loydat
osoitteesta yrittajat.fi/hankintaneuvonta



Kuntien luovuttava
bisneksistaan ja hankittava
Dalvelut avoimesti yrityksilta

Lain mukaan kuntien itsehallintoon kuuluu niin sanottu yleinen toimiala. Sen tulkitaan
sallivan kunnan omistaa tai operoida esimerkiksi konesaleja, pitopalveluita, maksuva-
linepalveluita, kiinteisténhuoltoa ja taloushallintopalveluita. Nailla aloilla on tyypillisesti
paljon yksityisia yrityksia.

Yrittaja on monessa mielessa epareilussa asemassa verrattuna kuntayhtioon, joka ei
toimi perinteisella yrittajariskilla. Kilpailua haittaa erityisesti kuntien mahdollisuus kier-
taa hankintalakia ja ostaa ilman kilpailutusta palveluita ja tuotteita osittainkin omista-
miltaan yhtioilta (inhouse). Monesti kunnat omistamat naisté yhtivista ihan nimellisen
ja marginaalisen osuuden, eika niilla ole todellista maaraysvaltaa yhtioon.

Kunnan kannattaa linjata, etta se luopuu liiketoiminnoistaan, joissa on tai joihin olisi
syntymassa kilpailua ja yritysten tarjontaa. Nain yritysten elinvoimaa vahvistetaan,
mika luo tyopaikkoja ja veroeuroja alueelle.

Kunnan ostojen on oltava avoimempia. Kunnan ostojen julkaiseminen avoimesti pa-
rantaa sisaista valvontaa ja tiedolla johtamista seka mahdollistaa kustannussaastéjen
hakemisen ja tietojen paremman vertailtavuuden.

Yrittdjamyoénteinen kunta:

18. Laskee oman tuotantonsa kustannukset avoimesti ja vertailukelpoisesti.

19. Julkaisee ostolaskudatansa avoimena datana.

20.Hankkii tavarat ja palvelut avoimesti markkinoilta, ei kilpailutuksia kiertamal-
la omilta yhtioilta.

21. Kartoittaa alituisesti markkinoilta yrityksia, joille voisi tarjota mahdollisuuk-
sia liikketoiminnan ja kasvun tukemiseksi.

22.Panostaa kunnan omistusten ja yksikdiden omistajaohjaukseen ja yhtididen
hankintapolitiikkaan.

23. Luo alueen yrityksille edellytyksia kasvaa, investoida ja kehittya.
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Askeleet kunnan onnistuneeseen hankintaan

« |Imoita hankinta-aikeesta varhain.

« Kay vuoropuhelua tulevasta hankinnasta
toteutuksesta kiinnostuneiden yritysten kanssa.

» Arvioi merkittavien hankintojen vaikutukset yrityksiin.
« Ala pyyda hankintailmoituksessa tarpeetonta.

» Jaa hankinta osiin, jotta useampi
erikokoinen yritys voi tulla valituksi.

e Linjaa, etta sama yritys ei voi voittaa
kaikkia kilpailutuksen osia.

» Mittaa ja valvo laatua sopimuskauden ajan.

» Kayta apuna Yrittajien maksutonta hankintaneuvontaa.
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YRITYKSILLE
BISNESTA
HANKINNOISTA

% Yrittajit

Yritykselle bisnesta julkisista hankinnoista -opas auttaa yrittajan alkuun, kertoo perus-
asiat ja antaa vinkit tarjouspyynnon jattamiseksi. Opas sopii hyvin sellaiselle yrittajalle,
joka ei ole viela tarjonnut julkiselle puolelle.

Suomen Yrittajien julkaisu Ei kuntaa ilman
yrityksia -ohjelma tarjoaa kuntapaattajalle
ratkaisut yritysten parjaamiseksi. Ohjelma
sopii tyokirjaksi kuntapaattajalle elinvoi-
maa edistavien ratkaisujen toimenpanemi-
seksi.

El KUN
ILMAN

kuntavaalichjeima
2021
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yrittajat.fi/yhteystiedot
yrittajat.fi/kunnat

Y% vrittijat

Yrittajyyden puolesta.



