Akaa Alajarvi Alavieska Alavus Asikkala Askola Aura Enonkoski Enontekio Espoo Eura Eurajoki Evijarvi
Forssa Haapajarvi Haapavesi Hailuoto Halsua Hamina Hankasalmi Hanko Harjavalta Hartola Hattula
Hausjarvi Heinola Heindvesi Helsinki Hirvensalmi Hollola Honkajoki Huittinen Humppila Hyrynsalmi
Hyvinkaa Hameenkyro Hameenlinna li lisalmi litti lkaalinen limajoki llomantsi Imatra Inari Inkoo Isojoki
Isokyro Janakkala Joensuu Jokioinen Joroinen Joutsa Juuka Juupajoki Juva Jyvaskyla Jamijarvi Jamsa
Jarvenpaa Kaarina Kaavi Kajaani Kalajoki Kangasala Kangasniemi Kankaanpaa Kannonkoski Kannus
Karijoki Karkkila Karstula Karvia Kaskinen Kauhajoki Kauhava Kauniainen Kaustinen Keitele Kemi
Kemijarvi Keminmaa Kemionsaari Kempele Kerava Keuruu Kihnio Kinnula Kirkkonummi Kitee Kittila
Kiuruvesi Kivijarvi Kokeméki Kokkola Kolari Konnevesi Kontiolahti Korsnids Koski Tl Kotka Kouvola
Kristiinankaupunki Kruunupyy Kuhmo Kuhmoinen Kuopio Kuortane Kurikka Kustavi Kuusamo Kyyjarvi
Karkola Karsamadki Lahti Laihia Laitila Lapinjarvi Lapinlahti Lappajarvi Lappeenranta Lapua Laukaa Lemi
Lempaala Leppavirta Lestijarvi Lieksa Lieto Liminka Liperi Lohja Loimaa Loppi Loviisa Luhanka Lumijoki
Luoto Luumiki Maalahti Marttila Masku Merijarvi Merikarvia Miehikkila Mikkeli Muhos Multia Muonio

KUNTIEN INFRA KUNTOON

Yksityinen ja julkinen kumppanuus

Mustasaari Muurame Mynamaki Myrskyla Mantséla Méantta-Vilppula Mantyharju Naantali Nakkila Nivala
Nokia Nousiainen Nurmes Nurmijarvi Narpio Orimattila Oripaa Orivesi Oulainen Oulu Outokumpu Padasjoki
Paimio Paltamo Parainen Parikkala Parkano Pedersdoren kunta Pelkosenniemi Pello Perho Pertunmaa
Petéjavesi Pieksamadki Pielavesi Pietarsaari Pihtipudas Pirkkala Polvijarvi Pomarkku Pori Pornainen Porvoo
Posio Pudasjarvi Pukkila Punkalaidun Puolanka Puumala Pyhtaa Pyhdjoki Pyhdjarvi Pyhanta Pyharanta
Pidlkane Poytya Raahe Raasepori Raisio Rantasalmi Ranua Rauma Rautalampi Rautavaara Rautjarvi
Reisjarvi Riihimaki Ristijarvi Rovaniemi Ruokolahti Ruovesi Rusko Raakkyla Saarijarvi Salla Salo Sastamala
Sauvo Savitaipale Savonlinna Savukoski Seindjoki Sievi Siikainen Siikajoki Siikalatva Siilinjarvi Simo
Sipoo Siuntio Sodankyld Soini Somero Sonkajirvi Sotkamo Sulkava Suomussalmi Suonenjoki Sysma
Sdkyla Taipalsaari Taivalkoski Taivassalo Tammela Tampere Tervo Tervola Teuva Tohmajarvi Toholampi
Toivakka Tornio Turku Tuusniemi Tuusula Tyrnava Ulvila Urjala Utajarvi Utsjoki Uurainen Uusikaarlepyy
Uusikaupunki Vaala Vaasa Valkeakoski Valtimo Vantaa Varkaus Vehmaa Vesanto Vesilahti Veteli Vierema
Vihti Viitasaari Vimpeli Virolahti Virrat Voyri Ylitornio Ylivieska YI6jirvi Ypdja Ahtidri Ainekoski




HYVA LUKUJA, elamme ajassa, jossa kunnilla
on niskassaan valtavat paineet tehostaa toi-
mintojaan tuottavuuden lisaamiseksi. Raskaas-
ti hallinnoitujen ja resursoitujen sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen
kunnilta maakunnille vapauttaa energiaa paran-
taa kunnan elinvoimaisuutta. Elinvoimaa ei voi
ulkoistaa, silla se rakentuu jokaisen kunnan omis-
talahtokohdista. Kuntien on kehitettava toiminta-
ymparistéaan omilla toimenpiteillaan sellaiseksi,
ettad nykyisten ja uusien yritysten kannattaa si-
joittua kuntaan.

Hyvin hoidettu infrastruktuuri parantaa yri-
tysten menestymismahdollisuuksia. Kuntien
infraa eli teknista infrastruktuuria ovat kadut,
viheralueet, vesihuollon verkostot ja muut yleiset
alueet.

Olemme yhdessa INFRA:n, Koneyrittajien ja
Rakennusliiton kanssa tilanneet Taloustutkimuk-
selta selvityksen siita, onko kuntien oman tyén
suosiminen ja liikelaitosten paaomittaminen kun-
tatalouden kannalta perusteltua.

Suomen Yrittajat
puheenjohtaja
Jyrki Makynen

Oletusarvomme on ollut se, etta yksityisten
toimijoiden paasy markkinoille toisi tuottavuus-
hyotyja paadoman ja hankkeiden paremman or-
ganisoinnin myota. Kaytannossa se tarkoittaa
esimerkiksi sita, etta oikea maara koneita, lait-
teita ja henkilostoa on kaytossa oikeaan aikaan
mahdollisimman tehokkaasti.

Yksityisella sektorilla on julkista sektoria
paremmat mahdollisuudet tehostaa pdaoman
tuottavuutta. Kunnissa kalusto ja henkilosto
mitoitetaan keskimaéaraisen tarpeen mukaan,
joka aiheuttaa vajetta ruuhka-aikoina ja alikayt-
toa hiljaisina hetkina.

Me uskomme, ettd uuden kunnan menes-
tymisen edellytys on siirtya hallintokeskeisesta
nakokulmasta palvelemaan ketterasti kuntalaisia
ja yrityksia seka johtamaan erilaisia verkostoja.
Kuntiin on luotava aito kokeilukulttuuri, joka mah-
dollistaa toimintojen kehittamisen ja sita kautta
tuottavuuden kasvun. Tama vaatii vaihtuvia ja
joustavia verkostoja, joissa julkiset ja yksityiset
ovat tasaveroisia kumppaneita.
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SUOMEN KUNNAT 2017

ASUKASTA KUNTIA KPL
alle 5000 132
5000-10000 77
10 001-20 000 47
[ 20001-50 000 35
B yli 50 000 20

H kpl

82% SUOMEN KUNNISTA on enintaan 20 000 asukkaan kuntia.

Lahde: kunnat.net, kuntien lukuméaara kuntakoon mukaan

INFRAN LAAJUUS

erkko 26 000 km

Inframarkkinan kokonaisvolyymion noin 8,2 mrd. €
Kuntien osuus inframarkkinoista on 35 % eli 3,2 mrd. €
Kuntien osuus maa- ja vesirakentamisesta on 40 %.

Lihde: Roti 2015, VIT ja TAMK

YRITYSTEN MAARA KOKOLUOKITTAIN

YRITYKSEN KOKO YRITYSTEN MAARA %

B Mikroyritykset (1-9 hl6d) 264 234 934

Pienyritykset (10—49 hl6d) 15608 55

[ Keskisuuret yritykset (50—249 hl6d) 2535 09

Suuryritykset (250— hl6d) 581 0.2
0,9

2

Lihde: Tilastokeskus 2014



Kuntainfran organisointi 2017

Espoo
Helsinki
Hameenlinna
Joensuu
Jyvéskyla
Kotka
Kouvola
Kuopio
Lahti
Lappeenranta
Mikkeli
Oulu

Pori
Rauma
Rovaniemi
Salo
Seinajoki
Tampere
Turku
Vaasa
Vantaa

Varikoodit

Puistot,
Kiinteistot ja yleiset alueet ja
niiden huolto liilkennevaylat

Vesihuolto Jatehuolto

Lihde: Yritys- ja yhteisotietojarjestelma www.ytj.fi




»

Kuntien ei tarvitse itse tuottaa jarjestamisvastuullaan
olevia palveluja, vaan niiden tuottamisessa voidaan tehda
yhteisty6ta yritysten, jarjestdjen ja kdyttajien kanssa.

Kuntien infratoiminnoista vastaavat virastot,
likelaitokset, kuntayhtymat, kunnalliset yhtiot ja
osin yksityisen sektorin toimijat.

Kuntien infrayksikdiden toiminnan laajuus
suhteessa asukaslukuun vaihtelee paljon.

Pitkan aikavélin suuntana on ollut toimintojen
liikelaitostaminen ja viime vuosina yhtidittaminen.

»

»

»

Vesihuollossa kehtokuntien liikelaitosten taloudellinen
tehokkuus vastaa yksityisten yritysten tehokkuutta oman
padoman ja paaoman tuotolla arvioituna. Kuntaomisteisissa
yrityksissa ja kuntayhtymissa ROE ja ROA ovat alhaisempia.

Jatehuollossa kuntaomisteiset yritykset parjaavat
liikelaitoksia paremmin.

Puistojen, yleisten alueiden ja liikennevaylien
rakentamisessa ja kunnossapidossa kuntaomisteisten
yritysten sekd oman pdaoman etta padoman tuotto
ovat poikkeuksellisen korkeita.

Energiasektorilla kuntaomisteiset yritykset toimivat ja
menestyvat kuten yksityiset suuret yritykset.

Kiinteistdjen hoidossa ja kunnossapidossa
kuntaomisteiset yritykset nayttavat parjaavat
taloudellisesti muita heikommin.

»

»

Kuntapaattajien on vaikeaa vertailla ja arvioida omien
kuntainfraorganisaatioidensa tuloksellisuutta ja tehokkuutta.

Myos julkisista tietolahteista (Tilastokeskus, kaupunkien
tilinpaatosjulkaisut ja yksikdiden toimintakertomukset)
on hankalaa muodostaa kokonaiskuvaa kuntien
toimintojen taloudellisesta tehokkuudesta.

Infrahankkeiden ja infran kunnossapidon kilpailuttaminen
voisi tuoda huomattavia kustannussaastoja kuntien
omaan tuotantoon verrattuna. 5



Kehtokuntien avainluvut 2014

2014 Vakiluku
Helsinki 620715
Espoo 265543
Tampere 223004
Vantaa 210803
Oulu 196 291
Turku 183 824
Jyvaskyla 135780
Kuopio 111 289
Lahti 103754
Kouvola 86 453
Pori 85418
Joensuu 75041
Lappeenranta 72794
Hameenlinna 67 976
Vaasa 66 965
Rovaniemi 61551
Seinajoki 60 880
Mikkeli 54 605
Kotka 54518
Salo 54238
Rauma 39970

Harmaa = heikoin tunnusluku

Asunto-
kuntien
lukumaara

318 225
115652
118 078
96 687
92 806
99 052
67 630
55768
54 666
43 617
43 518
38375
36993
33927
33284
29982
28975
27 474
28 096
26150
19794

Tyolisyys AU
aste unrassaan
% ’ tyossakayvien

osuus, %
71 77
74 50
65 80
74
64 88
65 77
64 84
67 85
64 75
65 86
66 83
84
66 87
70 74
71 87
65 91
72 82
67 90
84
65 79
69 79

Elakelaisten
osuus
vaestosta,
%

20
16
22
18
18
24
21
24
27

28
24
26
27
22
22
22
29
29
27
28

Kunnassa
olevien
tyopaikkojen
lukumaara
381942
120 247
116 750
106 420
84 078
95201
59942
49 997
46 337
32583
35921
33274
32215
29602
37837
25080
30054
22 806
22122
19 822
16 862



Hankintojen tunnuslukuja

» Muihin kehtokuntiin verrattuna Helsinki ja Oulu ostavat
keskimaarin 400€:lla enemman kuntalaista kohden.
» Tulopohjaan suhteutettuna Oulu kayttaa
hankintoihin vuosittain 6 ja Helsinki 4 prosenttiyksikkoa
enemman kuin muut.

» Helsingisséa tasearvo on 175 € keskimaaraista suurempi.

» Espoo ja Vantaa ostavat palveluita suhteessa enemman ja
tekevat itse suhteessa vahemman kuin Helsinki.

» Kehtokunnat kayttavat tulopohjastaan keskimaarin
(toimintatulot + verotulot + valtionosuudet)
palvelujen ostoon 40,7 Y% seka aineiden,
tarvikkeiden ja tavaroiden ostoon 6,0 %

» Lappeenranta kayttaa palvelujen ostoon lahes 1500 €
enemman kuntalaista kohden kuin muut kehtokunnat
keskimaarin. Tulopohjaan suhteutettuna se kayttaa
ostopalveluihin rahaa 26 % enemman kuin muut.

» Helsingissé investoidaan 3 300€ ja
Oulussa 2 600 € keskimaaraista enemman.

» Helsingissad maara johtuu mm. energiasektorin investoinneista,
Oulussa investoinnit painottuvat liikennevayliin,
Espoo ja Vantaa investoivat liikennevayliin
euromaaraisesti eniten (Espoo 161 ja Vantaa 87 miljoonaa).

Luvut kuvaavat Kuntien palvelujen ostot, aineiden,
~ kunnan kaikkia toimintoja tarvikkeiden ja tavaroiden hankinta sek
(sis. my6s SOTE, opetus, yms.). koneiden ja laitteiden tasearvot poikkeavat
toisistaan huomattavasti seka palvelutarpeeseen

etta tulopohjaan suhteutettuna.
.




Kilpailuasetelma
takaa
laadun!



¢ Kilpailuneutraliteetti tarkoittaa tasapuolista
kilpailuasetelmaa yksityisen ja julkisen palvelun-
tarjoajan valilla. Se hairiintyy, jos toinen nauttii
yksinoikeuksia, edullisempaa rahoitusta,
konkurssisuojaa tai muita etuja suhteessa toiseen.
Julkinen palveluntuottaja voi kasvaa merkittavaksi
tai ainoaksi palveluntuottajaksi naiden etujen
seurauksena. Talléin yksityiset vetaytyvat
markkinoilta. Ikdvimmillaan laatu ei toteudu,
jos maaraava markkina-asema on syntynyt vain
muita edullisemman kilpailuasetelman johdosta.

¢ Onko kunnassasi varmistuttu infratoimijoiden
tasapuolisesta kilpailuasetelmasta?

* Onko liikelaitokset purettu tai edellytetty niiden
vetdytyvan muusta toiminnasta?

¢ Onko uusien toimijoiden mahdollista paasta
kuntaasi palveluntuottajaksi, vai onko markkinat
suljettu pitkilla yksinoikeussopimuksilla?




Mita
kysymyksia
kunnissa
kannattaa
kayda
lapi?



Kuntien infaratoimessa padaoman tuottavuus on aivan keskeista.

Tekevatkd kuntakonsernien omistamat koneet ja laitteet toita
mahdollisimman paljon: "24/7"?

Miten omistajaohjaus on jarjestetty?

Mika on paras tapa organisoida kuntainfra:
virasto, liikelaitos, kuntayhtyma, kunnan osakeyhtio,
kuntayhtyman oy vai ostopalveluna yksityiselta sektorilta?

Pystyvatkd kuntapaattajat arvioimaan
kuntien infratoimen tuloksellisuutta ja tehokkuutta?

Mitka ovat kunnan infratoimen verrokit:
vertailukuntien vastaavat yksikoét vai
yksityisen sektorin toimijat?

Tavoittelevatko kuntainfrayksikét voittoa, vai
toimivatko ne nollavoittoperiaatteella
(ns. Mankalaperiaate)?

Miten kuntalaiset suhtautuvat julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistydhon infratoimessa?
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Laakkeet loppu,
kuntapaattaja?

Saammeko tarjota toimivat tropit kuntasi talouden parantamiseksi?
Reseptiin kuuluu rivakkaa rakentamista, huolenpitoa kunnan
omaisuudesta ja monta kaivinkoneen kauhallista kumppanuutta.
Paneutumalla infraan kuntasi saa kasvun alulle ja luo hyvinvointia.



1. Pane infra
iskukuntoon

Laadukkaat tekniset verkostot
seka hyvat vaylat ja joukkolii-
kenneratkaisut houkuttelevat
ymparilleen asuntoja ja yritys-
toimintaa — toisin sanoen vero-
tuloja.

Inventoi infra. Kun tiedat
riittavasti, toimi. Ota yhdys-
kuntatekniikan korjausvelka
hallintaan. Vie eteenpain inves-
tointeja, jotka mahdollistavat
kasvun ja hyvinvoinnin.

A) No, meillahan on siis tama
motto, etta paiva kerrallaan —
ja huomenna uusi yritys.

B) Jos vaylat ja ehja infra tuo-
vat veroeuroja ja uusia
asukkaita, niin kylla
kiitos: pistetaan
infra toihin!

2. Ota hankinnat
haltuun

Yhdyskuntatekniikassa tehdyt
valinnat vaikuttavat pitkaan
kunnan menestymis- ja kasvu-
suunnitelmiin. Vaylédhankkei-
ta, teknista verkostoa tai infran
korjausvelkaa ei hoideta muste-
kynatilausten ohessa.

Kehita ja yhtenaista han-
kintoja yhdessa muiden kun-
tien ja alan yritysten kanssa.
Kun saatte paikallismarkkinat
toimimaan, osaajat ovat l&hella
jakunnan verokertyma kasvaa.

A) Kesateekkari naa on ruu-
kannu tilata. Kaikki on saatu

menemaan mita on budjetoitu.

B) Kehitamme hankin-
taosaamistamme
jatkuvasti, se
on selva. Mis-

TESTAA TILANNE. L
Sa volsimme
Jos huomaat keraavasi viela paran-
A-vastauksia, pysdhdy. taa?

Pista infra toihin, luomaan vero-
tulovirtaa ja sujuvaa arkeal!

#tkuntainfra
#resepti

3. Vaanna
tehot tappiin

Kun palvelut toteutetaan kun-
nan omana tyona, henkilosto-
ja konemaara on vakioitu, vaik-
ka kayttotarve vaihtelee. Vaih-
toehto on hankkia palvelua
markkinoilta vain tarpeeseen.

Vapauta omiin koneisiin,
halleihin ja henkilostoon sidot-
tua kunnan rahaa muuhun
kayttoon. Osta palvelua jousta-
vastialueesiyrityksilta ja saasta
miljoonia. Kuntasi saa samalla
kayttoonsa markkinoiden te-
hokkaimmat tekniikat ja toi-
mintatavat.

A) Ite ollaan aina kaikki tehty ja
maan parhaita ollaan!!

B) Paras palveluntuotantotapa
voittakoon. Tarkeinta on, et-

ta kuntalaisten ja elinkeinoela-
man tarpeet tulevat taytetyksi.



Kuntien infra kuntoon -selvitys

taloustutkimus
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TALOUSTUTKIMUS OY on vuonna 1971 perustettu suomalainen markkinatutkimus-
yritys, jolla on toimintaa Suomessa, Baltiassa ja Venajalla. Taloustutkimus noudattaa
kaikessa tutkimustoiminnassaan kansainvalisen kauppakamarin (ICC) jaESOMARIn
(European Society for Opinion and Marketing Research) tutkimussaantoja. Saanto-
jen noudattaminen takaa tutkimusten luotettavuuden seka vastaajien yksityisyyden
suojan. Lisatietoa: www.taloustutkimus fi

INFRA on maa- ja vesirakentajien toimiala- ja tyonantajaliitto seka EK:n jasenliitto.
1500 jasenyritystdmme rakentavat ja pitavat kunnossa vaylia, terminaaleja ja kun-
tateknisia verkostoja. Jasenet tuottavat myos purku-, kierratys- ja nostopalveluja se-
ka kaikessa rakentamisessa valttamattomia kiviaineksia. Tehtavamme on parantaa
jasentemme toimintaedellytyksia ja lisata tietoa infrarakentamisen roolista hyvinvoin-
nin perustana. Lisatietoa: www.infra fi

KONEYRITTAJIEN LIITTO on energia-, maarakennus- ja metsaalan koneyrittajien
valtakunnallinen yrittaja- ja tyonantajajarjestod ja Suomen Yrittéjien toimialajarjesto.
Liitto on vaikuttava edunvalvoja ja se kehittada seka tuottaa palveluita jasenilleen.
Lisatietoa: www.koneyrittajat fi

RAKENNUSLIITTO on noin 87 000 jasenen ammattiliitto, yksi SAK:n suurimmista
keskusjarjestoista. Rakennuksilla, rakennustuoteteollisuudessa, talotekniikka- seka
maa- ja vesirakennusalalla tytskentelevat ovat yleensa ammatillisesti jarjestayty-
neita eli Rakennusliiton jasenia. Alan palkka- ja muiden tyoehtojen kehittaminen on
jatkuvaa toimintaa. Tyomailla tapahtuva edunvalvonta on myos tarkea osa Rakennus-
liton toimintaa. Lisatietoa: www.rakennusliitto.fi

SUOMEN YRITTAJAT on jasenmaaraltaan elinkeinoelaman suurin, yli 115 000 jasen-
yrityksen keskusjarjesto, joka ajaa Suomen pienten ja keskisuurten yritysten asiaa.
Jasenyrityksista puolet on yksinyrittajia ja puolet tyonantajayrittgjia. Ne tyollistavat
noin 650 000 henkiloa. Yrittajajarjeston toiminta rakentuu 1ahes 400 paikallisyhdis-
tyksestd, 20 aluejarjestosta ja 63 toimialajarjestosta. Lisatietoa: www.yrittajat fi



Selvityksen taustaa

Suomessa rakennetaan vuodessa keskimaarin
noin 520 000 henkilotyovuoden verran. Tyolli-
sesta tydvoimasta joka viides rakentaa tai osal-
listuu rakennetun ympariston kehittamiseen ja
yllapitoon. Rakentamisen arvo on keskimaarin
30 miljardia euroa ja jakaantuu kolmeen erityyp-
piseen markkinaan: uudis-, korjaus- ja infraraken-
tamiseen.

Kuntien liikelaitosten ja muun kuntien oman
tydn osuus kuntien teknisen toimen investoin-
neista on noin 20 % ja kunnossapidosta 40 %.
Yksityisten toimijoiden paasy naille markkinoille
toisitodennakoisesti kunnille kustannussaastoja.
Kuntatalous on haasteiden edessa, ja siksi talou-
dellisilla perusteillaon merkittava roolimm. oman

LISATIETOJA

Taloustutkimus

toiminnan kustannusten lapivalaisussa ja kilpai-
luttamiskeskustelussa.

EU:n linjausten myota kuntien on yhtioitet-
tava liikelaitoksiaan. Monet kunnat ovat paa-
omittaneet tai aikeissa paaomittaa nykyisia
likelaitoksiaan parjatéakseen markkinoilla. Tassa
tutkimuksessa on selvitetty, onko kuntien oman
tyon suosiminen ja liikelaitosten paaomittaminen
kuntatalouden kannalta perusteltua.

Selvityksen lahteena ovat olleet kuntien julki-
settilinpaatostiedot, jotka kattavat kaikki kunnan
toimialat, seka kuntien omistamien infratoimialan
likelaitosten, virastojen ja osakeyhtioiden tiedot
niilté osin kuin ne ovat olleet saatavissa julkisista
lahteista.

« tutkimusjohtaja Pasi Holm, pasi.holm@taloustutkimus.fi, 050 374 7462

INFRA

- toimitusjohtaja Paavo Syrjo, paavo.syrjo@infra.fi, 040 560 1803
- johtaja Heikki Jamsg, heikki.jamsa@infra.fi, 050 587 2911

Suomen Yrittajat

« kilpailuasioiden paallikko Satu Grekin, satu.grekin@yrittajat.fi, 050 550 3488
« elinkeinopoliittinen asiamies Hannamari Heinonen, hannamari.heinonen@yrittajat.fi, 050 567 3395

Koneyrittajat

« toimitusjohtaja Matti Peltola, matti.peltola@koneyrittajat.fi, 040 9009 412
« toimialapaallikko Markku Leskinen, markku.leskinen@koneyrittajat.fi, 040 9009 413

Rakennusliitto

* puheenjohtaja Matti Harjuniemi, matti.harjuniemi@rakennusliitto.fi, 020 774 3071



YRITTAJYYS LUO
PALVELUITA!

Selvityksen tekija:
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