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SAATTEEKSI

Suomalaisten hyvinvoinnin turvaamiseksi on valttamatonta loytaa toi-
mivat keinot, joilla taalla tehtavan tyon kilpailukykya voidaan parantaa.
Toiseksi on valttamatonta huolehtia siita, etta taloudessa on riittava
maara tydpanosta. Tulevaisuuden kehitys nayttaa talla hetkella naissa
asioissa huonolta ja johtaa hyvinvoinnin tason laskuun, jollei korjaavia
toimia saada aikaan.

Taman keskusteluasiakirjan tarkoituksena on nostaa esille toimen-
piteitd, joilla naihin ongelmakohtiin voidaan vaikuttaa. Yleisessa kes-
kustelussa naita kutsutaan "rakenteellisiksi uudistuksiksi”. Erityisesti
esille otetaan tyovoiman kysyntaan ja tyon tuottavuuteen vaikuttavia
tekijoita. Siis asioita, joilla on merkitysta yritysten halukkuuteen pal-
kata ihmisia toihin ja joiden ansiosta tydpaikoilla kyettaisiin [oytamaan
entista tuottavammat tavat tehda tyota. Korjaavia toimia haettaessa
on myos rohjettava asettaa kysymys, ovatko kaikki tydelaman saan-
telyn perusratkaisut, kuten tyéehtosopimusten laaja sitovuus, enaa
puolustettavissa.

Asiakirja sisaltaa myos eraita endotuksia tydpanoksen lisaamiseksi.
Tydpanoksen pitaminen riittavalla tasolla vaatii seka ihmisten tyéuran
aikaisen tyossaoloajan lisaamista etta tyohon osallistuvien lukumaa-
ran kasvattamista.

Keskusteluasiakirjan laatimiseen ovat osallistuneet Suomen Yrittajien
toimiston asiantuntijat Harri Hellstén, Janne Makkula, Petri Malinen,
Atte Rytkonen ja Rauno Vanhanen. Julkaisun ulkoasusta ja taitosta on
vastannut Lea Hult.

Helsingissd 9.4.2014
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TIIVISTELMA

Keskusteluasiakirjan tavoit-
teena on nostaa keskusteluun
tyoelaman ja tyomarkkinoiden
saantelyn uudistamistarpeet
pyrittaessa parantamaan
suomalaisen tyon kilpailukykya
hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Asiakirjan alkuosassa luodaan
katsaus siihen, minkalaisessa
tilanteessa suomalainen
tyoelama nyt on. Sen jalkeen
pyritaan arvioimaan, onko
tyoelaman saantely ja
erityisesti tydehtojen
sopimisjarjestelma

kaikilta osin ajan tasalla.
Lopuksi tehdaan ehdotuksia
siita, miten jarjestelmia

tulisi kehittaa.

HAVAINTOJA NYKYTILASTA

Hyvinvoinnin yllapitamisen vaatima rahoi-
tus tulee yksityisten yritysten kannattavan
toiminnan kautta. Nykyisen hyvinvoinnin
sailyttamista uhkaavat monet tekijat. Ta-
louskasvun edellytyksena oleva tuottavuus
on kehittynyt vain valttavasti eika riittava
tyovoimapanos ei ole enaa tulevina vuosina
itsestaanselvyys.

Suomen kilpailukyvyssa suhteessa kil-
pailijamaihin on toivomisen varaa. Yksikko-
tydkustannukset ovat viime vuosina kohon-
neet Suomessa euroalueen keskimaaraista
vauhtia nopeammin. Kyky kilpailla kustan-
nuksilla on heikentynyt, eika Suomi hou-
kuta ulkomaisia investointeja. Vienti on su-
pistunut huolestuttavasti. Tyottomien tyon-
hakijoiden maara on noussut 300 000:een,
mika vastaajo yli 11 prosentin tyottomyytta.

Ansiotyon tekemisessa on 40 vuoden
kuluessa tapahtunut huomattavaa muu-
tosta. Tydsuhteen osapuolten valinen suhde
on muuttunut olennaisella tavalla téana ai-
kana. Samaan aikaan kun yksityisen sek-
torin palkansaajien lukumaara on jokseen-
kin sama kuin 1970-luvun alussa, tyénan-
tajayritysten lukumaaréa on tuosta ajasta
miltei kaksinkertaistunut. Tydnantajayrityk-
set olivat aiemmin suurempia. Kansalaisten
koulutuksen ja osaamisen taso on nous-
sut. Tyosuhteen osapuolten osaamisessaja



taloudellisissa voimavaroissa ei enaa ole
sellaista eroa kuin minka ainakin oletettiin
viela 1970-luvun alussa vallitsevan.

Ansiotyon muodoista palkkatydssa ei
ole tapahtunut kovin olennaisia muutok-
sia. Jatkuva kokoaikaty® on edelleen vallit-
seva muoto. Osa-aikaty® on jossain maa-
rin lisaantynyt, mutta maaraaikainen ko-
koaikatyo ei. Suurin muutos ansiotyon
tekemisen muodoissa on yksinyrittajana
tyotaan tekevien maaran kasvu viimeisten
10 vuoden aikana.

Tydpanoksen maaran tarkka mittari on
tydtuntien maara. Vuositydaika tyollista
kohti on jatkuvasti lyhentynyt, minka on ym-
marrettavastimahdollistanut tuottavuuden
paraneminen pitkalla aikajanteella. Tyotun-
tien maaraan ovat vaikuttaneet mm. 5-pai-
vaiseen tyoviikkoon siirtyminen, vuosilo-
mien pidentyminen, perhevapaiden lisaan-
tyminen ja tybajan tasaamisvapaat. Koko
tyduran kestdessa suomalaiselle kertyva
tydaika on olennaisesti lyhentynyt samalla
kun keskimaarainen elinaika on pidentynyt.
Taloudessa olevan tydpanoksen maara uh-
kaa edelleen pienentya varsinkin sen joh-
dosta, etta tyoiassa olevien osuus koko va-
estosta pienenee.

Tyoolosuhteiden kehitysta eri kokoluokan
yrityksissa on seurattu ty6- ja elinkeinomi-
nisterion teettamilla tydolobarometreilla.
Pienemmissa yrityksissa tyoolot ovat pal-

kansaajien nakemyksen mukaan keskimaa-
rin muita paremmat. Erityisesti tama nakyy
pienten tydnantajayritysten ja niiden tyon-
tekijoiden valisten suhteiden luottamuk-
sellisuutena, tydntekijdiden hyvina vaiku-
tusmahdollisuuksina tydtehtaviin seka ta-
sapuolisena kohteluna.

Euroopan maissa tydehtosopimusten
laaja noudattamisvelvollisuus on melko har-
vinaista. Pohjoismaissa tytehtosopimusten
kattavuus on sangen korkea, samoin kuin
esimerkiksi Ranskassa, Itavallassa ja Bel-
giassa. Korkean kattavuuden taustalla on
eri maissa erilaiset tekijat, Suomen kaltai-
nen lakisaateinen yleissitovuus on harvinai-
nen. Valtaosassa eli 21:ssa EU:n 28 jasen-
maasta on kaytossa minimipalkka, jolla var-
mistetaan kohtuulliset vahimmaéistytehdot.

Tydsuhdeturvan saantely vaihtelee eri
maissa niin ikaan melkoisesti. Erityisesti
maaraaikaisen sopimisen mahdollisuu-
det nayttavat monissa maissa olevan val-
jemmat kuin Suomessa. Irtisanomissuo-
jan osalta huomiota on syyta kiinnittaa Sak-
saan, jossa pieniin alle 10 tyontekijan yri-
tyksiin ei sovelleta lainkaan tyolainsaadan-
non tyosuhdeturvasaannoksia. Tanskassa
lainsaadanto on kaiken kokoisten yritysten
osalta samantapainen, toisin sanoen tyo-
suhteen paattamiselle ei ole asetettu eri-
tyisen korkeaa kynnysta.



MISTA HAITALLINEN KEHITYS
JOHTUU?

Tyoelaman rakenteet ja pelisaannot ovat
Suomessa paljolti peraisin vuosikymmen-
ten takaa koko lailla toisenlaisesta yhteis-
kunnasta kuin missa ne nyt edelleen vai-
kuttavat. Ne ilmenevat tyoelamaa saante-
levissa laeissa ja tydehtosopimuksissa seka
korporaatioita suosivassa yhteiskunnan
paatoksenteossa. Vaikka lahes kaikki tyolait
on kirjoitettu uudelleen 1990- ja 2000-lu-
vuilla, ne silti heijastelevat edelleen 40 vuo-
den takaista yhteiskuntaa.

Tyoelaman pelisaannot vaikuttavat sii-
hen, onko ihmisilla ylipaataan tyota, saa-
daanko tyomme tulokset kaupaksi muual-
lekin maailmaan ja miten lopulta koko hyvin-
vointimme pystytaan rahoittamaan. Tyoela-
man pelisaannailla vaikutetaan niin tyossa
olevien ihmisten lukumaaraan, tyodaikaan
kuin myo6s suomalaisen tyon kilpailukykyyn.

Suomalaisen tyon kilpailukyvyn heiken-
tyminen on osaltaan seurausta niista jay-
kista mekanismeista, joilla meilla seka pal-

kat etta tydvehdot muutoinkin maarayty-
vat. Esimerkiksi palkantarkistus on Suo-
messa vuosikymmenet perustunut jarjes-
telmaan, jossa tydehtosopimuksissa sovi-
tut palkantarkistukset on maksettava yrityk-
sen tilanteesta riippumatta. Talla on tietoi-
sesti pyritty siihen, etta heikomman tuotta-
vuuden yritykset, joissa palkkataso on luon-
nostaankin matala, karsiutuisivat markki-
noilta. On uskottu, etta matalan tuottavuu-
den tyopaikat talla tavoin korvautuisivat kor-
keamman osaamistason yrityksillg, joissa
palkkataso olisi myos parempi. Tasta pe-
riaatteesta kiinni pitaminen tyéehtosopi-
muksissa ja lainsaadannossa onkin johta-
nut tavoitellulla tavalla matalan tuottavuu-
den yritysten ja niissa olevien tyopaikko-
jen olennaiseen vahenemiseen varsinkin
1990-luvun laman jalkeisena aikana. Tilalle
ei kuitenkaan ole syntynyt lainkaan riitta-
vasti hyvapalkkaisia uusia toita, vaan seu-
rauksena on ollut tydttomyyden pysyvalta
vaikuttava nousu korkealle (300 000 tyot-
toman) tasolle.



JOHTOPAATOKSIA

Tyoehtojen maaraytymisjarjestelmaa on
muutettava suuntaan, joka antaa tyosuh-
teen osapuolille mahdollisuuden ottaa
kayttoon sellaiset tyon tekemisen ehdot,
joilla ty® saadaan kilpailukykyiseksi. Taman
vuoksi sen jarjestelman ajantasaisuus, jolla
on ollut tarkoitus varmistaa kohtuullisten
vahimmaistydehtojen toteutuminen, on
syyta arvioida uudelleen.

« Nykyisenlaisesta tyéehtojen yleissito-
vuusjarjestelmasta on mahdollista luo-
pua ilman, etta tyon tekemisen ehtojen
kohtuullinen taso vaarantuu.

« Saatamalla yleissitovuuden sijaan yleinen
vahimmaispalkkataso suoraan lainsaa-
dannolla, voitaisiin painvastoin varmistaa
nykyista kattavammin kohtuullisen palkan
maksaminen kaikesta tyosta.

« Vahimmaistyoehtojen saantelylla ei pida
estaa yritysten valista normaalia kilpailua
myos tydehdoilla, kunhan palkkataso ei
alita vahimmaispalkkaa.

« Tydelaman saantelyn joustavuuden li-
saaminen on tietenkin mahdollista myo6s
sailyttamalla edelleen tybehtojen yleissi-
tovuus, jos se muutetaan pakottavasta
sopimuksenvaraiseksi niin, etta tyopai-
koilla olisi mahdollista sovittaessa poiketa
tyoehtosopimuksen maarayksista.

Tydsuhteeseen palkkaamisen kynnys koe-
taan varsinkin pienimmissa yrityksissa
korkeaksi.

» Yksiloperusteisen irtisanomissuojan lie-
ventaminen madaltaisi valittomasti palk-
kaamisen kynnysta, silla se pienentaisi
yrittajan riskia rekrytoinnin epaonnistu-
misesta.

« Irtisanomissuojan lieventamisen kohdis-
taminen vain pienimpiin, esim. enintaan
10 henkilon, yrityksiin parantaisi palkkaa-
misen mahdollisuuksia juuriniissa yrityk-
sissd, joissa nayttaa olevan muutoin par-
haat mahdollisuudet uusien tyopaikkojen
perustamiseen.

Tydpanoksen maaran lisaaminen vaatii mo-
nenlaisia toimia, joilla olisi voitava seké pi-
dentaa ihmisten elinkaaren aikaista tytaikaa
etta lisata tydssa olevien ihmisten osuutta
kaikista tyoikaisista. Niinpa on esimerkiksi

« |oydettava keinot aikaistaa nuorten siir-
tymista opinnoista tyohon

« myohennettava vanhuuselakkeelle siirty-
mista nostamalla alinta elékeikaa

« laajennettava mahdollisuuksia sopia
tyoehtosopimuksista poikkeamisesta
tyoaikojen pidentamiseksi

« vahennettava tyoelamasta syrjaytymista
kehittamalla nuoria varten nykyista toimi-
vampi kaytannon tyon kautta ammattiin
opiskelemisen muoto

« aktivoitava tyottomien hakeutumista uu-
teen tyohon puuttumalla tyottomyystur-
van kestoon ja porrastukseen; samoin
tarvitaan sosiaaliturvan ja palkan nykyista
rohkeampaa yhteensovitusta

« kannustettava vanhuuseléakkeella jo ole-
via takaisin tytelamaan

+ houkuteltava Suomeen tyévoimaa muis-
ta maista.



1. TILANNE SUOMESSA

1.1 YRITYSTEN MAARAN KEHITYS

Suomessa on noin 267 000 yritysta (pl.
maa- ja metsatalous), joista mikroyritysten
eli1-9 henkiloa tyollistavien yritysten osuus
on noin 93 prosenttia. Pk-yritykset tyollis-
tavat 64 prosenttia yritysten henkilostosta.
Mikroyrityksissa toissa on joka neljas el
noin 360 000 henkiloa. Yritysten lilkevaih-
dosta pk-yritykset tekevat yli puolet.
Tybnantajana toimivien yritysten luku-
maara on lisaantynyt viimeisten 40 vuoden
aikana selvasti. Tilastokeskuksen laatiman
laskelman mukaan vuonna 1972 Suomessa
oli noin 38 000 tyonantajayritysta (kritee-
rina vah. 1,5 henkilotyévuotta) ja vuonna
2012 noin 74 000 tyodnantajayritysta.
Yksityisten yritysten palveluksessa olevien
palkansaajien lukumaara on sen sijaan py-
synyt, 1990-luvun lamavuosia lukuun ot-
tamatta, lahes muuttumattomana noin

1,4-1,5 miljoonassa palkansaajassa. Tyon-
antajayritysten koko on tana aikana nain
ollen selvasti pienentynyt.

Tilastokeskus tilastoi tyovoimatutki-
muksen yhteydessa erikseen yrittajana
toimivien henkildiden lukumaaraa. Yrittajia
(pl. maa- ja metsatalous) oli 258 000
vuonna 2013. Merkittava osuus eli noin
65 prosenttia yrittajista toimii yksin tyollis-
tamatta suoraan muita henkiloita. Yksinyrit-
tajien lukumaara on lisaantynyt viimeisten
kymmenen vuoden aikana noin 50 000:lla,
ja samalla yhden hengen yritysten suhteel-
linen osuus kaikista yrityksista on jatkuvasti
kasvanut.

Yksinyrittajien merkitys taloudessa ei kui-
tenkaan rajoitu pelkastaan siihen, etta he
tyollistavat itsensa. Yksinyrittajista huomat-
tava osa toimii verkostoissa antaen tyoti-
laisuuksia toisille yrityksille. Suomen Yrit-
tajien tekeman yksinyrittajakyselyn tulos-

0,2 % 623 kpl Suuret yritykset (250 - henkildd)

0,9 % 2479kpl
5,7 % 15175kpl
93,1 % 247 285 kpl

YRITYKSET KOKOLUOKITTAIN

YRITYSTEN HENKILOSTO

YRITYSTEN LIIKEVAIHTO

Keskisuuret yritykset (50-249 henkil6a)

Pienet yritykset (10 -49 henkiloa)

Mikroyritykset (1-9 henkildd)

37 %

524 711 henkiloa

49 %

190 mrd



ten mukaan yhteistyoverkoston tyypillinen
laajuus ja yhteistydkumppaneiden maara
on 2-3 yrittajaa.

Tydnantajana toimivien yrittajahenkiloi-
den lukumaara taas ei ole juuri lainkaan
muuttunut vimeisten 10 vuoden kuluessa.

Kansainvalisesti vertaillen Suomessa on
vahan kasvuyrityksia. Katsausten mukaan

Yritysten maara 1990-2012
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yli kymmenen henkiloa tyollistavia ja yli
20 prosentin vuosivauhdilla vahintaan kol-
men vuoden ajan kasvavia yrityksia on tun-
nistettu alle 700. Tama yritysjoukko on kui-
tenkin talouskasvun kannalta aarimmaisen
tarkea. Se on luonut yli puolet niista uusista
tyopaikoista, jotka ovat syntyneet yli kym-
menen henkea tyollistaviin yrityksiin.
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Lihde: Tilastokeskus

Yritysten lukumaara on ollut jatkuvassa kasvussa 1990-luvun lamavuosien jalkeen.

Kasvu on kuitenkin tasaantunut viime vuosina.

21 %

243 739 henkil6a




1.2 TYONTEON MUOTOJEN KEHITYS

Perinteisen palkkaty®n muodot ovat pysy-
neet suhteellisen muuttumattomina. Valta-
osa elinoin 65 prosenttia palkkatydssa ole-
vista on edelleen jatkuvaa kokoaikatyota te-
kevia. Maaraaikaisten ja osa-aikaisten tyon-
tekijoiden lukumaarissa ei ole tapahtunut
sanottavaa muutosta viimeisten 10 vuoden
aikana. Maaraaikaisen tyén osuus on tana
aikana pienentynyt. Osa-aikatyon osuus

taas onhiemankasvanut, mutta osa-aikaty6
on Suomessa edelleen selvasti vahaisem-
paa kuin Euroopassa keskimaarin. Vuokra-
tyon maara on ollut jatkuvassa kasvussa,
mutta sen osuus on edelleen pieni, noin
yhden prosentin luokkaa.

Selkeimmin nakyva muutos tyon teke-
misen muodoissa on se, ettéa yrittajana an-
sionsa hankkivia on huomattavasti enem-
man. Yrittajien lukumaara on kasvanut vii-
meisten 10 vuoden aikana noin 50 000:lla.

Tyonantajayritysten maara vuosina 1972-2012 (vahintaan 1,5 htv)
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Lahde: Tilastokeskus

TyOnantajayritysten lukumé&ara on lisddntynyt 40 vuoden aikana ldhes kaksinkertaiseksi.
Kun yrityksissa toissé olevien tyontekijoiden kokonaismaara ei juuri ole samana aikana
muuttunut, yritysten keskimaardinen koko on pienentynyt.

_



Uutta tyota onkin syntynyt suhteellisesti
eniten yrittajatyohon. Lisays on tullut 1ahes
pelkastaan yksinyrittéjien maaran kasvusta,
joita talla hetkella on lahes 170 000.
Yksinyrittajien lukumaaran kasvu samoin
kuin vuokratyon kayton jatkuva lisaantymi-
nen ovat merkkeja siita, etta tydévoimaa tar-
vitsevat yritykset ja muut toimeksiantaja-
tahot turvautuvat tyopanosta hakiessaan
enenevasti muuhun kuin palkkatyona teh-
tavaan tyohon. Tydnantajariskin ottamista

Palkansaajat yrityksissa 1975-2012

‘

pyritaan valttamaan jos vain tyévoimapa-
nos voidaan saada kayttoon muutoinkin.
Niinpa esimerkiksi yksiyrittéjat pyrkiessaan
kasvattamaan yrityksensa toimintaa tur-
vautuvat verkostojen ja kumppaniyritysten
kanssa toimimiseen. Yritysten kasvu ei nay
palkkatyon lisaantymisena. Tydnantajayrit-
tajien maara ei olekaan juuri kasvanut edes
talouden hyvina vuosina.
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Lihde: Tilastokeskus

Yksityissektorin yritysten palveluksessa olevien tyontekijoiden maara laski olennaisesti
1990-luvun lamassa; muutoin méaréa on pysynyt samalla tasolla viimeiset 40 vuotta.



1.3 TYOPANOKSEN RIITTAVYYS

Tydpanos on ollut Suomessa laskevassa
suunnassa pitkaan. Luonnollisin tydpanok-
sen mittari on koko taloudessa tehtavien
tydtuntien maaran kehittyminen. Vaikka
tyossa olevien kansalaisten lukumaara on
tyoikaisen vaeston maaran kasvun seu-
rauksena viime vuosien aikana ollut histori-
amme korkein, yli 2,5 miljoonaa tyossa ole-
vaa, kokonaistydtuntien maara ei ole nous-
sut vastaavasti ennatyksiin, koska henkiloa
kohti laskettu vuositydaika on jatkuvasti
lyhentynyt.

Tehtyjen tyotuntien maara (tydssa olevat
ihmiset x vuosityodaika) vaikuttaa osaltaan
yhteiskunnan saamien verotulojen maa-
raan ja siten hyvinvointipalveluiden yllapi-
tamisen mahdollisuuksiin.

Tybpanoksen maaraan vaikutetaan niin
tyoelaman normeilla, siis laeilla ja tyoehto-
sopimuksilla kuin myos niilla sosiaalitur-
van saannoillg, jotka maarittavat sen, kan-
nattaako yksilon hakeutua tydbhon vai elaa
yhteiskunnan tarjoamien tukien varassa.

Yrittéjien ja yksinyrittajien maaran kehitys (pl. maa- ja metséatalous)
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Lihde: Tilastokeskus
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Yrittdjana toimivien henkiloiden lukumé&érd on hieman pienempi kuin yritysten lukumé&éra.
Yrittdjien madran kasvu viimeisten 10 vuoden aikana tulee kidytannossa
pelkastiaan yksinyrittdjien méaarin lisidntymisesta.




Tyo6aikojen kehitys

Suomalaisten koko tyouran aikainen tyos-
saoloaika on tyypillisesti noin 40 vuotta.
Vaikka tyossaolovuosien maara on pysy-
nyt vuosikymmenia ennallaan, tyéuran ai-
kana tehtyjen tyotuntien méaara on kuiten-
kin laskenut. Tyduran kesto tunneissa on
nykyisin noin 70 000 tyotuntia. Viime vuo-
sikymmenina tama maara on laskenut yli
4600 tunnilla.

Yhteensa yksityisella sektorilla kokoai-
kaisena tydskentelevan vuosittainen tyo-
aika on alentunut viidenneksella vuodesta
1960. Tama merkitsee sita, etta esimerkiksi
vuonna 1980 tyonteon aloittaneen henkilon

Palkansaajat tyosuhteen tyypin mukaan
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pitaisi tehda lahes kolme vuotta nykyista
pidempéaan toita, jotta hanen tyouransa
tuntimaara yltaisi samalle tasolle kuin tyo-
uran vuosien 1960-2000 valilla tehneen
tyontekijan.

1960-luvun alkupuolella yksityisen sek-
torin kokoaikaisten tyontekijoiden viikko-
tyoaika oli 45 tuntia. Tuolloin tydpéaivia oli
keskimaarin kuusi viikossa. Asteittain teh-
tyjen muutosten myota yksityisten alo-
jen viikoittainen tyoaika aleni keskimaarin
40 tuntiin vuoteen 1970 mennessa. Kaytan-
nossa tama johtui siita, etta lauantai muu-
tettiin tydmarkkinajarjestojen sopimuksella
vapaapaivaksi.

Maaraaikainen kokoaikatyé [ Osa-aikatyd yhteensa
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Lihde: Tilastokeskus

Kokoaikainen jatkuva palkkatyo on pysynyt vallitsevana tyosuhteen muotona, osa-aika-
tyo on lisdéntynyt hiukan. Madrdaikaista kokoaikatyoté tekevien lukumaééré sen sijaan ei ole

kasvanut.



Vuosina 1986-1990 toteutettiin toinen
merkittava muutos, kun ns. pekkaspaivat
otettiin tydehtosopimuksissa kayttoon, jol-
loin vuosittainen tyoaika lyheni 100 tun-
nilla eli 12,5 paivalla. Myos arkipyhavapaat
ovat lisaantyneet 1990-luvun (loppiainen)
ja 2000-luvun (helatorstai) aikana. Vuo-
sina 2002-2010 arkipyhavapaat ovat ly-
hentaneet tydaikaa keskimaarin kymme-
nella paivalla vuosittain.

Tyollisyys ja tyétunnit 1975-2012

Edelleen 1970-luvulta alkaen tyonteki-
joiden vuosilomat ovat pidentyneet 18 tyo-
paivasta 30 tyopaivaan. Joissakin tydehto-
sopimuksissa on saannoksia yli 30 paivan
vuosilomista.

Eniten kokoaikatyontekijan tyoaikaa ovat
siten lyhentaneet lauantain muuttuminen
vapaapaivaksi, niin sanottujen pekkaspai-
vien kayttoonotto seka vuosilomien piden-
tyminen. Myos perhevapaiden pidentymi-
nen on vahentanyt tyoaikaa.
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Lahde: Tilastokeskus

Koko taloudessa kaytossé oleva tyopanos ei ole enda noussut 1990-luvun lamavuosia
edeltédneelle tasolle tyGtunteina laskettuna, vaikka tyossé olevien henkiléiden
lukumaééra on jopa ylittdnyt menneiden vuosien tason.
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Vuosikymmenia sitten tehdyt paatok-
set tydajan lyhentamisesta ja vuosilomien
pidentamisesta laskevat yha tyontekijan
tyouran kokonaistyotunteja. Lisaksi viime-
aikaisilla esimerkiksi vuosilomalakia muut-
taneilla lainsaddantoratkaisuilla on tyénan-
tajalle aiheutuvien, arviolta noin 200 mil-
joonan euron lisakustannusten ohella se
vaikutus, etta tehdyt tyotunnit vahenevat
edelleen.

‘

Tyoaikaan liittyvilla ratkaisuilla on siten
pitkaaikaisia vaikutuksia koko yhteiskun-
taan. Tyotuntien vahentaminen on ollut
mahdollista oloissa, joissa tuottavuus ke-
hittyi myonteisesti. Tuottavuuskehityksen
hidastuessa tyotuntien maaran samanaikai-
nen vaheneminen heikentaa talouskasvua.

Palkansaajien vuosittainen ty6tuntien kehitys 1975-2012
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Lahde: Tilastokeskus

Henkil64 kohti laskettu vuosity6aika on jatkuvasti lyhentynyt vuosien mittaan tehtyjen
tietoisten paatésten seurauksena. Palkansaajilla keskim&ardinen vuositydaika on nyt
alle 1 600 tuntia vuodessa ja yrittdjilld runsaat 2 200 tuntia vuodessa.



Suomalaisten tyoaika
Eurooppalaisessa vertailussa

Suomessa tehdaan kansain-
valisesti katsottuna verrattain
lyhytta tydviikkoa. Kuten edel-

la todettiin, tydaika Suomessa
on lyhentynyt 1960-luvulta reip-
paasti aina 2000-luvulle saakka.

Eurostatin tilastojen mukaan suomalais-
ten tyoviikko on kaikista vertailuun sisal-
lytetyistéa maista lyhyin, kun katsotaan
keskimaaraista tehtya viikkotyoaikaa
kokoaikatyossa.

Jos tehdyn viikkotydajan keskiarvo las-
ketaan kaikista palkansaajista mukaan
lukien myos osa-aikaisesti tydskente-

Eurostatin tilaston mukaan
suomalaisten tyoviikko on
kaikista vertailuun sisallytetyista
maista lyhyin, kun katsotaan
keskimaaraista tehtya
viikkotyoaikaa kokoaikatyossa.

levat, Suomen sijoitus kohoaa hieman.
Tosin myos nain tarkasteltuna suomalaisten
tyoajat ovat edelleen Euroopan lyhyimpia.
Yksi vertailussa vaikuttava tekija on naisten
tyoskentelyn erot eri maiden valilla. Maissa,
joissa naiset ovat usein osa-aikatoissa, tyo-
ajan keskiarvo on pienempi kuin Suomessa,
missa naiset tekevat paaosin kokoaikatyota.
Esimerkiksi Saksa kuuluu maihin, joissa tyo-
ajat ovat pisimpia, mutta kun otetaan mu-
kaan myos osa-aikatyota tekevat, ovat tyo-
viikot Saksassa lyhyita, jopa lyhyempia kuin
Suomessa. Saksassa naisten tyollisyysaste
oli 68 prosenttia vuonna 2011 eli samaa
tasoa kuin Suomessa, mutta tyollisista
saksalaisnaisista 45 prosenttia teki osa-
aikatyota, kun Suomessa vastaava osuus
oli vain 19 prosenttia.




‘

Palkansaajien keskimaarainen tehty viikkotybaika kokoaikaty6ssa vuonna 2012,
15-64-vuotiaat.

Nofa = 395
Suomi | — a7
Unkari = 398
Ranska . 400
Liettua 402
Malta [~ 403
Tanska 403
talia =~ 404
latvia © 408
Ruotsi 406
Kroata = 407
Slovakia | 407
Vio - 408
Irlanti = 409
Bulgaria |4
Romania 4
Tsekki (4
EU (28 maata) [ 413
Espanja = 45
Belga | 46
soBritannia | 416
Slovenia | 416
Hollanti © a8
Luxembourg = 48
Saksa A
ftavalta |42l
Portugali | a2
Kypros | 424
Puola 425
Makedonia ,
Kreikka | 437
Sveitsi 443
Turkki 484

Liahde: Eurostat 2013

Suomessa kokoaikaty6ti tekevien palkansaajien todellinen viikkoty6aika on EU-maista lyhin.



Tyo6voiman riittavyys,
tyollisten madara

Samaan aikaan, kun tyollisten tekemat tyo-
tunnit ovat lyhentyneet, on vakiintunut pit-
kaan tydelaman ja jopa yhteiskunnan ul-
kopuolella olevien joukko. Tyottomana ole-
vien maara on jaanyt pysyvasti olennai-
sesti korkeammalle tasolle kuin mita se
oli ennen 1990-luvun lamavuosia. Tuolloin
tilastokeskuksen tilastoimien tydttomien
maaréa jai alle 100 000:n muttalamavuosien
jalkeen tyottomien maara on ollut joitain

Ty6ttomat 15-29 vuotiaat nuoret 1989-2013
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poikkeuksia lukuun ottamatta jatkuvasti
yli 200 000. Huomiota on syyta kiinnittaa
viela siihen, etta te-toimistoissa tyottomiksi
tyonhakijoiksi ilmoittautuneiden maara on
ollut jatkuvasti viela tatakin suurempiollen
noin 300 000 tyottoman tuntumassa. Kas-
vanut tyottomyys on kohdistunut erityisesti
perusasteen koulutuksen varassa oleviin.
Vaeston ikaadntyminen merkitsee lahi-
vuosinalahes kaikilla toimialoilla niukkuutta
tyoikaisesta tydvoimasta. Niinpa on l6ydet-
tava keinot saada kayttoon kaikki mahdolli-
set tyovoimareservit. Tyottomyydesta joh-
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Lahde: Tilastokeskus
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Nuorten tyottomyys ei ainakaan toistaiseksi ole kddntynyt laskuun huolimatta Nuorisotakuu-

hankkeen lukuisista toimista.




tuva suuritydvoimareservitulee saada tyo-
markkinoiden kayttoon. On arvioitu, etta
tyottomista runsas 100 000 on muita kuin
vaikeasti tyollistyvia. Nuorten tyollisyydessa
on niin ikaa parannettavaa. Osatyokykyis-
ten joukossa on runsaasti heita, jotka oli-
sivat valmiit tekemaan ansiotyota nykyista
enemman. Tyoperaista maahanmuuttoa on
edelleen mahdollistalisata. Tyourien piden-
tamiseen myos loppupaasta elakkeellejaa-
misikaa nostamalla on selkeé tarve. Myos
vanhuuselakkeelle jo jadneita voidaan kan-
nustaa ansiotyohon elakkeen ohessa.

w

Huolestuttavaa on se, etta osaan nuo-
rista kohdistuu uhka jaada yhteiskunnan
ulkopuolelle, kun heilla el peruskoulun jal-
keen ole koulunkaynti jatkunut eivatka he
myoskaan ole toissa. Tutkimusten mukaan
meillda on noin 40 000 sellaista nuorta, joilla
on vain peruskoulu kaytyna eivatka he ole
hakemassa toita eivatka opiskelemassa.
Nuorten tyottomyys ei ole lahtenyt laskuun
ainakaan toistaiseksi huolimatta Nuoriso-
takuu-hankkeen puitteissa toteutetuista
lukuisista toimenpiteista. Painvastoin
vuonna 2013 nuorten tyottémien maara
oli lisdantynyt edellisvuodesta.

Tyo6ttomyysaste koulutusasteen mukaan 2000-2012, %
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Lihde: Soininvaara-Vartiainen: Lisdd matalapalkkatyota. 2013

Koulutus vaikuttaa yha enemman yksilon tyollistymismahdollisuuksiin. Pelkidn perusasteen
koulutuksen varassa olevien tyottomyys on jo lahes kaksinkertaista keskiasteen tutkinnon

suorittaneisiin verrattuna.



Erityisesti koulutus vaikuttaa tyouran pi-
tuuteen. Mita korkeampi koulutus, sita pi-
demmat ovat tydllisen ajan odotteet. Perus-
asteen koulutuksen miesten tyollisyysaste
onollut 1990-luvulta lahtien vain 50 prosen-
tin luokkaa ja on 2000-luvun lopun talous-
kriisin aikana laskenut noin 45 prosenttiin.

Kansalaisten koulutustaso on sinansa pa-
rantunut vuosikymmenten mittaan. Pelkan
perusasteen varassa olevien lukumaara on
pienentynyt 40 vuodessa miljoonalla henki-
l6l14. Vastaavasti tutkinnon suorittaneiden
kansalaisten maara on moninkertaistunut
samana aikana.

Suomeen muutti vuonna 2012 ulkomailta
31 280 henkiloa (nettomaahanmuutto
17 430 henkea). Vajaa puolet maahan-
muuttajista tuli EU:n ulkopuolelta (nk. kol-
mansien maiden kansalaiset). Nettomaa-
hanmuuton maara on jatkuvasti kasvanut
viime vuosikymmenen lopulta alkaen niin,
etta maara on nyt pysynyt useana vuotena
17 000 muuttajan tuntumassa. Paaasialliset
syyt muuttaa Suomeen ovat perhe, opiskelu
ja tyonteko. Ennen oleskeluluvan myonta-
mista kolmansista maista tuleville tyonte-
kijoille tulee maahanmuuttoviranomaisen
suorittaa ns. saatavuusharkinta, jonka ta-

Perusasteen koulutus, tutkinnon suorittaneet 1970-2012

3500000

= Ei perusasteen jalkeista tutkintoa

3000000
2500000
2000000
1500000
1000000

500000

(@)

1970
1980
1987
1989
1991
1993

1995

Tutkinnon suorittaneita yhteensa

—\ oM ©Ou ~ O
5 S © o o o o =
S & © o o o
— 4 N N N

o O
Lahde: Tilastokeskus

N N

_

Suomalaisten koulutustaso on 40 vuodessa noussut huimasti, tutkinnon suorittaneiden
maird on nelinkertaistunut. Nykyisistd nuorista ikdluokista pelkidn perusasteen varaan
jaa onneksi enda suhteellisen pieni osuus koko ikdluokasta.




voite on varmistua siita, etta tyoskentely-
alalla on pulaa tyévoimasta. Tyénteon pe-
rusteella oleskelulupaa Maahanmuuttovi-
rastolta vuonna 2012 haki vajaat 6 000 kol-
mansista maista tulevaa. Suomeen muut-
tavat ulkomaalaiset ovat p&aosin nuoria
aikuisia ja monet heista perustavat per-
heen taalla.

Tyokyvyttomyyselakkeella on kaikkiaan
yli 250 000 henkiloa. Osa heista arvioi kui-
tenkinitse olevansa kykeneva tekemaan ai-
nakin jonkin verran tyota. Talla hetkella la-
hes 20 000 tyokyvyttomyyselakkeella ole-

vaa tekeekin jonkin verran ansiotyota. Hei-
dan lisékseen osatyokykyisista henkildista
tyohon halukkaita on selvityksen mukaan
yli 33 000.

Vanhuuselakkeen ohessa ansiotydssa
kayvien maara on jatkuvasti ollut lievassa
kasvussa. Elakkeen ohessa ansiotyota te-
kee nyt runsas 7 prosenttia vanhuuselak-
keella olevista (mukana luvussa eivat ole
osa-aikaelakkeella olevat). Heita on noin
30 000. Ansiotyon tekemista elakkeen
ohessa olisi mahdollista lisata sopivilla
kannusteilla.
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1.4 TYON TUOTTAVUUS

Talouskasvu rakentuu yhtaalta tuottavuu-
den paranemisen ja toisaalta tyopanoksen
rittavyyden varaan. Tyopanoksen niuken-
tumisen ohella huolta aiheuttaa tuottavuu-
den kehittyminen tulevaisuudessa. Riittava
talouskasvu on valttamaton edellytys sille,
etta yhteiskunta pystyy yllapitamaan hyvin-
vointipalvelut kansalaisilleen.

Tuottavuuskasvu on jatkuvasti heiken-
tynyt 1990-luvun puolivalin jalkeen. Tuot-
tavuustutkijat ovat todenneet, etta tuot-
tavuuden kasvu on hidastunut Suomessa
ns. eturintaman maiden tasolle ja viime
vuosina vield supistunut ainutlaatuisen
jyrkasti. Suomen aiemmin nauttima pe-
rassa tulijan asema, jossa voitiin hyddyn-
taa muualla eli eturintaman maissa tehtya
kehitystyota ja innovaatioita, on menetetty.

Koko kansantalouden tuottavuuskehitys 1976-2012

— Kokonaistuottavuuden muutos, %
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Lihde: Tilastokeskus

Koko kansantalouden tyon tuottavuuden kasvuvauhti on hidastunut voimakkaasti
1990-luvun puolivilin jilkeen, jopa ennen kokemattomalla tavalla.
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Olemme siis saavuttaneet kehityksessa etu-
rintamassa olevien maiden tason, Suomi ei
pysty enéda saamaan itselleen etua kopioi-
malla muualla tehtya kehittamistyota. Suo-
messa tuottavuuden kasvu on pudonnut
alempaan ennusteuraan verrattuna selvasti
hitaammaksi.

Tuottavuuden kehitys on siis jaamassa
vaatimattomaksi, jollei l6ydeta jatkuvasti
uusia kasvuun vaikuttavia innovaatioita
taikka tapoja parantaa tyon tuottavuutta.

Tuottavuuden
kehitys on jaamassa
vaatimattomaksi, jollei
Ioydeta jatkuvasti uusia
kasvuun vaikuttavia
innovaatioita tai

tapoja parantaa

tyon tuottavuutta.

‘

Juuritaman vuoksi yhteiskunnan panostuk-
set tutkimukseen ja tuotekehitykseen ovat
valttamattomia. Innovaatioihin tahtaavan
kehittamistyon ohella myos tydeldaman ke-
hittaminen tyopaikkatason ratkaisuin mah-
dollisimman hyvaksija kilpailukykyiseksi on
vaikuttava keino vastata heikkenevaan tuot-
tavuuskehitykseen. Tyoelamaa normittava
lainsaadantokaan ei saisi vaikeuttaa tuotta-
vuuden ja kilpailukyvyn parantamiseen téh-
taavaa kehittamistyota tyopaikoilla.




1.5 TYOOLOT YRITYKSISSA

Useiden vuosien ajan toteutettujen Tyoolo-
barometri-kyselyiden perusteella tyoolot
pienissa yrityksissa koetaan hyviksi. Tama
nakyy esimerkiksi siina, etta tydvantajan ja
tyontekijoiden valiset suhteet koetaan pie-
nilla tyopaikoilla avoimiksija luottamuksel-
lisiksi, vaikutusmahdollisuudet omiin toihin

Tyobaikoihin liittyvista asioista sopiminen

1 Paikallinen/luottamusmies/taydennys

m Tydnantaja maaraa
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§ cooie
§ yli 250 igg
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1 Yleissopimus
43,4
32,6
26,0

171
314

ovat hyvéalla tasolla, tyontekijoiden kohtelu
tyopaikalla koetaan tasapuoliseksija kiireen
kokeminen tyosséa on pienissa yrityksissa
harvinaisempaa kuin suuremmissa. — Hy-
vat tyoolot nayttaisivat olevan kytkoksissa
myos siihen havaintoon, etta pienemmissa
yrityksissa yksilotasoinen sopiminen pal-
koista ja tytajoista on tavanomaisempaa
kuin suuremmissa.

© Yksilollisesti

- EOS/entieda
32,7
40,9
36,5
38,7
KYAS

%
92 3,
6,2 6
6,7 |5,
2.7 7,
6,6 5.6

Lihde: Tyoolobarometri

Pienissa yrityksissa tyOajoista sopimisen mallina on yleisimmin se, etté asioista sovitaan
suoraan tyontekijan ja tyonantajan kesken. Tybajoista my0Os sovitaan pienimmissa
yrityksissa paikallisesti enemman kuin suuremmissa.

Vaikutusmahdollisuuksia tyétahtiin on...
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Lihde: Tyoolobarometri

Pienen yrityksen tyontekija kokee itselldén olevan melko hyvit vaikutusmahdollisuudet

tyon tekemisen tahtiin.
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Hyvat tyoolot ovat olennainen tekija eh-
kaistaessa tyourien ennenaikaista katkea-
mista. Suomalaisen tydelaman laadun ke-
hittymista ja palkansaajien kasityksia tyo-
olojen kehityksesta seurataan vuosittain
ty6- ja elinkeinoministerion Tyoolobaro-
metrin avulla tilastokeskuksen tyévoima-
tutkimuksen yhteydessa. Tutkimus poh-
Jautuu palkansaajilta saatuihin tietoihin

heidan oman tytelamansa laadusta ja sen
muutoksista.

Vuosina 2010 ja 2011 tyoolotutkimuk-
sessa tyontekijoilta kysyttiin, milla tavoin
tydpaikoilla sovitaan tydaikoihin seka palk-
kaukseen liittyvista asioista. Selvitysten vas-
tausten perusteella voidaan todeta, etta
mita pienempi yritys, sitd enemman seka
tyoaikoihin etta palkkaukseen liittyvista asi-

Tyontekijoiden ja johdon véliset suhteet avoimet ja luottamukselliset kuvaa

tyopaikkaa...
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Lihde: Tyolobarometri

Avoimuus ja luottamuksellisuus tyGpaikan osapuolten kesken ovat pienissa yrityksissa
suorastaan edellytys sille, ettd yritys voi parjata. Samalla se luo hyvin pohjan sille,
ettd tyontekoon liittyvista asioista voidaan sopia yritystasolla.

Olen viitteen tyopaikalla tyontekijoita kohdellaan tasapuolisesti kanssa...
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Lihde: Tyoolobarometri

sé tyOyhteisossd paitsi luontaista myos valttimatonts, jotta yritys voi pitda kiinni

tyontekijoistaan.




oista sovitaan paikallisesti ja useimmiten
suoraan tyonantajan ja tyontekijan kesken.
Samalla kyseisten selvitysten tuloksista voi-
daan nahda, etta pienemmissa yrityksissa
tyontekijat kokevat pystyvansa vaikutta-
maan enemman omiin tydtehtaviinsa seka
tyotahtiinsa kuin tyontekijat suurissa yrityk-
sissa. Lisaksi pienissa yrityksissa tyonteki-
jat kokevat tyotahdin ja kiireen lisaantyneen
viime vuosien aikana vahemman kuin tyon-
tekijat suuremmissa yrityksissa.
Tyoikaisen vaeston vahentyessa tyos-
kentelyolosuhteisiin panostaminen on yri-
tyksille myos tarkea kilpailukeino niiden pi-
taessa kiinni osaavista tyontekijoista. Tyo-
olojen myodnteisen kehittymisen kannalta on

tarkeaa, etta tyontekijdiden ja tyénjohdon
suhteet koetaan luottamuksellisiksi ja ettei
tyopaikoilla esiinny ratkaisemattomia risti-
riitoja esimiesten ja alaisten valilla. Paikalli-
sen sopimisen voidaan myos nahda edellyt-
tavan, etta tyopaikalla vallitsee osapuolten
kesken vahva luottamuksen ilmapiiri ja etta
tyontekijat kokevat tulevansa tasapuolisesti
kohdelluiksi. Pienissa yrityksissa nama ta-
voitteet nayttavat tydolobarometrien tulos-
ten valossa toteutuvan kaikkein parhaiten.

Tyontekijoiden tydssa jaksamiseen vai-
kuttavista seikoista voidaan liséksi nostaa
esille téiden organisoinnin laatu tyopaikoilla
seka se, kuinka tyontekijat kokevat henkilo-
kohtaisen elamantilanteensa tulevan huo-

Tyontekijoita kannustetaan kokeilemaan uusia asioita kuvaa tyépaikkaa...

= Erittain hyvin Melko hyvin
2 alel0 NEENN
= 10-49
S 50-249 [EEN
g ylizso IEEXN
= yhteensa G2

= Erittain huonosti 9%
7.9

Melko huonosti

Qméa

Lahde: Tyoolobarometri

Pienen yrityksen menestyminen perustuu monessa tapauksessa siihen, etta tuotteita ja
toimintatapoja kehitetaén jatkuvasti ja rohkeasti. Tdssd myos luotetaan kaytannon tyon
yhteydessa syntyviin oivalluksiin.




mioiduksi tyoaikojen joustoissa, tyotehta-
vien maaraytymisessa seka uran kehitty-
misessa. Tydolobarometrien vastausten pe-
rusteella selkea enemmisto tyontekijoista
kaikissa yrityskokoluokissa kokee, etta hei-
dan elamantilanteensa tulee huomioiduksi
jokaisella kysytylla osa-alueella ainakin jos-
sain maarin. Vaikka isoissa yrityksissa re-
surssit ja mahdollisuudet tydtehtavien ja
tyoaikojen jarjestelyihin ovat usein parhaat,
kyselyiden mukaan tydajoissa ja tyotehta-
vissa joustetaan eniten nimenomaan pie-
nimmissa, alle 10 tyontekijan yrityksissa.
Lisaksion syyta huomata, etta pienten yri-
tysten tyontekijat kokevat suurten yritysten
tyontekijoita useammin tyopaikan toiden

ﬁ

olevan hyvin organisoituja. Vaikka suurem-
missa yrityksissa on lahtokohtaisesti suu-
remmat voimavarat panostaa tyon organi-
sointiin ja hallinnointiin, lienee pienemmissa
yrityksissa tyontekijoilla itsellaan paremmat
mahdollisuudet, osaksi paikallisen sopimi-
sen kautta, vaikuttaa omien toéidensa orga-
nisointiin. Lisaksi vaikutusta on silla, milla
tavoin tyontekijoita kannustetaan kehitta-
maan itseaan ja kokeilemaan uusia asioita
tydpaikoilla.

Elamantilanne huomioon tyéaikojen joustoissa

= Eilainkaan Jossain maarin
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Lahde: Tydolobarometri

Pienissd yrityksissa kyetddn esim. tyontekijan perhetilanne ottamaan hyvin huomioon
tyoaikajarjestelyissi siitd huolimatta, ettd henkilomaara yrityksessa on pieni.



Tyoterveyshuolto

Tyoterveyshuollon jarjestaminen tyonteki-
joille saadettiin Suomessa kaikkien tyonan-
tajien velvollisuudeksi vuonna 1978. Tyoter-
veyshuollon ydinsisaltona olevan ennalta
ehkaisevan tyoterveyshuollon jarjestaminen
on pakollista. Tavoitteena on torjua tydéhoén
littyvia vaaroja. Lakia saddettaessa katsot-
tiin sen sijaan sairaanhoidon olevan yhteis-
kunnan velvollisuus. Tydnantajille annetaan
laissa kuitenkin halutessaan mahdollisuus
jarjestaa tyontekijoilleen myos sairaanhoi-
toa osana tyoterveyshuoltoa.

Tyo ja terveys 2012 -haastattelututki-
muksen mukaan tyénantaja oli jarjestanyt
tyoterveyshuollon palvelut 91 prosentille
palkansaajista. Osuus on samaa luokkaa

Tyoterveyshuollon kattavuus, %

100

2003 © 2006 ® 2009 ¢ 2012
80
60 I I
40
1-9 hengen 10-49 hengen

organisaatio organisaatio

kuin tutkimuksen aikaisempina vuosina.
Kyseisen haastattelututkimuksen mukaan
tyoterveyshuollon kattavuus oli 1-9 henki-
|6n organisaatioissa 63 prosenttia, 10-49
henkilon organisaatioissa 80 prosenttia ja
yli 50 henkilon organisaatioissa 97 prosent-
tia palkansaajsta.

Suomen Yrittajien jasenistonsa keskuu-
dessa vuonna 2012 tekeman selvityksen
mukaan 88 prosenttia yrityksista on jar-
jestanyt tyodterveyshuollon tyontekijoilleen.
Y1i 10 henkeéa tyollistavista yrityksista nain
olivat tehneet lahes kaikki yritykset ja alle
10 henkea tyollistavista 83 prosenttia.

Tyo jaterveys 2012 -haastattelututkimuk-
sen mukaan 86 prosenttia tyoterveyshuol-
lon jarjestaneista yrityksista tarjosi tyonte-
kijoilleen myos sairaanhoitoa. Suomen Yrit-

yli 50 hengen kaikki
organisaatio

Lihde: Ty0 ja terveys haastattelututkimus. Tyoterveyslaitos.
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Kauppinen Timo, Mattila-Holappa Pauliina, Perki-Mékela Merja, Saalo Anja, Toikkanen
Jouni, Tuomivaara Seppo, Uuksulainen Sanni, Viluksela Marja, Virtanen Simo:
Tyo ja terveys Suomessa 2012. TyoGterveyslaitos, Helsinki. 2013.




tajien selvityksen mukaan tyoterveyshuol-
lon jarjestaneista yrityksista 75 prosenttia
olijarjestanyt palvelut laajoina eli siséltaen
myos sairaanhoidon.

Suomen Yrittgjien tutkimuksen mukaan
tyoterveyshuoltopalvelut jarjestaneista yri-
tyksista selvasti yli kolmannes ei taysin ym-
martanyt, mihin oli tydterveyshuollon jar-
jestaessaan sitoutunut. Yli puolet palvelun
jarjestaneista ei kokenut siita olevan hyodtya
erityisesti tyontekijoiden tyokyvyn yllapita-
misessa ja sairauspoissaolojen ehkaisyssa.

Puutteellinen tietoisuus tydterveyshuol-
lon sisallosta, tarkoituksesta, hyodyista ja
tydnantajan velvollisuudesta jarjestaa tyo-
terveyshuolto, tydterveyshuollon palvelujen
hankintaosaamisen puutteet ja hankintaan
littyva byrokratia seka tyoterveyshuoltopal-

w

velujen saatavuus ja kustannukset ovat tar-
keimmat tyoterveyshuollon jarjestamatto-
myyden syyt pienissa yrityksissa. Tyoter-
veyshuollon jarjestaminen lisaa osaltaan
hallinnollista taakkaa, joka rasittaa etenkin
pienia yrityksia ja vaikuttaa tutkitusti myos
yrittajien tydssa jaksamiseen. Tyoterveys-
huoltopalvelujen yksityisille tuottajille pienet
yritykset ovat suuria yrityksia tyollistavam-
pidja heikommin tuottavia asiakkaita. Julki-
sen terveyshuollon resurssien vahaisyys on
myos usein todettu syyksi pienten yritysten
vaikeuksille saada tyoterveyshuollon palve-
luita terveyskeskuksista. Tyoterveyshuolto-
palvelujen tarjonnassa on myos alueellisia
eroja, jotka ovat yhteydessa pienten yritys-
ten vaikeuksiin hankkia palveluita.

Koetteko ymmartavanne, mihin olette tydterveyshuoltosopimuksessanne sitoutuneet?

I Taysin

Osittain ™ En ollenkaan %

50~ h tysllistavat [

10-49 htysllistavat [ ]
alle 10 h tysllistavat I 2
Kaikki 2
Koetteko tyoterveyshuollosta olevan hyotya erityisesti tyokyvyn yllapitamisessa ja
sairauspoissaolojen ehkaisyssa?
B Kylla Enosaasanoa M Ei %

50- htyollstavat

10-49 htyollistavat T
alle 10 htyollistavat [

kaikki - [

Lihde: Tyoterveyshuoltokysely 2012. Suomen Yrittéjét.



2. SUOMI ON JAANYT
KILPAILIJAMAIDEN KELKASTA

Suhteessa kilpailijamaihin Yha useampi suomalaisen yrityksen tyo-

Suomen kilpailukyvyssa on paikka sijaitsee Suomen ulkopuolella.
for . S Suomalaisten yritysten ulkomailla sijaitse-
ovormisen varaa. suomern vien tytaryhtioiden palveluksessa olevien

vienti takkuilee ja on kauka- henkilsiden lukumaara on kasvanut lahes

na kilpailijamaista. Vastaavasti 600 000:een. Yha useammin myos suoma-

— . laisen yrityksen alihankinta tapahtuu toi-
kustannuskilpailukyky on hei- o : .
o . sessa maassa toimivalta yritykselta.

kentynyt eika Suomi houkuta Seuraavassa kuvassa oleva vaihtosuhde

ulkomaisia investointeja. Erityi- kuvaa Suomesta vietyjen tavaroiden ja pal-

sesti Saksaan nahden Suomen veluiden ja Suomeen tuotujen tavaroiden ja
palveluiden hintojen kehitysta kansantalou-

tyottomyysasteen kehitys on den tilinpidossa.
huolestuttava.

Vaihtosuhde

110
2000=100

\_—=

105

100

95

90

85

Suomi Ruotsi Saksa Euroalue
80

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013*

Lihde: Eurostat, Euroopan komissio

Vaihtosuhde kuvaa Suomesta vietyjen ja toisaalta Suomeen tuotujen hyodykkeiden
hintojen kehitysta.



Vaihtosuhteen kehitys vaikuttaa yritysten
kilpailukykyyn ja kannattavuuteen vientiyri-
tysten tuotteiden ja palveluiden hintakehi-
tyksen ja ulkomailta ostettujen valipanosten
luomien kustannuspaineiden kautta. Suo-
men vaihtosuhde on heikentynyt merkitta-
vasti 2000-luvulla.

Viime vuosina yksikkotyokustannukset
ovat kohonneet Suomessa euroalueen kes-
kimaaraista vauhtia nopeammin ja komis-
sio arvioi nain tapahtuvan myos kuluvana ja
ensi vuonna. Yhteensa yksikkotyokustan-
nukset ovat nousseet Suomessa rahaliiton

ﬂ

aikana euroaluetta enemman, huolimatta
siita, ettd Suomessa tuottavuuskehitys on
ollut euroaluetta nopeampaa. Suomen yk-
sikkotyokustannusten kuvaaja nousee ri-
peasti vuosina 2008-2009 ja kohoaa eu-
roalueen kuvaajan ylapuolelle vuonna 2009.

Koko talouden kilpailukyky on kohentu-
nut viimeisen 10 vuoden aikana merkitta-
vasti vain vuonna 2010, mutta tuolloinkin
valuuttakurssin muutoksella oli tuntuva vai-
kutus kilpailukyvyn kohenemiseen.

Koko talouden yksikkétyokustannusten kehitys 1998-2014
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Kuluvana vuonna seka valuuttakurssi,
etta suhteelliset yksikkotyokustannukset
aiheuttavat kilpailukyvyn heikkenemisen.
Ensivuonnakilpailukyvyn ennustetaan heik-
kenevan edelleen, kun suhteelliset yksikko-
tyokustannukset kohoavat kilpailijamaita
nopeammin.

Kansainvéliselle kilpailulle avoimen sek-
torin eli tehdasteollisuuden kilpailukykyin-
dikaattori huomioi myos Suomelle relevant-
tien kilpailijamaiden kustannuskehityksen
seka valuuttakurssien vaikutukset. Tehdas-

teollisuuden kilpailukyky oli korkeimmillaan
vuonna 2007 lahes yhtajaksoisen ja pitkaan
jatkuneen myonteisen kehityksen seurauk-
sena, mutta sen jalkeen tehdasteollisuuden
kilpailukyky on heikentynyt.

Tehdasteollisuuden kilpailukykyindikaat-
tori kertoo yhteisessa valuutassa Suomen
tehdasteollisuuden yksikkotyokustannus-
ten kehityksen suhteessa viidentoista kil-
pailijamaan ulkomaankauppapainoilla pai-
notettuun kehitykseen.

Koko talouden kilpailukyvyn kehitys 2005-2014
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Yksikkotyokustannusten vaikutus, %-yksikkoa

Liahde: Euroopan komissio

Suomen talouden kilpailukyky on kohonnut merkittivasti vain vuonna 2010.

_
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Sahko- ja elektroniikkateollisuuden no- s —
pea tuottavuuskehitys alensi yksikkotyo- Tehdasteollisuuden
kustannuksia lahes yhtajaksoisesti vuoteen kilpailukykyindikaattori

2007 saakka. Samaan aikaan muun teolli-
suuden kuin sahko- ja elektroniikkateolli-
suuden yksikkotyokustannukset kohosi-
vat. Vuosina 1995-2007 teollisuuden yk-
sikkotyokustannuskehitys naytti sahko- ja
elektroniikkateollisuuden menestyksen joh-
dosta hyvin myonteiselta, eivatka yksikko-
tyokustannukset juurikaan kohonneet. Vuo-
sina 2008-2009 finanssikriisia seurannut

huomioi myos Suomelle
relevanttien kilpailijamaiden
kustannuskehityksen seka
valuuttakurssien vaikutukset.

Tehdasteollisuuden kilpailukyindikaattori
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Lahde: BLS, BIS, Euroopan komissio, OECD, VM

Yhteisessd valuutassa Suomen tehdasteollisuuden yksikkotyokustannusten kehitys suhteessa
viidentoista kilpailijamaan ulkomaankauppapainoilla painotettuun kehitykseen.



syva taantuma seka palkansaajakorvausten
ripea kasvu heikensivat teollisuuden yksik-
kotyokustannuksia tuntuvasti.

Tuonti- ja vientihintojen kehityksen vai-
kutusta yritysten kannattavuuteen ja pal-
kanmaksuvaraan voi tarkastella reaalisilla
yksikkotyokustannuksilla, jossa tyévoima-
kustannusten kehitysté verrataan euromaa-
raiseen arvonlisaykseen. (Aiemmin esitetty
nimellisten yksikkotyokustannusten tarkas-
telu el huomioi vaihtosuhteen heikkenemi-
sen vaikutusta.)

Reaalisilla yksikkotyokustannuksilla tar-
kasteltuna Suomen tehdasteollisuuden kus-
tannuskilpailukyky suhteessa muihin maihin

nayttaa heikentyneen vield enemman kuin
nimellisilla yksikkotyokustannuksilla mitat-
tuna, erityisesti vuonna 2009. Viime vuonna
tilanne on suhteellisesti hiukan korjaantu-
nut, koska kilpailijamaiden reaaliset yksik-
kotyokustannukset ovat kohonneet nope-
ammin kuin Suomessa. Ero vuoden 2005
jalkeisessa kehityksessa valikoituihin kilpai-
lijamaihin on suuri.

Euroopan komission laskemassa kilpai-
lukykyindikaattorissa verrataan Suomen
tehdasteollisuuden yksikkotydkustannuk-
sia 36 teollistuneen kilpailijamaan yksikko-
tyokustannusten kehitykseen.

Tehdasteollisuuden yksikkoty6kustennusten kehitys 1995-2011
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Lihde: Tilastokeskus, VM

Suomen tehdasteollisuuden kilpailukyky laskettuna ilman elektroniikkateollisuuden
vaikutusta on tydvoimakustannusten johdosta heikentynyt.
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Tehdasteollisuuden reaalisten yksikkotyokustannusten kehitys 2005-2012

Suomi Ruotsi Saksa Viro

Lahde: Eurostat, VM

Muihin maihin verrattuna Suomen tehdasteollisuuden kustannuskilpailukyky
on selkeisti heikentynyt.



_

Alla olevassa kuvassa keltainen pylvas
kuvaa yksikkotyokustannusten suhteelli-
sen muutoksen vaikutusta kilpailukykyyn.
Esimerkiksi vuonna 2007 pylvas ylospain
osoittaa yksikkotyokustannusten nousseen
Suomessa kilpailijamaita maltillisemmin,
mika on tukenut kilpailukyvyn myonteista
kehittymista.

Tehdasteollisuuden kustannuskilpailukyky
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Samana vuonna euron ulkoinen arvo kui-
tenkin vahvistui (vihrea pylvas), mika puo-
lestaan haittasi suomalaisten tuotteiden
Kilpailukykya.

Kilpailukyvyn muutos yhteensa sum-
mautuu valuuttakurssin ja yksikkotyokus-
tannusten vaikutuksista ja sita kuvataan
oranssilla pylvaalla. Kun kilpailukyky para-
nee, oranssi pylvas osoittaa ylospain.
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Lihde: Euroopan komissio
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Tyoéttomyysasteiden kehitys erdissa EU-maissa.
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Vertailtaessa eri Euroopan mai-
den tybehtojarjestelmia voidaan
todeta, etta tydehtosopimusten
laaja noudattamisvelvollisuus
on melko harvinaista.

Pohjoismaissa tytehtosopimusten katta-
vuus on sangen korkean samoin kuin jois-
sakin muissa maissa kuten Ranskassa, Ita-
vallassa ja Belgiassa. Korkean kattavuuden
taustalla on eri maissa erilaiset tekijat, Suo-
men kaltainen lakisaateinen yleissitovuus
onharvinainen. Valtaosassa eli 21:ss& EU:n
28 jasenmaasta on kaytdssa minipalkka kei-
nona varmistaa vahimmaistydehdot.

3. TYOELAMAN SAANTELYSTA EUROOPASSA

Tydsuhdeturvan (irtisanomisperusteet
ja -aika, maaraaikainen tyosopimus, koe-
aika) saantely vaihtelee niin ikaan melkoi-
sesti. Erityisesti maaraaikaisen tydsopimuk-
sen solmimismahdollisuudet nayttavat mo-
nissa maissa olevan valjemmat kuin Suo-
messa. Irtisanomissuojan osalta huomi-
ota on syyta kiinnittaa Saksaan, jossa pie-
niin alle 10 tyontekijan yrityksiin ei lainkaan
sovelleta tyolainsaadannon tyosuhdeturva-
saannoksia. Tanskassa lainsaadanto on kai-
ken kokoisten yritysten osalta samantapai-
nen, toisin sanoen tyosuhteen paattamiselle
ei ole asetettu erityisen korkeaa kynnysta.

Tyoselaman pelisaannot
vaihtelevat melkoisesti
eri Euroopan maissa.
Vaihtelua on niin
vahimmaistyoehtojen
turvaamisessa kuin
tyosuhdeturvan
saantelyssa.



3.1 VAHIMMAISTYOEHTOJEN
SAANTELY

Tydehtosopimusten kattavuus ja
vahimmaisty6éehtojen
madrittaminen

Tyoehtojen saantelyn tarkoituksena on tur-
vata ns. vahimmaistyoehtojen toteutumi-
nen tydmarkkinoilla. Kohtuullisten vahim-
maisehtojen turvaamiselle on ainakin kaksi
vaihtoehtoa. Vahimmaisehtoja voidaan saa-
dellalainsaadannolla tai niista voidaan sopia
tyomarkkinajarjestojen vélisilla tydehtoso-
pimuksilla. Tyéehtosopimusten mukaisia
vahimmaistyoehtoja tarkasteltaessa huo-
miota on syytéa kiinnittaa siihen, milla ta-
solla tydehdoista sopiminen paasaantoi-
sesti tapahtuu, kuinka suuri osa tyonteki-
joista/tydnantajista on tydehtosopimuk-
siin sidottuja, onko tyonantajan mahdol-
lista tulla sidotuksi tydehtosopimukseen,
vaikka tama ei olisi tydnantajaliiton jasen
seka onko tyopaikoilla mahdollista sopia
paikallisesti lakien tai tyéehtosopimuksen

ehdoista poikkeavasti. Vahimmaistydehtoi-
hin ja niista sopimiseen vaikuttaa myos se,
kuinka laajasti tyontekijat ovat jarjestayty-
neet ja kuinka kattavia ovat eri maissa nou-
datettavat tydehtosopimukset.
Tyontekijoiden jarjestaytymisaste vaih-
telee EU-alueella pohjoismaiden varsin kor-
keasta noin 70 prosentista Viron kymme-
neen ja Ranskan kahdeksaan prosenttiin.
Monissa maissa tyontekijoiden jarjestay-
tymisaste on viime vuosina ollut laskussa.
Tydehtosopimusten kattavuus samoin
vaihtelee Liettuan noin 15 prosentista Rans-
kan, Itavallan ja Belgian reilusti yli 90 pro-
senttiin. Korkean kattavuuden maita ovat
lisaksi pohjoismaat Suomi, Ruotsi seka
Norja. Ensiksi mainituissa syyna ovat lah-
tokohtaisesti lainsaadannolliset jarjestel-
mat, joiden tarkoituksena on varmistaa
tydehtosopimusten kattavuus kun taas
pohjoismaiden osalta selittavana teki-
jana voidaan pitaa tyontekijoiden korkeaa
jarjestaytymisastetta.

Tyontekijoiden jarjestaytymisaste ja tydehtosopimusten kattavuus 2010

Tyontekijoiden
jarjestaytymisaste,
% tyovoimasta

EU-keskiarvo
Iso-Britannia

Ranska

Ruotsi
Saksa
Suomi
Tanska
Viro

23
26
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70
19
74
67
10

Tyb6ehtosopimusten
kattavuus,
% tyontekijoista
62
29
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88
62
91
80
8S

Lihde: European trade union institute/worker-participation.eu



Milla tasolla tyéehdoista sovitaan?

Tyoehtoja koskevat neuvottelujarjestelmat
voidaan luokitella niiden hierarkisuuden mu-
kaan. Keskeisté on se, mitka ovat sopija-
osapuolet ja sopimisen taso. Yleensa ero-
tetaan kolme tasoa: 1) kansallinen taso ja
keskusjarjestot 2) toimiala- jaammattiliitot
ja 3) yksittaiset tyonantajat ja tyontekijoiden
yhteenliittymat tai yksittaiset tyontekijat.
ETUIn (European Trade Union Institute) mu-
kaan tydehtojen sopimisen suuntana on jo
jonkin aikaa ollut siirtyminen poispain kes-
kitetyista ratkaisuista kohti paikallisella ja
yritystasolla tapahtuvaa sopimista. Muun
muassa Kreikassa ja Espanjassa lainsaa-
dantéa on uusittu siten, etta tydnantajat
voivat neuvotella tyontekijoiden kanssa eh-
doista, jotka ovat heikompia kuin maissa
ylemmilla tasoilla sovitut tydehtosopimus-
ten ehdot. Saksassa samanlainen menet-
tely on mahdollistettu tydehtosopimusten
niin kutsutuilla avaamislausekkeilla, Rans-
kassa myos jopa lainsdadannon tasolla.
Pohjoismaat on yleensa luokiteltu keski-
tettyjen sopimusjarjestelmien maiksi, mutta

Milla tasolla ty6ehdoista sovitaan?

paikallinen
sopiminen
Iso-Britannia X
Ranska X
Ruotsi X
Saksa
Suomi A
Tanska X
Viro X

on huomattava, etta esimerkiksi Ruotsissa
toimialatasolla tapahtuvat neuvottelut jat-
tavat hyvin paljon yritystasolla tapahtuvan
sopimisen ratkaistavaksi. Tanskan tyoeh-
tosopimusjarjestelma on hyvin jarjestay-
tynyt ja kollektiiviset tydehtosopimukset
koskevat noin 90 prosenttia Tanskan ty6-
markkinoista. Yksityisella sektorilla sopi-
mukset solmittiin aiemmin keskusliittojen
valilla, mutta nykyaan sopimuksia solmitaan
paaasiassa suoraan tyonantaja- ja tyonteki-
japuolten liittojen valilla. Liséksi Tanskassa
palkkaehtoja koskevissa neuvotteluissa on
myos annettu paljon mahdollisuuksia pai-
kalliselle sopimiselle. Tata kuvaa se, etta
vain 17 prosentilla yksityisen sektorin tyon-
tekijoista palkanmuodostus tapahtuu liitto-
tason neuvottelujen perusteella.

Virossa tydehtosopimusten piiriin kuuluu
vain alle neljannes palkansaajista ja trendi
on laskeva. Suurin osa sopimisesta tapah-
tuu suoraan yritys-/organisaatiotasolla ja
solmituista ty6ehtosopimuksista suurim-
man osan, 47 prosenttia sopimuksista on
solminut tyopaikkakohtainen ammattiyh-
distys. Liittokohtaisia sopimuksia on 28 pro-
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“ osittainen paikallinen sopiminen



senttia ja loput tyontekijdiden valitseman
luottamushenkilén solmimia. Tyonantaja-
puolella tydehtosopimuksen solmii 98 pro-
sentissa tapauksista paikallinen tytnantaja
ja tydnantajien liitoilla on siten marginaali-
nen merkitys. Ainoa palkansaajien ja tyon-
antajien keskusjarjestotasolla solmima ja
yleissitova sopimus on sopimus minimipal-
kasta. Liittotason sopimusten maara seka
kattavuus ovat laskeneet, tata kuvaa myos
se, ettda vuonna 2012 maassa solmittiin ai-
noastaan 2 liittotason tydehtosopimusta.

Saksassa tyoehtosopimuslain mukaan
ty6nantajat ja ammattiliitot voivat neuvo-
tellatyoehdoista ja solmia tydehtosopimuk-
sia. Poikkeavana piirteena tyéehtosopimus-
ten sitovuudessa on Saksassa se, etta yk-
sittédinen tyonantaja voi liittya tyénantaja-
jarjestoon ilman tydehtosopimuksiin sitou-
tumista. Toimialakohtainen sopiminen on
edelleen paasaanto, mutta yrityskohtainen
sopiminen on yleistynyt. Liséksi tydehto-
sopimusten avamislausekkeet ovat myos
mahdollistaneet alakohtaisista tydehtoso-
pimuksista poikkeamisen vaikeissa talou-
dellisissa olosuhteissa.

Poikkea@m piirteena Saksassa
on se, etta'yKksittdinen tyonantaja
voi liittya tyonantajajarjestoon
ilman tyéqlltos pimuksiin
sitoutumista.

X =

Suomessa tyodehtoja koskeva vahim-
maisturva rakentuu kahdelle toisiaan tay-
dentavalle pilarille. Tydsuhteen osapuol-
ten oikeussuhteista ja tyontekijdiden pe-
rusturvasta saadetaan varsin seikkaperai-
sesti ty6lainsaadannolla. Sita taydentavat
tyoehtosopimukset palkkojen, tydaikojen
jamuidenkin tytehtojen osalta. Tyolainsaa-
dannossa on joiltakin osin tahdonvaltaisia
saannoksia tydehdoista, eli saannoksista
voidaan poiketa tyénantajan ja tyontekijan
yhteisella sopimuksella. Talléin tosiasialli-
set vahimmaisehdot maaraytyvat useim-
miten tyoehtosopimuksissa. Palkkaehtoi-
hin kuuluvat vahimmaispalkat, erilaiset pal-
kanlisat, lomarahat ja pekkaspaivat. Palkko-
jen vahimmaisehdot maaraytyvat tydehto-
sopimusten perusteella niilla aloilla, joissa
on voimassa ns. yleissitova tydehtosopi-
mus. Tyoehtosopimusten yleissitovuuden
perusteella myo6s tyonantajaliittoon jarjes-
taytymattomien tydnantajien tulee noudat-
taa tydehtosopimusten maarayksia.




|

Eurostatin tilastojen mukaan vuonna 2011
EU:n 28 jasenvaltiosta 21 (kaikki muut paitsi
Tanska, Saksa, Italia, Kypros, Itavalta, Suomi
ja Ruotsi) seka yksi endokasmaa (Turkki)
olivat maarittaneet vahimmaispalkan lain-
saadannolla tai kansallisella alojen vélisella

Niissa maissa, joissa kansallinen vahim-
maispalkka on maaritelty, se pannaan tay-
tantoon saannoksella tai suoraan kansalli-
sella alojen valisella sopimuksella (Belgia ja
Kreikka), ja siita neuvotellaan yleensa tyo-

markkinaosapuolten kanssa. Kansallista va-
himmaispalkkaa sovelletaan yleensa kaik-
kiin palkansaajiin, tai ainakin suureen enem-
mistoon. Tilastoissa vahimmaispalkka il-
moitetaan bruttomaéraisena palkkana,
josta el ole vahennetty maittain vaihtele-
via tuloveroja eika sosiaaliturvamaksuija.
Joissakin maissa vahimmaispalkkaa ei ole
vahvistettu kuukausipalkkana vaan tunti-
tai vilkkopalkkana, jolloin tilastoissa tunti-
ja vilkkopalkka muunnetaan vahimmais-
kuukausipalkaksi maiden itsensé laatimilla
muuntokertoimilla.

Useissa valtioissa tydsuhteessa makset-
tava minimipalkka on maaritelty lainséadan-
non tasolla. Téllaisia maita ovat muun mu-
assa Iso-Britannia, Ranska, Hollanti seka

Minimipalkat (€) Euroopan unionissa, Turkissa sekd USA:ssa heinakuussa 2013

[Bulgaria 123
[Romaria 158
Liettua 232

Turkki 356

Yhdysvallat 869

Liahde: Eurostat



Espanja. Naissa maissa kokoaikaisen tyon-
tekijan kuukausittaisen minimiansion taso
vuonna 2013 vaihtelee Espanjan 753 eu-
rosta Hollannin 1469 euroon, jossa minimi-
palkan taso on Luxemburgin ja Belgian jal-
keen Euroopan kolmanneksi korkein.
Lainsaadannossa maaritellyn minimi-
palkan rinnalla monissa valtioissa on kay-
tossa kaytanto, jossa minipalkat neuvotel-
laan tyomarkkinaosapuolten kesken ja ta-
man jalkeen vahvistetaan valtion taholta.
Muun muassa Virossa minipalkoista ei varsi-
naisestiole séadetty laissa, mutta vuosittain
hallitus vahvistaa tyonantaja- ja palkansaa-
Japuolen neuvotteleman yleisen minimipal-
kan, joka vuonna 2013 kokoaikaiselle tyon-
tekijalle oli 320 euroa kuukaudessa.

Edella esitetyn taulukon ulkopuolelle jaa-
vat Saksa seka Kypros, joissa lakisaatei-
sia vahimmaispalkkoja ei sovelleta kaikkiin
palkansaajiin tai suurimpaan osaan heista,
vaan ainoastaan tiettyihin tai rajoitettuihin
tyontekijaryhmiin, jotka maaritetaan esi-
merkiksi alojen tai ammattien mukaan. Sak-
sassa on tydehtosopimuksissa sovittu niin
kutsutuista "avaamislausekkeista”, joilla
sdadetyistd minimipalkoista voidaan poi-
keta. Lisaksilistattuna eivat ole maat, joissa
ei ole lakisaateista kansallista vahimmais-
palkkaa, eli Tanska, Italia, Itavalta, Suomi,
Ruotsi, Islanti, ja Sveitsi. Naissa maissa pal-
kat maaritetaan tyomarkkinaosapuolten
neuvotteluilla, yritysten tasolla tai yksittai-
sin sopimuksin.

Tilastojen mukaan kansallisten minimipalkkasaannosten
kaytto on Euroopassa selvasti lisiantynyt.

3.2 TYOSUHDETURVA ERI MAISSA

Tydsuhdeturvan taso vaihtelee myos Eu-
roopan unionin siséalla. Yhteista kaikille ja-
senmaille kuitenkin on se, ettei tyontekijan
irtisanominen saa tapahtua syrijivilla perus-
teilla. Tallaisia perusteita ovat muun mu-
assa tyontekijan sukupuoli, kansallisuus,
uskonto, poliittinen vakaumus seka seksu-
aalinen suuntautuminen. Sen sijaan eroja
maiden valilla loytyy siita, millaisin perus-
tein tydantajalla on mahdollisuus irtisanoa

tyontekija seka siing, millaisin perustein
tyontekijan kanssa voidaan solmia maaraai-
kainen tyosopimus kuin myos kaytettavissa
koeaikaehdoissa. Seuraavassa on lyhyesti
tarkasteltu paaasiassa kuuden maan (Iso-
Britannia, Ranska, Ruotsi, Saksa, Tanska
seka Viro) lainsaadantoa seka kaytantoja.
Seuraavat vertailut perustuvat ILOn "Emp-
loyment protection legislation database”
-tietokannasta kerattyihin tietoihin.

 Léahde: International Labour Organization ILO — Employment protection legislation database —EPLex.

Lisiksi Komission tiedonanto, Vuotuinen kasvuselvitys 2013



Madadraaikaiset tyosopimukset ja
niiden mahdollisuudet
muualla Euroopassa

Ensimmaisena voidaan todeta,
ettei missaan Euroopan maas-
sa ole lahtokohtaisesti kielletty
kayttamasta maaraaikaisia
tyosopimuksia. Saannokset
vaihtelevat sen osalta,
millaisia perusteita maara-
aikaisten sopimusten
kayttamiselle vaaditaan,
kuinka useita maaraaikaisia
sopimuksia voidaan tehda
seka kuinka pitkia ne

voivat olla kestoltaan.

ISO-BRITANNIASSA ci ole tarvetta perus-
tella maaraaikaisten tydsopimusten kayt-
toa. Mikali tydontekija on ollut toissa 4 vuot-
ta perustuen joko yhteen tai useampaan
maaraaikaiseen tydsopimukseen eika maa-
raaikaisuudelle ole perusteltua syyta, tyo-
sopimus katsotaan toistaiseksi voimassa
olevaksi. Maaraaikaisten tyosuhteiden
osuus kaikista tydsuhteista vuonna 2012 oli
6,3 prosenttia.

RANSKASSA maaraaikaisten sopimus-
ten osalta on laissa maaritelty ne tilanteet,
joissa maaraaikaisen tydsopimuksen kayt-
taminen on sallittua. Talldinkin tydnantajalla
tulee olla asiallinen syy (objective and ma-
terial reasons) maaraaikaisuuden kaytolle.
Lisaksi maaraaikaisten tyosopimusten kayt-
to6a on rajoitettua ajallisesti siten, ettéa tyon-
tekijan kanssa voidaan tehda enintaan kaksi
(2) maaraaikaista tyosopimusta perakkain,
joiden kesto voi yhteensa olla enintaan
24 kuukautta. Maaraaikaisten tyosuhteiden
osuus on 15,2 prosenttia (2010).

RUOTSISSA lainsaadannossa ei ole maa-
ritelty varsinaisia vaatimuksia maaraaikais-
ten tyosopimusten kaytolle, eika maaraai-
kaisten tydsopimusten osalta ei myoskaan
maarallisia rajoituksia. Ajallinen maksimi-
kesto maaraaikaisille tydsopimuksille on
kuitenkin kaksi vuotta viiden vuoden aika-
jaksolla. Mikali tama aika ylittyy, tydsuhde
katsotaan toistaiseksi voimassa olevaksi.
Maaraaikaisten tydosuhteiden osuus on
17 prosenttia (2012).



SAKSASSA maaraaikaisen tyosopimuk-
sen tekemiselle ei tarvita perustetta, mikali
sopimuksen kesto ei ylita kahta (2) vuotta.
Tana aikana sopimus voidaan uudistaa
kolme (3) kertaa. Poikkeuksena niin kutsu-
tuilla "uusilla yrityksilla"” tama ajanjakso on
pidennetty kestamaan nelja (4) vuotta. Pe-
rustetta maaraaikaisen tyosopimuksen sol-
mimiseen eitarvita myoskaan, mikali tyén-
tekija ontayttanyt 52 vuotta. Lisaksi, mikali
maaraaikaisille tydsopimuksille on hyvak-
syttava ja objektiivinen (objective and ma-
terial reason) peruste, ei sopimusten kayt-
toa ole lukumaaraisesti tai ajallisesti rajoi-
tettu. Maaraaikaisten tyosuhteiden osuus
13,7 prosenttia (2012).

TANSKASSA maaraaikainen tydsopimus
voidaan solmia, mikali talle on hyvaksyt-
tava ja perusteltu syy (objective and ma-
terial reason), eika lainsaadannossa ole
maaritelty rajoituksia perakkaisten maa-
raaikaisten kaytolle tai kestolle, mikali pe-
rusteet tayttyvat. Maaraaikaisten tyosuh-
teiden osuus 8,4 prosenttia (2010).

VIROSSA maaraaikainen tydsopimus voi-
daan solmia, mikali maaraaikaisuus voi-
daan perustella tydtehtavan edellytyksilla
ajanjaksolla, projektilla tai esimerkiksi ti
lapaisella tydvoiman tarpeen lisaykse
Méaaraaikainen tyésopimus voidaan t
enimmillaan 5 vuodeksi ja perakkaisia
raaikaisia tyosopimuksia voi eni
laan kaksi. Nain maksimiko*k
10 vuotta. Maaraaikaisten tyo
osuus 3,3 prosenttia (2012).
- r_..!
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EDELLA LISTATTUJEN MAIDEN LISAKSI esi-
merkiksi Norjassa maaraaikaisia tydsopi-
muksia on mahdollisuus kayttaa vain lain-
saadannossa erikseen mainituissa tilan-
teissa ja talloinkin maaraaikaisten tydsopi-
musten ajallinen kesto on rajoitettu 48 kuu-
kauteen. Toisena vertailun ulkopuolisena
esimerkkina voidaan nostaa esille Itavalta,
jossa eiole rajoituksia ensimmaisen maara-
aikaisen tyosopimuksen tekemisessa. Mikéali
maaraaikaista tydsopimusta taman jalkeen
jatketaan, se muuttuu toistaiseksi voimassa
olevaksi, ellei voida nayttaa perusteita maa-
raaikaisuuden jatkamiseksi.




Koeaikasaannokset
muualla Euroopassa

Koeajan pituudet vertailumaissa
vaihtelevat Tanskan

3 kuukaudesta aina
Ison-Britannian 24 kuukauteen.
Ison-Britannian lainsaadannos-
sa ei ole varsinaisia maarayksia
koeajasta. Laissa on

kuitenkin maaritelty

24 kuukauden pituinen
maaraaika, jonka aikana
tyontekija ei nauti varsinaista
tyosuhdeturvaa. Tama jakso
pidennettiin yhdesta vuodesta
kahteen vuoteen vuonna 2012.

Ranskassa koeajan pituus voi olla enintaan
8 kuukautta, Ruotsissa seka Saksassa mak-
simipituus on 6 kuukautta. Tanskassa eiole
varsinaista lainsaadantoa koeaikaa koskien,
mutta 3 kuukauden koeajasta voidaan so-
pia. Huomionarvoista on, etta talléin mo-
lemmat osapuolet voivat paattaa tyoso-
pimuksen kayttaen 14 paivan ilmoitusai-
kaa. Virossa koeaika voi olla enintaan 4 kuu-
kautta. Mikali tyosopimus on solmittu maa-
raaikaiseksi ja on kestoltaan lyhyempi kuin
8 kuukautta, voi koeajan kesto olla vain puo-
let tasta. Voidaan siis todeta, etta Virossa
noudatettava menettely vastaa taysin Suo-
men lainsaadantoa.

Muiden kuin varsinaisten vertailumaiden
osalta voidaan todeta Norjassa olevan kay-
tossa jarjestelma, jossa koeajan pituus voi
ollaenintaan 6 kuukautta. Tata koeaikaa voi-
daan pidentaa siina tapauksessa, etta tyon-
tekija on koeaikana poissa toista ja tyon-
tekijaa on tiedotettu tallaisesta mahdolli-
suudesta tyosopimusta solmittaessa. Bel-
giassa koeajan kesto on sidottu tyontekijan
palkkaan; mikali vuosittain palkkataso on
alle 36 355 euroa, koeaika voi olla enintaan
6 kuukautta, mikali ylitaman, 12 kuukautta.




Irtisanomisperusteet ja
irtisanomisaika

Tyontekijan irtisanomisen
perusteita, irtisanomisaikaa,
irtisanomisajan palkkaa seka
mahdollista erokorvausta
koskevat saannokset vaihtelevat
varsin suuresti myos Euroopan
unionin sisalla. Irtisanominen
syrjivilla perusteilla on

kaikissa maissa kielletty
perustuen Euroopan unionin
syrjintadirektiiviin. Lisaksi
laissa on maaritelty

erikseen suojellut tyonteki-
jaryhmat, kuten raskaana tai
perhevapaalla olevat seka
tyontekijoiden edustajat.

ISO-BRITANNIASSA irtisanominen on sal-
littu "hyvaksyttavasta syysta” (any fair rea-
son). Laissa on kuitenkin esimerkinomai-
sesti kuusi tydntekijan henkiloon liittyvaa
syyta, joiden perusteella irtisanomista voi-
daan pitaa hyvaksyttavana. Irtisanomis-
aika vaihtelee viikosta (yli kuukauden kes-
tanyt tyosuhde) 12 viikkoon, pidentyen aina
viikolla kutakin tyésuhteen vuotta kohden.
Lisaksi siina tapauksessa, etta tyontekijan
tyosuhde on jatkunut vahintaan 2 vuotta,
tydnantajan on annettava tyontekijalle irti-
sanomisen syyt kirjallisena.

RANSKASSA irtisanominen edellyttaa "va-
kavaa ja aitoa” (serious and genuine) syyta,
niin taloudellisten kuin henkildkohtaisten
syiden perusteella irtisanottaessa. Tyonte-
kijalle pitéaa kertoa irtisanomisen perusteet
ennen irtisanomista tapahtuvassa suulli-
sessa kuulemisessa. Taman lisaksi irtisa-
nomisilmoitus on toimitettava kirjallisena.
Irtisanomisaika on kuukauden, mikali ty6-
suhde on jatkunut korkeintaan 6 kuukautta
ja 2 kuukautta, mikali tydsuhde on jatku-
nut tata pidempaan. Tyonantajalla on vel-
vollisuus maksaa palkkaa irtisanomisajalta
jataman liséksi tydantajan on maksettava
irtisanottavalle tyontekijalle niin sanottua
erokorvausta (severance pay) joka on riip-
puvainen tydsuhteen pituudesta.

RUOTSISSA irtisanomisen perusteen tu-
lee olla asiallinen (any fair reason) ja sen
on perustuttava objektiivisesti havainnol-
listettaviin syihin (taloudelliset tai yksilolli-
set). Irtisanomisaika vaihtelee kuukaudesta
kuuteen kuukauteen, riippuen tydsuhteen
kestosta. Muihin maihin verrattaessa, Ruot-
sin osalta voidaan mainita kaytossa oleva,
laissa saadetty, niin kutsuttu tyévoiman va-
hentamisjarjestys (last in — first out -peri-
aate). Tydnantajanirtisanoessa tyontekijoita
tuotannollista tai taloudellisista syistéa irtisa-
nomisjarjestys maaraytyy siten, etta ensin



irtisanotaan viimeksi tyonantajan palveluk-
seen tulleita. Jos irtisanomisuhan alla ole-
vat tyontekijat ovat olleet tyonantajan pal-
veluksessa yhta pitkaan, tyontekijain vali-
nen irtisanomisjarjestys maaraytyy tyon-
tekijan ian mukaan niin, etté irtisanominen
kohdistuu nuorempaan tyontekijaan. Irtisa-
nomisjarjestyksesta on mahdollista sopia
toisin tydehtosopimuksella. Myos tyonte-
kijalle maksettava irtisanomisajan palkka /
erokorvaus maaritellaan tyoehtosopimuk-
sissa. Mikali tyonantajan palveluksessa on
enintaan 10 tyontekijaa, tyonantaja voi en-
nen irtisanomisjarjestyksen vahvistamista
jattaa irtisanomisen ulkopuolelle enintéan
kaksi tyontekijaa.

SAKSASSA irtisanomisen perusteen tulee
olla asiallinen (any fair reason) ja se voi liit-
tya joko tyontekijan henkilokohtaisiin omi-
naisuuksiin tai tydnantajan taloudellisten
olosuhteiden muutoksiin. Irtisanomisaika
vaihtelee 4 viikosta 7 kuukauteen, riippuen
tydsuhteen pituudesta. Irtisanottaessa
tyontekija on oikeutettu erokorvaukseen,
joka maaraytyy — kuten irtisanomisaika —
tydsuhteen keston perusteella, ollen mini-
missaan 0,5 kuukauden palkka, mikali tyo-
suhde on kestanyt alle 2 vuotta ja enintaan
10 kuukauden palkka niissa tapauksissa, jol-
loin tydsuhde on kestanyt yli 20 vuotta. Mi-
kaliirtisanominen tapahtuu tyontekijan hen-
kilosta johtuvalla perusteella, erokorvausta
(severance pay) el makseta.

Saksassa on tyésuhdeturvan saantelyssa
tehty merkittava poikkeus pienten yritysten
kohdalla tavoitteena madaltaa palkkaami-
sen kynnysta. Irtisanomissuojasaannok-
set eivat lainkaan koske alle 10 tyontekijan
yrityksia. Rajana oli aiemmin 5 tydntekijaa
mutta osana ns. Hartz-reformeja raja ko-
rotettiin 10 tyontekijaan. Lievemman tyo-
suhdeturvan ei ole havaittu Saksassa joh-
taneen irtisanomisten lisaantymiseen pie-
nissa yrityksissa.

TANSKASSA ei ole laissa maariteltyja, irti-
sanomiselle vaadittavia perusteita. Tamaei
kuitenkaan tarkoita, etta tyonantajalla olisi
mielivaltainen oikeus irtisanoa tyontekijaa,
vaan tata oikeutta on tulkittava suhteessa
kiellettyihin, syrjiviin irtisanomisperustei-
siin. Tanskan ratkaisu on siten jokseenkin
samansisaltdinen kuin Saksassa pienten
yritysten osalta. Lisaksi tydehtosopimuk-
sissa voi olla erinaisia maarayksia vaadit-
tavistairtisanomisperusteista. Irtisanomis-
aika on yksi kuukausi tyésuhteen ensimmai-
sen kuuden kuukauden aikana ja kolme kuu-
kautta taman jalkeen. Jokaisen kolmen vuo-
den tyoskentelyn jélkeen irtisanomisaika
kasvaa kuukaudella, ollen enintaan kuiten-
kin 6 kuukautta.

VIROSSA irtisanominen voi tapahtua
tyontekijan henkiloon tai tydantajan talou-
delliseen tilanteeseen liittyvista syist, aivan
kuten Suomessa, eika tyonantaja voi paat-
taa tydsuhdetta ilman perustetta. Paattaak-



seen tyontekijan tyésuhteen, tulee tyénan-
tajalla ollatéhan "hyva syy” (good reason).
Lainmukainen irtisanomisaika on tyosuh-
teen kestosta riippuen 15 paivaa, mikali tyo-
suhde on kestanyt vahintaan 6 kuukautta,
ja enimmillaan 90 paivaa, mikali tyosuhde
on kestanyt vahintaan 20 vuotta. Irtisano-
misajalta tyonantajan on maksettava tyon-
tekijalle palkkaa. Lisaksi tyonantajan on,
milloin irtisanominen ei johdu tydntekijan
henkilbon perustuvasta syysté, maksettava
tyontekijalle eroraha, jonka suuruus vastaa
yhden kuukauden keskimaaraista palkkaa.

EDELLA MAINITTUJEN UISAKSI Hollannissa
on paadytty jarjestelmaan, jossa irtisanomi-
nen on mahdollista "oikeudellisen purkami-
sen” kautta, mikali tdéhan on tarkea syy (im-
portant reason). Prosessissa tydsuhteen
purkamista haetaan oikeudelta ja paatok-
sen tullessa se astuu voimaan heti, eika kay-
tossa ole minkaanlaista irtisanomisaikaa.
Oikeus saattaa kuitenkin maarata tyonan-
tajan maksettavaksi kohtuulliseksi katso-
mansa erokorvauksen, joka maaraytyy lah-
tokohtaisesti tyontekijan ian mukaan. Toi-
seksi tydsuhde voidaan paattaa niin kut-
sutulla summaarisella menettelylla (sum-
mary dismissal) mikali tahan on painava
tyontekijasta johtuva syy (urgent reason).
Kolmanneksi tyésopimuksen irtisanominen
voidaan toteuttaa hakemalla siihen lupa hal-
lintoviranomaiselta, joka myontaa luvan, mi-
kali katsoo irtisanomisen olevan oikeutettu

ja talloin irtisanomisaika vaihtelee yhdesta
neljaan kuukauteen.

Varsinaisia tyosuhdeturvaa uudistavia
toimenpiteita toteutettiin vuoden 2012 ai-
kana Euroopassa vain Unkarissa, Slova-
kiassa ja Italiassa. Unkarissa muutettiin
saannoksia, jotka koskevat samanaikaista
useissa tydpaikoissa olemista, joustavia
tyoaikajarjestelyja seka tydsuhteen paat-
tamista koskevien saantojen yksinkertais-
tamista. Portugalissa alennettiin irtisano-
miskorvauksen maaraa 20 paivan palkkaan
tyossaolovuotta kohti sekéa toistaiseksi voi-
massa olevissa etta maaraaikaisissa ty6so-
pimuksissa ja lievennettiin taloudellisista
syista johtuvan yksittaisten tyontekijoiden
irtisanomisen perusteita. Slovakiassa to-
teutettiin toimia, joilla rajoitetaan perakkais-
ten maaraaikaisten tyésopimusten kestoa
ja lukumaaraa seka poistetaan tyévoiman
vuokrausyrityksia koskeneet poikkeukset.

Useimmissa vertailumaissa tyosuhteen paattaminen tyontekjan
henkiloon liittyvilla syilla on mahdollista, jos siihen on “asiallinen
peruste”. Suomessa vaaditaan “asiallista ja painavaa” syyta.



3.3 SAIRAUSAJAN PALKANMAKSU

Sairausajan palkanmaksun
osalta kaytannot vaihtelevat
laajasti ja kuten Suomessa,
palkanmaksusta ja kaytannoista
on lainsaadannon lisaksi
saatettu maarata alakohtaisesti
tyoehtosopimuksissa.

Alla olevassa kuvauksessa on keskitytty
paaasiassa lainsaadannon tasolla maaritet-
tyihin sairausajan palkkaa koskeviin saan-
noksiin. EY-tuomioistuimen oikeuskaytan-
non mukaisesti sairausloma on tydntekijalle
annettu oikeus, jotta han voi toipua sairau-
destaan takaisin tyokykyiseksi.

RUOTSISSA tyonantajan lakisaateinen pal-
kanmaksuvelvollisuus kattaa tyontekijan

EY-tuomioistuimen
oikeuskaytannon mukaisesti
sairausloma on tyontekijille
annettu oikeus, jotta han
voi toipua sairaudestaan
takaisin tyokykyiseksi.

sairauden osalta 14 paivaa, kuitenkin siten,
ettd ensimmainen paiva on niin kutsuttu ka-
renssipaiva, jonka osalta tydnantajalla ei ole
palkanmaksuvelvollisuutta. Palkan maara
on lahtokohtaisesti 80 prosenttia tyonteki-
jan normaalista ansiosta, tarkemmat saan-
nokset palkan laskemisesta on maaritelty
tydehtosopimuksissa.

TANSKASSA tyonantajan palkanmaksu-
velvollisuus onriippuvainen ensinnakin siita,
onko tybantaja yksityinen vai julkinen. Tyon-
tekijan ollessa tyokyvyton joko sairauden tai
tapaturman johdosta, yksityinen tyénantaja
on velvollinen maksamaan tyontekijalla ta-
man palkkaa vastaavan maaran kahden vii-
kon ajalta. Julkisella sektorilla palkanmak-
suvelvollisuus kestaa lahtokohtaisesti koko
poissaolon ajan. Tydantajan palkanmaksu-
velvollisuuden edellytyksena on liséksi, etta
tyontekija on taysin tyokyvyton sopimuk-
sensa mukaisiin tyotehtaviin. Liséksi pois-




saolon tulee johtua sairaudesta tai tapa-
turmasta, ei esimerkiksi raskauteen liitty-
vista terveydellisista ongelmista. Tyonteki-
jantydsuhteen tulee olla kestanyt vahintaan
13 viikkoa ja tyontekijan tulee olla tyosken-
nellyt vahintaan 120 tuntia viimeisen 13 vii-
kon aikana. Lisaksi erityisten tyontekijaryh-
mien, mm. maataloustydntekijoiden osalta
on sairausajan palkasta saadetty erikseen.
RANSKASSA tyonantajalla ei ole lakisaa-
teista velvollisuutta maksaa tyontekijalle
palkkaa taman tyonteon estyessa sairau-
den tai tapaturman vuoksi, mutta asiasta
voidaan sopia tyoehtosopimuksissa.
SAKSASSA tyontekijalla, mikali han tyo-
kyvyton sairauden tai tapaturman vuoksi,
on oikeus saada normaalia palkkaansa
vastaava korvaus (los-of-pay) tyonanta-
jalta kuuden viikon ajalta, mikali tyosuhde
on kestanyt pidempaan kuin nelja viikkoa.
Laissa on lisaksi maaritelty, etté tyonteki-

jan on toimitettava tyénantajalla todistus
tyokyvyttomyydestaan, mikalitama jatkuu
pidempaan kuin kolme paivaa. Mikali ty6-
kyvyttomyys uusiutuu saman sairauden
johdosta seuraavan 12 kuukauden aikana,
tyontekijalla on oikeus sairausajan palkkaan
silté osin, kuin kuusi viikkoa ei ole aiemmin
tayttynyt. Oikeutta sairausajan palkkaan ei
ole, mikali tydntekija on aiheuttanut tyoky-
vyttomyyden tahallisesti tai torkean huoli-
mattomalla toiminnallaan.

VIROSSA tyonantajan palkanmaksuvel-
vollisuus on vertailluista maista suppein.
Tyontekijan ollessa tydkyvyton sairauden tai
tapaturman johdosta ensimmaiset kolme
paivaa ovat niin kutsuttuja karenssipaiviaja
tybnantajan palkanmaksuvelvollisuus alkaa
sairausloman neljantena paivana, kestaen
kokonaisuudessaan vain 4 paivaa. Sairaus-
ajan palkan maara on 70 prosenttia tyonte-
kijan normaalista ansiosta.
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3.4 SAKSAN ERITYISPIIRTEITA

Erityisesti Saksan asema suhteessa kilpai-
ljamaihin herattaa kysymyksen menestyk-
sen taustasyista. Saksassa tyomarkkinoi-
den joustavuus on lisaantynyt merkittavasti,
palkka- ja kustannuskehitys on ollut erittain
maltillista, ja kilpailukyky on sita myoten
parantunut.

Saksan negatiivista palkkaliukumaa se-
littaa ensinnakin se, etta sitovat tydehto-
sopimukset kattavat vain noin 60 prosent-
tia palkansaajista eivatka sopimusten ulko-
puolella olevat yritykset ole sidottuja palkka-
ratkaisuihin. Lisaksi palkkoja koskevat niin
sanotut avaamislausekkeet ovat yleisty-

Tydsuhdeturvan piirteita eridissa EU-maissa

Maa Maaraaikaiset
tyosopimukset

Iso-Britannia Ei tarvetta perustella maara-
aikaisten tydsopimusten kayttoa.

Ranska Enintaan 2 maaraaikaista tyosopi-

musta perakkain, joiden kesto voi
yhteensa olla enintaan 24 kk.

Ruotsi Ajallinen maksimikesto maara-
aikaisille tyésopimuksille 2 vuotta
5 vuoden aikajaksolla.

Saksa Méaaraaikaisen tydsopimuksen
tekemiselle ei tarvita perustetta,
mikali sopimuksen kesto ei ylita
kahta vuotta.

Tanska Méaaraaikainen tydsopimus voi-
daan tehda hyvaksyttavasta ja
perustellusta syysta.

Viro Maaraaikainen tydsopimus voi-
daan tehda enimmillaan
5 vuodeksi ja perakkaisia
maaraaikaisia tydsopimuksia
voi olla enimmillaan 2.

neet. Avaamislausekkeet koskevat yleensa
tydaikojen joustoa (myos pidentamista)
tai palkkojen joustoa (peruspalkkojen tai
bonusten alentamista tai palkankorotus-
ten lykkaamista). Lausekkeiden kayttami-
sen edellytyksena on yleensa se, etta yri-
tyksella on taloudellisia vaikeuksia, jolloin
avaamislausekkeiden avulla voidaan mah-
dollistaa tyopaikkojen sailyminen. Avaamis-
lausekkeiden tarjoamaa sopimismahdolli-
suutta on voitu kayttaa myos yrityksen kil-
pailukyvyn parantamiseksi. Lahes 60 pro-
sentissa yrityksista tehtiin yrityskohtaisia
sopimuksia avaamislausekkeiden perus-
teella vuonna 2010. Edella mainitusta jar-

Koe- Irtisanomisperusteet ja
aika lainmukainen irtisanomisaika
24 kk Hyvaksyttava syy.

Irtisanomisaika 1-12 viikkoa.

8 kk Vakava ja aito syy.

Irtisanomisaika 1-2 kuukautta

6 kk Asiallinen syy.

Irtisanomisaika 1-6 kuukautta.

6 kk Asiallinen syy.

Irtisanomisaika
4 viikkoa — 7 kuukautta.

3 kk Ei laissa maariteltyja irtisanomiselle
vaadittavia perusteita.

Irtisanomisperuste ei saa olla syrjiva.
Irtisanomisaika 1-6 kuukautta.

4 kk Hyva syy.

Irtisanomisaika 15-90 paivaa.



jestelmastéa huolimatta Saksa on kuiten-
kin Suomen tavoin sopimusyhteiskunta ja
tyomarkkinaosapuolten suhteet ovat hyvat.
Tyomarkkinajarjestoilla on myos Saksassa
vahva status ja autonomia.

Saksassa tehdyt tydvoimapoliittiset uu-
distukset eli niin sanotut Hartz-reformit ovat
lisanneet seka tydvoiman kysyntaa etta tar-
jontaa. Tarjontaa on lisatty muun maussa ly-
hentamalla ansiosidonnaisen tydttomyys-
korvauksen kestoa ja tiukentamalla tyon
vastaanottovelvoitetta. Kysyntéapuolella
on muun ohella vahennetty tydmarkkinoi-
den saantelya alentamalla tyollistamisen
kynnysta ja lisaamalla erilaisten tyonteko-

Lainmukainen sairausajan
palkanmaksuvelvollisuus

Enintaan 28 viikkoa.
3 ensimmaista paivaa karenssipaivia.

Ei lakisaateista palkanmaksuvelvollisuutta.

14 paivaa.

Palkan maara lahtokohtaisesti 80 prosenttia tyonte-
kijan normaalista ansiosta. Ensimmainen sairauspai-
va on niin kutsuttu karenssipaiva.

6 viikkoa 12 kuukauden aikana samaa sairautta kohti.

Kaksi viikkoa.

4 paivaa.

Palkan maara 70 % tyontekijan

normaalista ansiosta.

Sairausajan 3 ensimmaista pv karenssipaivia.

muotojen joustavampaa kayttoa. Hartz-
reformien myota Saksan tyottomyysaste
on alentunut 2005-2012 valilla 11 prosen-
tista b,b prosenttiin; vastaavasti tyollisyys-
aste on parantunut.

Hyva tyollisyyskehitys on pitanyt palkan-
saajavaeston ostovoiman vaihtoehtoista
kehitysta parempana siita huolimatta, etta
Saksassa on paljon my6s matalapalkkaista
vaked. Taman vaestonosan ansiot ovat kui-
tenkin parempia kuin tilanteessa, etta he oli-
sivat vailla tyota, minka lisaksi tyossa olemi-
nen antaa mahdollisuuden osaamisen ke-
hittymisen kautta nousta paremmin palkat-
tuihin tehtaviin.

Muuta huomioitavaa

Yli 2 vuotta jatkuneissa tydsuhteissa annettava
tyontekijalle irtisanomisen perusteet kirjallisena.

Irtisanomistilanteissa tyonantajan maksettava
tyontekijalle tydsuhteen kestosta riippuva
erokorvaus.

Taloudellisin ja tuotannollisin perustein
irtisanottaessa irtisanomisjarjestys.

Irtisanomissuojasaannokset eivat koske
alle 10 tyontekijan yrityksia.

Jotta tyonantajalla olisi velvollisuus maksaa
palkkaa sairausajalta, tyontekijan tydsuhteen
tulee olla kestanyt vahintaan 13 vk ja
tyontekijan tulee olla tydskennellyt
vahintaan 120 h viimeisen 13 vk:n aikana.

Tyontekijan irtisanominen tyontekijan henkiloon
tai tydantajan taloudelliseen tilanteeseen
liittyvista syista kuten Suomessa.



4. TYOELAMAN PELISAANNOILLA
VAIKUTETAAN TYOLLISYYTEEN JA
HYVINVOINNIN PERUSTUKSIIN

Tyoelaman rakenteet

ja pelisaannot ovat
Suomessa paljolti peréisin
vuosikymmenten takaa
koko lailla toisenlaisesta
yhteiskunnasta kuin
missa ne nyt edelleen
vaikuttavat. Ne saavat
iImauksensa tydelamaa
saantelevissé laeissa ja

tyoehtosopimuksissa samoin
kuin korporaatioita suosivassa
yhteiskunnan paatoksenteossa.
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Vaikka lahes kaikki tyolait on uudelleen kir-
joitettu 1990- ja 2000-luvuilla, ne silti hei-
jastelevat edelleen 40 vuoden takaista yh-
teiskuntaa. Pelisaantoja on rakennettu lah-
tien siita oletuksesta, etta ne vaikuttavat
lahinna vain kahden osapuolen, tyontekijan
ja tybnantajan asemaan, joista tydnantaja
on tassa yhteydessa suurija taloudellisesti
vahva tuotantolaitos ja tyontekija taas vain
kansakoulun kaynyt tyolainen.

Tyoelaman pelisaannoilla on kuitenkin
vaikutusta huomattavastilaajemmalle. Pe-
lisaannot vaikuttavat siihen, onko ihmisilla
ylipaataan tyota, saadaanko tyomme tulok-
set kaupaksi muuallekin maailmaan ja mi-
ten lopulta koko hyvinvointimme pystytaan
rahoittamaan. Yhteiskunnan tarjoamien pal-
veluiden turvaaminen edellyttéa talouden
kasvua. Talouskasvu puolestaan vaatii, etta
yhteiskunnassa onriittavasti tydpanosta ja
etta tyo pystytaan tekemaan tuottavasti.
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Tydelaman pelisaannoilla vaikutetaan nai-
hin kaikkiin, niin tyosséa olevien ihmisten
lukuméaaraan, tydaikaan kuin myos tyon
tuottavuuteen.

Suomalaisen tyon kilpailukyky ei ole ke-
hittynyt hyvin, mika nakyy myos tehdyissa
kilpailukykyvertailuissa. Kielteinen muutos
on paljolti seurausta niista jaykista meka-
nismeista, joilla meilla seka palkat etta tyo-
ehdot muutoinkin maaraytyvat. Yksikko-
tyokustannukset Suomessa ovat olleet kas-
vussa 10 viimeisen vuoden ajan ja ovat kas-
vaneet nopeammin kuin esimerkiksi Ruot-
sissa ja Saksassa. Samaan aikaan, ja kus-
tannusten kasvun seurauksena, viennin ar-
vosta on havinnyt neljasosa.

Palkantarkistusten toteuttamistapa on
Suomessa vuosikymmenet perustunut jar-
jestelmaan, jossa tydehtosopimuksissa so-
vitut palkantarkistukset on maksettava yri-
tyksen tilanteesta riippumatta. Talla on tie-

toisesti pyritty siihen, etta heikomman tuot-
tavuuden yritykset, joissa palkkataso on
luonnostaankin matala, karsiutuisivat mark-
kinoilta. On uskottu, ettd matalan tuotta-
vuuden tyopaikat talla tavoin korvautuisi-
vat korkeamman osaamistason yrityksilla,
joissa palkkataso olisimyos parempi. Tasta
periaatteesta kiinni pitaminen tytehtosopi-
muksissa ja lainsaadannossa onkin johta-
nut tavoitellulla tavalla matalan tuottavuu-
den yritysten ja niissa olevien tyépaikkojen
olennaiseen vahenemiseen.

Tilalle ei valitettavasti ole syntynyt riitta-
vasti korkean osaamisen tyopaikkoja vaan
tuloksena on ollut tyottomyyden kasvu ja
pysyminen korkealla. Sellaisten tyopaikko-
jenmaara, joihin voi tyollistya pelkan perus-
koulun kaynyt, on pudonnut 25 vuodessa
lahes 900 000:sta reiluun 300 000:een.
Tallakin hetkella tyottomia tyonhakijoita on
te-toimistoissa noin 300 0O00.




4.1 NYKYINEN
TYOEHTOJARJESTELMA
SYO KILPAILUKYKYAMME

Suomalaisen tydn
heikko kilpailukyky on
vahvasti seurausta
tyonlainsaadantomme
sangen ehdottomasta
sisallosta seka
tybehtosopimusten
samankaltaisesta
tiukkuudesta.

Tyolainsaadanto itsessaan antaa niukasti
mahdollisuuksia poiketa lakien vaatimuk-
sista yritystasolla tyontekijdiden ja yrityk-
sen valisin sopimuksin. Poikkeamisvalta eli
mahdollisuus yrityskohtaiseen sopimiseen
on suurimmalta osin jatetty alakohtaisten
tybehtosopimusten varaan. Lainsaataja
on siis siirtanyt yrityskohtaisen sopimisen
mahdollisuuksista paattamisen alakoh-
taisten tydonantaja- ja tyontekijayhdistys-
ten ratkaistavaksi.

Yrityskohtaisen sopimisen mahdollisuu-
det on viela saadetty keskenaan erilaisiksi
riippuen siita, kuuluuko yritys TES:n alle-
kirjoittaneeseen tyonantajaliittoon vai jou-
tuuko yritys noudattamaan samaa TES:sta
yleissitovuuden perusteella.

Tydehtosopimusmaarayksista tiukasti
kiinni pitaminen on johtanut liséksi siihen,
etta korkeammankaan osaamis- ja palkka-
tason yrityksissa ei ole edes yrityksen krii-
sitilanteessa sallittu poiketa esim. palkan-
korotusten toteuttamisesta, vaikka yrityk-
sen palkkataso selkeasti ylittaisi tydehto-
sopimuksen vahimmaispalkan. Vastaavasti
ei ole sallittua maksaa vahimmaispalkan
alittavaa palkkaa syrjaseudullakaan, jolla
elinkustannukset saattavat olla huomat-
tavasti matalammat kuin taajaan asutuilla
seuduilla.

Yleissitovuus on perusoikeuksien
kannalta kyseenalainen

Tyoehtosopimusten yleissitovuus tarkoit-
taa sita, etta tietyn alan TES:sta on nou-
datettava kaikissa yrityksissa siita riippu-
matta, onko yritys jasenena TES:n allekir-
joittaneessa tybnantajajarjestossa. Tyon-
antajajarjeston jasenena oleva yritys on
antanut jarjestolleen valtakirjan tehda it-
seaan sitovan sopimuksen yrityksessa



noudatettavista palkka- ja muista tyon te-
kemisen ehdoista. Tybnantajajarjestoon
kuulumattomat yritykset taas ovat velvolli-
sianoudattamaan samaa sopimusta yleis-
sitovuuden johdosta. TES on yleissitova, jos
sen katsotaan olevan asianomaisella alalla
edustavana pidettava. Taman seikan ratkai-
see jokaisen TES:n kohdalla yleissitovuuden
vahvistamislautakunta.

Tydnantajajarjeston jasenena olevat yri-
tykset saavat tydehtosopimuksella var-
mistettua itselleen ty6rauhan. Tydehtoso-
pimuksen voimassa ollessa tyontekijat ei-
vat saa painostaa yritysta millaan tyotaiste-
lutoimella, jonka tarkoituksena olisi vaikut-
taa tydehtosopimuksessa sovittuihin tydeh-
toihin. Tyérauhavelvoite ei sen sijaan ole voi-
massa yrityksissa, joissa tydehtosopimusta
noudatetaan yleissitovuuden seurauksena.

Vuonna 2012 valtakunnallisia tyéehtoso-
pimuksia oli yhteensa 210 sopimusta, joista
yleissitoviksi oli vahvistettu 163 sopimusta
ja ei-yleissitoviksi 47 sopimusta.

Tydehtosopimusten kattavuudesta
tuoreimmat laskelmat kohdistuvat vuo-
den 2008 tilanteeseen (TEM julkaisuja
28/2011).

TES Tyontekijoita
normaalisitova . . .. ... ... .. 920 000
yleissitova . . ... ..., 338000
ulkopuolella . . .. .. ... .. ... 225000
yhteensa . . .. ... ... .. 1481000

Normaalisitovuuden piirissa palkansaa-
jista oli yksityisella sektorilla 73 prosenttia
ja yleissitovuus mukaan lukien kaikkiaan
tyoehtosopimusten piirissa oli 85 prosent-
tia palkansaajista.

Tarkasti laskettua tietoa siita, miten yk-
sityisen sektorin tyonantajayritykset tassa

suhteessa jakautuvat, eiole. Kun tydnanta-
jayrittajia on tydvoimatutkimuksen mukaan
yhteensa noin 90 000, naistan. 20 000 on
tyonantajaliittojen jasenia ja nain normaa-
lisitovuuden piirissa. Lopuista 70 000 tyon-
antajasta joka tapauksessa yli puolet on
yleissitovuuden piirissa.

Yleissitovuusjarjestelma on poikkeuk-
sellinen siina mielessa, etta siina yritys vel-
voitetaan noudattamaan omissa tyosopi-
muksissaan ulkopuolisten tahojen keske-
naan sopimia saantsja. Muutoinhan nou-
datettavat saannot annetaan lainsaadan-
nolla. Yleissitovuuden kohdalla lainsaataja
onsiirtanyt velvoittavien séantdjen antamis-
tehtavan yksityisoikeudellisille jarjestaille.

Toinen erikoisuus yleissitovuusjarjestel-
massa on se, etta yleissitovuuden perus-
teella TES:sta noudattavien yritysten koh-
dalla TES:n sagnnot ovat tiukemmin nouda-
tettavat kuin tyonantajaliittojen jasenyrityk-
sissa. Tama seuraa siita, etta yleissitovuu-
den piirissa olevat yritykset eivat saa kayt-
taa hyvakseen kaikkia niita paikallisen eli yri-
tyskohtaisen sopimisen mahdollisuuksia,
joita TES:ssa on annettu tyonantajaliiton ja-
senina olevien yritysten kayttoon. Yrityskoh-
tainen sopimismahdollisuus tarkoittaa sita,
etta yrityksen tydsuhteen ehdoissa voidaan
sopimalla poiketa lainsaadannon muutoin
pakottavista oikeusnormeista. Saadakseen
hyvakseen kaikki yrityskohtaisen sopimi-
sen mahdollisuudet, yrityksen olisi lityttava
jaseneksi alansa tyonantajaliittoon. Tallai-
nen tilanne on Suomen perustuslain kan-
nalta vahintaankin kyseenalainen, kun pe-
rustuslaissa taataan kaikille yhdistymisva-
paus, elimyos oikeus olla littymatta mihin-
kaan jarjestoon.



Onko yleissitovuudelle
enda kestdvia perusteita?

Tyoehtosopimusten yleissi-
tovuutta, joka sisallytettiin
tyolainsaadantdon vuonna
1970, perusteltiin pagasiassa
vahimmaispalkkatason turvaa-
mistarpeella. Tavoitteena oli
turvata kohtuullinen palkkaus
mahdollisimman laajalle osalle
tyossa olevia.

Jarjestelmaa yli 40 vuotta sitten saadet-
taessa suuret ikaluokat olivat tulleet tyo-
markkinoille ja tydvoimaa oli runsaasti tar-
jolla. Jotta tyévoiman suuri ylitarjonta ei
olisijohtanut palkkojen alihinnoitteluun, ha-
ettiin keinoa varmistaa tyosuhteissa tietty
vahimmaispalkan taso. Vaikka lain saata-
misvaiheessa esilla oli myos ajatus pelkan
vahimmaispalkan maaran saatamisesta,
yleissitovuus tuli kuitenkin lopulta koske-
maan paitsi palkan maaraa myos kaikkia
muita tydehtoja.

Yleissitovuuden olemassaolon oikeu-
tusta on sittemmin perusteltu myos silla,
etta se asettaa tydehtojen osalta yritykset
samalle viivalle eika niilla ole siten tarvetta
kilpailla tydehdoilla.

Yhteiskunnallinen tilanne ja tyomarkki-
nat ovat muuttuneet monessa suhteessa
sina aikana kun meilla on ollut yleissito-
vuusjarjestelma kaytossa. Yleissitovuuden
ydinsisaltda ei kuitenkaan ole téna aikana
muutettu.

Tyovoiman tarjontatilanne on muuttunut
olennaisella tavalla siita, kun yleissitovuus-
jarjestelma otettiin kayttoon. Tyomarkki-
noille tulevat ikéluokat ovat nyt jatkuvasti
pienempia kuin sielta elakkeelle poistuvat
ikdluokat. Tama tilanne tulee jatkumaan



viela vuosikaudet. Vaikka 2010-luvulla tyt-
tomyys on sinansa ollut korkealla tasolla,
meilla el enada pitkaan aikaan ole ollut sen
kaltaista rakenteellista tyévoiman ylitarjon-
taa kuin joitakin vuosikymmenia sitten ol
tilanne. Vaeston ikarakenteen muutos on
olennaiselta osin poistanut tarpeen aina-
kin yleissitovuuden kaltaiselta vahimmais-
tydehtojen maéarittelylta.
Tydnantajayritysten maara on kasvanut
vuosikymmenten myota ja yritysten valilla
vallitsee monestakin syysta nykyaan ai-
dompi kilpailutilanne kuin menneina vuo-
sina. Tyonantajayritysten maara oli tilasto-
keskuksen laskelmien perusteella vuonna
1972 vajaat 38 000 tyonantajayritysta kun
niita vuonna 2012 oli lahes 74 000. Tyénan-
tajien maara on siten lahes kaksinkertais-
tunut. Yritysten palveluksessa olevien pal-
kansaajien lukumaara sen sijaan on pysy-
nyt koko ajan jokseenkin samassa tasossa,
noin 1,4-1,5 miljoonassa palkansaajassa.
Tydnantajayritysten keskikoon voidaan si-
ten olettaa huomattavasti pienentyneen
vuosien mittaan. Tyonantaja ei ole enaa
menneiden vuosien suuri tuotantolaitos.
Kilpailussa menestyminen edellyttaa yri-
tyksiltéd osaamista ja tassa ratkaisevaa on
henkilosto. Yrityksilla on luonnostaan tarve

saada toihin osaavaa henkilostda ja osaa-
vien tyodntekijdiden niukkuuden vallitessa
ei ole pelkoa siitd, etta heille tarjottaisiin
kohtuuttoman heikkoja tydehtoja. Yritys ei
voi pidemman paalle parjata kilpailussa,
jos sen tydehdot eivat ole kilpailukykyiset.
Tata osoittaa osaltaan sekin, etta meilla
tyoskentelee yli 200 000 palkansaajaa teh-
tavissa, joita ei koske mikaan tyoehtosopi-
mus. Ei ole ollut havaittavissa, etta tydeh-
tosopimuksen puuttuminen olisi johtanut
naissa tehtavissa kohtuuttomiin palkka- tai
muihin tyéehtoihin.

Yleissitovuutta arvioitaessa on syyta
kiinnittaa huomio myos siihen, millainen
suomalainen tyoehtojarjestelma on ver-
rattuna kilpailijamaiden vastaaviin jarjes-
telmiin. Talta osin nayttaa selvalta, etta
Suomessa tyonantajaliittoihin kuulumat-
tomille yrityksille on asetettu olennaisesti
tiukemmat saannot noudatettaviksi kuin
muissa maissa on laita. Ruotsissa ei ole
saadetty minkaanlaista tydehtosopimus-
ten yleissitovuutta.

Tyonantajayritysten maara on kasvanut vuosikymmenten
myota, ja yritysten valilla vallitsee monestakin syysta
nykyaan aidompi kilpailutilanne kuin menneina vuosina.



Mita tydehtosopimusten
yleissitovuudesta luopuminen
merkitsisi?

Kohtuullisen vahimmaispalkan varmista-
miseksi tyosuhteissa saattaisi olla perus-
teltua, etté yleissitovuudesta luovuttaessa
lainsaataja asettaa yleisen minimipalkan
tason. Minimipalkan taso tulisi asettaa niin,
ettd se mahdollistaa myds matalamman
tuottavuuden omaavien henkildiden palk-
kaamisen toihin. Vahimmaismaaran aset-
tamisella voidaan estaa se, ettei toita voida
teettaa kohtuuttomilla ehdoilla.

Kaikilta muilta osin tyon tekemisen ehdot
maaraytyisivat tehtavan tydsopimuksen ja
lainsaadannon pohjalta. Tyosuhteita kos-
keva saannosto yksinkertaistuisi huomat-
tavasti, kun tydehtosopimuksen sovelta-
misen tarve jaisi pois. Yleissitovuuden saa-
tamisen jalkeen tydlainsaadanto on kaikilta
osiltaan tullut huomattavasti yksityiskohtai-

semmaksi ja lainsaadanto itsessaan antaa
vastauksen hyvin kattavasti erilaisiin tyo-
suhteissa esille tuleviin kysymyksiin. Vuo-
den 1970 tyosopimuslaissa on b6 pykalaa,
kun taas nyt voimassa olevassa tydsopi-
muslaissa on 128 pykalaa. Saantely on tul-
lut vastaavalla tavalla entista yksityiskohtai-
semmaksi myds muussa tyéelaman lain-
saadannossa. Tyoehtosopimuksia ei siina
mielessa enaa tarvita myoskaan "taytta-
maan” lainsaadannon aukkoja.
Yleissitovuudesta luopuminen olisi erit-
tain merkittava yksinkertaistus tyéehtojen
maaraytymisjarjestelmaan ja huomattava
vahennys yritysten ns. hallinnollisessa taa-
kassa, kun tydehtosopimuksen oikeaa so-
veltamista koskeva selvittelytarve ja siihen
littyva epavarmuus poistuisivat.
Mahdollisuudet hakea tydpaikoilla yh-
dessa henkiloston kanssa tuottavimpia ja
kilpailukykyisimpiéa toimintatapoja paranisi-
vat. Téaméa tarkoittaisi kilpailun tehostumista




seka Suomen rajojen sisalla toimivien yri-
tysten kesken etta suomalaisten yritysten
aseman parantumista suhteessa ulkomai-
siin kilpailijoihin. Yrityskohtaisen sopimisen
mahdollisuudet olisi kirjoitettava suoraan
tyolainsaadantoon, kun ne on nyt sdadetty
valtaosaltaan tydmarkkinajarjestojen paa-
tettaviksi, jonka johdosta sopimismahdolli-
suudet eivat suurimmalta osin edes ole hy6-
dynnettavissa yleissitovuuden piirisséa ole-
villa, yleensa pienilla tyopaikoilla.
Sopimusmahdollisuuksien lisaaminen
pienissa yrityksissa on valttamatonta myos
senvuoksi, etta erilaisiin muutostilanteisiin
sopeutumistarve on huomattavastilisaan-
tynyt pienissa yrityksissa. Tama on seu-
rannut siita, etta suuremmat yritykset ovat
siirtyneet entistd enemman alihankintaan.
Yritysten palkkaamisen kynnys madal-
tuisi palkkatasoa koskevan vaatimuksen
alentumisen ansiosta. Erityisesti tama hel-

pottaisi vaikeasti tyollistyvien kuten pitka-
aikaistyottomien tai osatyokykyisten tyo-
markkinoille paasemista. Kun ylipaansa
uusia tyopaikkoja syntyy paaasiassa vain
pienempiin yrityksiin, joista huomatta osa
el kuulu tyonantajaliittoihin, voidaan olet-
taa, ettéa yleissitovuudesta luopuminen olisi
tyollisyyden kannalta selkeasti vaikuttava
toimenpide.

Muiden maiden tilanteiden perusteella,
joissa siis ei ole vastaavaa yleissitovuusjar-
jestelmaa, ei ole paateltavissa, etta yleissi-
tovuudesta luopuminen johtaisi tyoehtojen
olennaiseen heikentymiseen. Tallaisesta
tyomarkkinoiden eriytymisesta ei ole merk-
keja esim. Ruotsista, jossa ei ole ollut lain-
kaan vastaavaa yleissitovuutta.
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4.2 TYONANTAJAKSI RYHTYMINEN,
TYONTEKIJOIDEN PALKKAAMINEN

Tyomarkkinat koostuvat
tybvoiman tarjonnasta ja
kysynnasta. Jotta markkinat
toimisivat optimaalisesti,
tarjonnan ja kysynnan

tulisi kohdata.

Kuten jo edella on todettu, tyonantajayrit-
tajien lukumaara on pitkaan pysynyt en-
nallaan. Yksinyrittdjien maara sen sijaan
on lisaantynyt. SY:n tekemien yksinyritta-
Jyytta koskevien selvitysten mukaan yritta-
jat toimivat verkostoissa muiden yrittgjien
kanssa ja hankkivat tarvittavia palveluita
alihankintana. Yksiloperusteinen tyésuhde-
turva muodostaa Suomessa palkkaamisen
kynnyksen. Mita pienemmasta yrityksesta

on kyse, sitd suurempi suhteellinen riski
virherekrytointiin liittyy. Epaonnistunut rek-
rytointi saattaa uhata jopa koko yrityksen
olemassaoloa. Yksiloperusteista irtisano-
mista helpottamalla voitaisiin lisata tyollis-
tymishalukkuuttaja sitéa kautta tyopaikkoja.

Sama merkitys olisi koeajan pidenta-
misella. Esimerkiksi Ruotsissa tyosuh-
teen alussa noudatettava koeaika on kuu-
den kuukauden mittainen. Saksassa puo-
lestaan ongelmaan on tartuttu siten, etta
tyosuhdeturvan keventaminen on kohdis-
tettu pieniin yrityksiin — alle 10 henkiloa
tyollistava yritys voi irtautua epaonnistu-
neesta rekrytoinnista ilman erityista perus-
tetta, kunhan irtisanomisen syy ei ole syr-
jiva. Jarjestelma ei kuitenkaan ole johtanut
ns. hire-and-fire -mentaliteettiin, vaan pie-
nissa yrityksissa tyontekijoista on haluttu pi-
taa kiinni. Tama on luonnollista tilanteessa,
jossa yrittdja tekee samaa ty6ta kuin tyon-
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tekijansa, ja osapuolet tuntevat toisensa ja
luottavat toisiinsa.

Hyvin toimivilla tydmarkkinoilla tydllisyy-
den pitéisi olla korkea kaikilla koulutusta-
soilla. Erityisesti vahan koulutettujen osalta
tydmarkkinat eivat talla hetkella toimi. Selvi-
tysten mukaan (esim. Soininvaara—Vartiai-
nen) palkkaero peruskoulun ja keskiasteen
kayneiden valilla on mitattoman pieni. Toi-
sin sanoen perusasteen koulutuksen saa-
neille tydbnantajan on maksettava lahes sa-
maa palkkaa kuin keskiasteen koulutuksen
saaneille. Tama tydehtosopimuksista nou-
seva vaatimus selittéa perusasteen koulu-
tuksen varassa olevien alhaista tyollisyytta.

Vahimmaispalkkojen nykyisen kaltainen
tiukka saantely johtaa siihen, etta osa tyo-
ikaisista on jaanyt lahes pysyvasti tyoela-
man ulkopuolelle.

Lisaksi olisi tarvetta uudistaa erityisesti
nuorten tyossaoppimisen muotoja. Mer-
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kittavana syyna nuorten korkeaan tyot-
tomyysasteeseen ja syrjaytymisvaarassa
olevien nuorten suureen lukumaaraan on
puute suomalaisessa peruskoulun jalkei-
sessa koulutusjarjestelmassa. Meilla ei
ole saatu oppilaitosopiskelun rinnalle to-
delliseen kayttoon tyon tekemisen kautta
tapahtuvaa ammattiin oppimista. Niissa
Keski-Euroopan muutamissa maissa, joissa
jopa puolet ammattiin opiskelevista hank-
kil osaamisen tydssa opiskellen, myos nuo-
risotydttomyys on selkeéasti alle 10 prosen-
tin tasolla. Ty6- ja elinkeinoministerion to-
teuttama laaja nuorisokysely osoittaa, etta
moni meilla syrjaytymiskierteessa oleva
nuori olisi halukas taman kaltaiseen am-
matin opiskelemiseen.

a: Tekniikan museo ¥




4.3 TYONTEKIJAN
SUOJELUPERIAATE:

PERUSTEET OVAT MUUTTUNEET,
TYONANTAJAT OVAT ERILAISIA

Tyolakien eriyttaminen
yleisesta sopimusoikeudesta ja
tyolakien olemassaolo on
suurelta osin perustunut siihen
ajatusmalliin, etta tyontekijalle
on tarvetta antaa erityista
suojaa, koska hanen oletetaan
olevan sopimussuhteessa
heikommassa asemassa.

Lainsaadannolla turvattu erityssuoja on
ollut ymmarrettava lahtokohta, kun tyo-
paikkoja on ollut tarjolla selvasti vahem-
man kuin tyoté haluavia, johtuen naihin vuo-
siin saakka jatkuneesta tydikaisen vaeston
maaran kasvusta.

Tyontekijoiden koulutustaso oliniinikaan
huomattavasti tamanhetkista vaatimatto-
mampi seka ensimmaista tydsopimusla-
kia vuonna 1922 saadettaessa kuin edel-
leen vuoden 1970 tydsopimuslakia saadet-
taessa. Tydbnantajayritysten voitiin hyvin ar-
vioida olleen osaamiseltaan ja voimavaroil-
taan huomattavastikin vahvempia kuin pel-
kan kansakoulun varassa olleet tyonteki-
jat. Talla hetkella tyonantajien ja tyonteki-
j6iden osaamistasossa ei ole enaa lainkaan
aiempien vuosien kaltaista eroavuutta. Kun
vuonna 1970 perusasteen jalkeisen tutkin-
non suorittaneita oli noin 800 000 kansa-
laista, niin vuonna 2011 tutkinnon suoritta-
neita oli jo yli 3 miljoonaa.
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Tydnantajat ovat entista useammin pie-
nia yrityksia. Tyonantajayrityksista 81 pro-
senttia on alle 10 tyontekijaa tyollistavia yri-
tyksia. Yrittajien koulutustaso tai osaaminen
el enaa poikkea tyontekijdiden tasosta, mo-
nesti tyontekijoilla on ainakin parempi muo-
dollinen koulutus kuin tydnantajayrittajalla.
Tydnantajayrityksen taloudelliset voimava-
ratkaan eivat enaa suuresti poikkea tyonte-
kijoiden tilanteesta. Tyotuntia kohti laskettu
yrittajan ansio ei juuri poikkea keskimaarai-
sesta tyontekijan palkasta.

Perusteita tyontekijan suojeluperiaatteen
korostamiselle tyolainsaadannossa ei enaa
ole likimainkaan samalla tavalla kuin itse-
naisyyden alkuaikoina ja viela sotien jalkei-
sinakin vuosina. Suojeluperiaatteen tarve
onvahentynyt myos sen johdosta, etta ika-
rakenteen muutoksen seurauksena tyovoi-
masta ei enaa tule olemaan silla tavoin yli-
tarjontaa kuin menneina vuosina, mika va-
littomasti parantaa tyontekijan neuvottelu-
asemaa tydsuhteen osapuolena.

Tyotuntia kohti laskettu
yrittajan ansio ei juuri

poikkea keskimaaradisesta

tyontekijan palkasta.




5. JOHTOPAATOKSIA

5.1 TYOEHTOJEN MAARAYTYMISJARJESTELMA UUDISTETTAVA

Yleissitovuudesta luopuminen

« Onaihettaarvioida, tarvitaanko Suomessa enaa tydehtosopimusten yleis-
sitovuutta. Talloin tyonantajaliittoon kuulumatonta yritysta ohjaisi tydsuh-
deasioissavain lainsaadanto. Tallainen yritys voisi tietenkin vastaisuudessa-
kin omasta tahdostaan soveltaa tydsuhteissaan alansa tydehtosopimusta.

« Sen varmistamiseksi, etta tyosta maksetaan kohtuullinen palkka, voitai-
siin lailla asettaa yleinen vahimmaispalkan maara. Vahimmaispalkka oli-
si sama kaikissa toissa toimialasta riippumatta. Vahimmaispalkka voitai-
siin maarittaa seka kuukausi- etta tuntipalkkana. Vahimmaispalkan taso
tulisi asettaa niin, etté se mahdollistaa myos matalamman tuottavuuden
omaavien henkildiden palkaamisen toihin.

+ Yrityskohtaisen sopimisen mahdollisuudet, toisin sanoen poikkeamis-
mahdollisuudet tytlainsaadannodn paasaannoista olisi kirjoitettava suo-
raan lainsaadantoon, kun poikkeamismahdollisuudet talla hetkella on val-
taosaltaan siirretty tyoehtosopimuksilla maariteltaviksi eli tyomarkkina-
jarjestojen paatettaviksi.

 Siirtymavaiheen osalta joudutaan selvittdmaan, ovatko jotkut tydehtoso-
pimuksiin sisaltyvat etuudet mahdollisesti muodostuneet yksittaisten tyo-
suhteiden ehdoiksi, kuten tydajan lyhentamisvapaat tietyilla aloilla, loma-
rahan maksaminen tai palkanmaksu aityisvapaan ajalta.

Ty6ehtosopimusten velvoittavuudesta luopuminen

+ Jolleiyleissitovuusjarjestelmasté voida kokonaan luopua, olisi tyéehtosopi-
musten yleissitovuus joka tapauksessa muutettava pakottavasta tahdonval-
taiseksi. Tallointyonantajaliittoon kuulumattomissa yrityksissa tydpaikka-
tasolla voitaisiin kaikista tydehtosopimuksen maarayksista sopia tyénanta-
jan ja tyontekijoiden kesken toisin. Toisin sopimista rajoittaisi luonnollises-
ti se, etta tyvlainsaadannon pakottavista séannoksista ei voitaisi poiketa.

« Osapuolten vélisen sopimustasapainon varmistamiseksi lainsaadantoon
voitaisiin kirjata menettelytavat, joilla tallainen poikkeava sopimus voitai-
siin tehda. Jollei osapuolten kesken vallitse yhteisymmarrysta tydehtoso-
pimuksesta poikkeavien ehtojen kayttéonotosta, tyopaikalla noudatettai-
siin edelleen tydehtosopimusta sellaisenaan.

_



+ Jos tydehtosopimusten pakottavuudesta luovutaan em. tavalla yleissito-

vuuden osalta, voisi olla johdonmukaista muuttaa tyéehtosopimukset tah-
donvaltaisiksi myos tydnantajaliittoon kuuluvien yritysten kohdalla eli ns.
normaalisitovuuden piirissa. Tama siis merkitsisi, etta tyonantaja ja tyon-
tekijat voisivat yritystasolla sopimalla poiketa omien liittojensa tekeman
tyoehtosopimuksen kaikista maarayksista.

Vahingonkorvausvelvollisuus laittomista tyotaistelutoimista

» Laittomien lakkojen vastuusaantely on muutettava hyvityssakoista taval-

liseksi vahingonkorvausvastuuksi. Tyotaisteluista lukumaaraisesti suurin
osa on laittomia. Laittomat lakot aiheuttavat usein vahinkoa laajemmal-
le kuin vain lakossa olevien tyontekijoiden tydnantajayritykselle. Vahinko-
ja koituu my6s esim. sopimuskumppaneina oleville yrityksille. Laittomien
lakkojen sopimuskumppaneille aikaansaamat vahingot eivat tule hyvak-
syttavaksi silla perusteella, ettéa kumppaniyritys ei esim. ole asianomai-
sen tyonantajaliiton jasen eika siten saa hyvakseen tydehtosopimuksen
takaamaa tydrauhaa.

Vastuu laittoman lakon aiheuttamista vahingoista tulee kohdistaa myos
tyotaisteluun osallistuneisiin yksittaisiin henkildihin jarjestojen ohella ja
vastuu tulee muuttaa normaaliksi vahingonkorvausvastuuksi.

Tyomarkkinoiden rakenteita kehitettava,
tyonteko kannattavaksi, tyollistaiminen helpoksi.




5.2 TYOSUHDETURVAA KOSKEVAA SAANTELYA UUDISTETTAVA

+ Palkkaamisen kynnykseen vaikuttaa yhdelta osalta se, millaiseksi tyon-
antaja kokee mahdollisuutensa irtautua solmimastaan tyésopimuksesta,
jos sopimus ei toteudu tydnantajan odottamalla tavalla. Olennaisin kynnys
seuraa tyontekijan henkiloon liittyvan syyn perusteella (yksiloperuste) ta-
pahtuvan irtisanomisen tiukoista ehdoista. Sen sijaan tyésuhteen paat-
tamisperusteet siina tilanteessa, etta yritys on joutunut taloudellisiin vai-
keuksiin eika pysty enaa tarjoamaan tyota, ovat lainsaadannon osalta suh-

teellisen toimivat.

« Liian tiukaksi asetettu yksiloperuste vaikuttaa haitallisesti varsinkin pie-
nempien yritysten palkkaushalukkuuteen. Epaonnistuneen rekrytoinnin
seuraukset ovat yritykselle sita vahingollisemmat mita pienemmaéasta yri-
tyksesta on kysymys. Jos palkkaamispaatoksen osoittauduttua vaarak-
si tydsopimus joudutaan paattamaan irtisanomisella ja jos irtisanominen
ritautetaan, jo pelkka riidan selvittely on pienelle yritykselle yleensa suh-
teettoman kallis puhumattakaan siita, etta riita etenee tuomioistuimeen,
jossairtisanominen todettaisiin laittomaksi. — Pienissa yrityksissa nayttai-
si kuitenkin tilastotietojen perusteella olevan hyvia tyollistamisen mahdol-

lisuuksia, joita nyt ei hyodynneta taysimaaraisesti.

« Palkkaamisen kynnysta on mahdollista madaltaa suoraan lainsaatajan
toimin lieventamalla tyosopimuslaissa olevia tyontekijan henkiléon liit-
tyvia irtisanomisperusteita. Muutoksella saavutettaisiin todennakoises-
ti hyvinkin nopeasti nakyvia myonteisia vaikutuksia pienten yritysten

palkkaamishalukkuuteen.

Lievennyksen tekemista olisi harkittava

a) yleisena kaikkiin tydpaikkoihin kohdistuvana

b) rajoittaen lievennys niihin, joiden kohdalla siité aiheutuu
nykysaantelyssa eniten haittaa, toisin sanoen pieniin,
esim. enintaan 10 tyontekijan yrityksiin.

Saksassa tyolainsaadannon irtisanomissaannokset eivat lainkaan koske
alle 10 tyontekijan yrityksia. Siella ei ole havaittu, etta tallainen lievempi
saantely olisi johtanut tosiasiallisen tyésuhdeturvan heikkenemiseen niin
etta pienissa yrityksissa tydsuhteita lopetettaisiin suhteellisesti enemman

kuin suuremmissa.



:

Koeaikaa pidennettava

« Samaan suuntaan, kuin edella todettu tyosopimuksen irtisanomisperus-
teen lieventaminen vaikuttaisi tydsuhteen alussa noudatettavan, mahdol-
lisen koeajan pidentaminen nykyisesta neljasta kuukaudesta esimerkiksi
yhteen vuoteen.

Maardaikaisen tyosopimuksen ehtoja helpotettava

+ My6s maaraaikaisen tydsopimuksen solmimisen ehtojen lieventaminen
avaisi nykyistad enemman mahdollisuuksia tyontekijoiden palkkaamiseen.
Méaaraaikaisen tyosopimuksen solmimisen ehtoja sdannellain osaltaan
EU:n lainsaddannalla. EU-normiston puitteissa olisimahdollista ottaa Suo-
messakin kayttoon nykyista sallivampia ehtoja kuten se, etta maaraaikai-
sen sopimuksen tekemiseksi el tarvita erityisia perusteita esim. kahden
ensimmaisen vuoden aikana.

Epédonnistuneen rekrytoinnin seuraukset ovat
yritykselle sitd vahingollisemmat mita pienemmasta
yrityksesta on kysymys.



5.3 TYOPANOKSEN MAARAA LISATTAVA

Elinkaaren aikaisen ty6ajan pidentamiseksi

» Nuoret on saatava siirtymaan nykyista aikaisemmin opinnoista tyohon,
opinnoista valmistumisikaa on kyettava alentamaan.

+ Myos tyduran loppupaasta on voitava pidentaa tydelamassa jatkamista
keskimaaraisen elinajan pidentymisen myota. Niinpa alimman vanhuusela-
keian korottaminen nykyisesta on valttamatonta.

+ Tybdaikaa on mahdollista pidentaa myos yritystasolla tehtavin jarjestelyin.
Tatavoidaan edesauttaa muuttamalla tydehtojen maaraytymisjarjestelmaa
sopimisenvaraiseen suuntaan siten kuin edelld on ehdotettu. Yrityskohtai-
sesti sopien tulisi olla mahdollista muuttaa esim. TES-pohjaisia lomaraha-
kaytantoja ja tyoajan lyhentéamisvapaita eli ns. pekkasvapaita.

+ Vuosikymmenten mittaan lisaantyneiden erilaisten perhepoliittisten ja mui-
denvapaajaksojen tarkoituksenmukaisuus on arvioitava kriittisesti; niinpa
tulisi luopua kokonaan esim. nykyisen kaltaisesta vuorotteluvapaajarjes-
telmasta, joka lyhentaa tyourien kestoa.

» Perusteettomat lyhytaikaiset sairauspoissaolot vahentavat tydpanosta. Pe-
rusteettomia poissaoloja voidaan ehkaista saatamalla ensimmainen pois-
saolopaiva palkattomaksi.

Tyossa olevien osuuden lisaamiseksi

« Senehkaisemiseksi, etta osa nuorista ihmisista jaisi vaille ammattia ja tyota,
jolloin heidan tyopanoksensa elinkaaren aikana voi jaada hyvin vahaiseksi,
onkyettava kehittamaan kaytannon tyon kautta ammattiin kouluttautumi-
senmuoto. Oppisopimus ja muut nykyiset opiskelumuodot eivat tarjoa to-
dellista vaihtoehtoa niille nuorille, joille oppilaitoksessa opiskelu ei onnistu.

« Tyottomyysjaksojen lyhentamiseksi on tyonvalitysta tehostettava ja tyotto-
mien tyonhakua on aktivoitava. Téhan voidaan vaikuttaa tyottomyysetuuk-
sien keston jatason tarkistamisella ja porrastamisella. My6s sosiaaliturvan
jaansiotulon yhteensovitusta on edelleen kehitettava siihen suuntaan, et-
ta ansion hankkimisesta tyonteolla koituisi aina selva taloudellinen hyoty.

_



« |kaantyvien henkiloiden tydpanoksen lisaamiseksins. tydttomyysputkion
lakkautettava kokonaan. On myo6s kannustettava vanhuuselakkeelle jo jaa-
neita takaisin tydelamaan esim. osa-aikatyohon tai yrittajatyohon.

+ Osatyokykyisten tyopanosta on mahdollista lisata.

- Maahanmuuton esteitd kolmansista maista tulevien kohdalla onraivattava.
Suomen on myos selkeasti houkuteltava téanne tyontekijoita muista maista.

5.4 TYOTERVEYSHUOLLON KEHITTAMINEN

« Pienillayrityksilla ei ole kaikissa tapauksissa mahdollisuuksia jarjestaa tyo-
terveyshuoltoa, ja toisaalta monet yritykset eivat koe saavansa siitéa hyotya.
Pienissa yrityksissa tydolot ovat selvitysten perusteella kuitenkin kunnos-
sa. On aiheellista ottaa arvioitavaksi, onko tyoterveyshuollon pakollisuus
edelleen tarpeen kaikilla toimialoilla ja yrityskokoluokissa.

« Tyoterveyshuolto on ajautunut perustehtavastaan elityosta aiheutuvienris-
kien ennalta ehkaisyn asiantuntijana tyoikaisten yleiseksi terveydenhuol-
loksi ja sairaanhoidoksi, jonka kustantaa suurelta osin tyénantaja. Tyoter-
veyshuoltoa tulisi ohjata takaisin sen paaasialliseen tehtavaan esim. pois-
tamalla tyoterveyshuollon sairaanhoidon KELA-korvaus.

Tyopanoksen miaaraan voidaan vaikuttaa seka
tyossa olevien tyoaikaa pidentamalla ettd lisiamalla
tyossi olevien ihmisten maaraa.



YRITTAJIYYS
LUO TYOTA!

Y% vrittijat



