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ESIPUHE

Monimuotoiset tydurat, joissa tyOllisyys-, yrittdjyys-, tyottomyys- ja koulutusjaksot
vuorottelevat, ovat lisddntyneet viime vuosikymmenen laman jédlkeen. Tdssd tutkimuk-
sessa tarkastellaan tyottomyysturvan mairdytymistd monimuotoisissa tydurissa. Tutki-
musaineistona hyddynnetddn Tilastokeskuksen tyodssdkédyntirekisteristdi muodostettua
yksilotason seuranta-aineistoa vuosilta 1996-2000. Aineisto kattaa eri rekistereistd ke-
rittyjd tietoja noin 4,1 miljoonasta tyoikéiseen vdestoon kuuluneesta henkilostd. Tutki-
musaineisto on kerétty Tyottomyyskassojen tukisdition ja Sosiaali- ja terveysministeri-
On rahoituksella. Tyo6ttomyyskassojen tukisdétiostd vastuuhenkilond oli Juhani Talonen
ja sosiaali- ja terveysministeriostd Rolf Myhrman. Tekijat kiittavét limpimasti saamas-
taan rahoituksesta. Tutkimus ei olisi ollut mahdollinen ilman rahoitusta ja Tilastokes-
kuksen kiitettdvdd panosta aineiston laadinnassa. Paljon kiitoksia kommenteista Vesa
Kanniaiselle, Marja-Liisa Parjanteelle, Vesa Vihridlélle ja Raija Volkille.

Tekijit haluavat korostaa, etteivdit tutkimuksessa esitetyt vdittimdt vdlttamdttd vastaa
rahoittajien, Suomen Yrittdjien tai Suomen Yrittdjdin Tyottomyyskassan kantoja.
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TIIVISTELMA

Viime vuosikymmenen laman jélkeen lisdéntyivdt monimuotoiset tydurat, joissa tyolli-

Syys-, yrittdjyys-, tyottomyys- ja koulutusjaksot vuorottelevat. Tdssé tutkimuksessa tar-

kastellaan tyottomyysturvan maardytymistd monimuotoisissa tyourissa. Tutkimusaineis-

tona hyddynnetddn Tilastokeskuksen tydssdkédyntirekisteristd muodostettua yksilotason

seuranta-aineistoa vuosilta 1996-2000. Aineisto kattaa eri rekistereistd keréttyjd tietoja

noin 4,1 miljoonasta noina vuosina tyodikdiseen videstoon kuuluneesta henkilosta.

Tutkimuksen keskeisimmét havainnot ihmisten monimuotoisten tydurien vaikutuksista

sosiaaliturvaan sekd taloudellisista kannustimista tydllistyd avoimille tyomarkkinoille

ovat seuraavat:

1.

Tyypillisissd tydurissa, joissa palkkatyo ja yrittdjyys eivét vuorottele, sekd palkan-
saajan ettd yrittdjan tyottOmyysturvassa ansioon suhteutetun pédivédrahan ettd pe-
ruspaiviarahan mairdytymisperusteet ovat padpiirteittdin samat. Palkansaaja paisee
tyottdmyysturvan piiriin tydskenneltydén 10 kuukautta. Tyottdmyysturvan piirissa
yli 500 arkipdivad tyottdménd ollut palkansaaja pdédsee takaisin tydttomyysturvan
piiriin tydskenneltydén 8 kuukautta. Yrittdjiltd vaaditaan molemmissa tapauksissa
24 kuukautta yrittajatyota.

Palkansaajan siirtyessd yrittdjdksi hdnen ansioon suhteutettu tyéttomyysturvansa
on jokseenkin turvattu varsinkin, jos hén vaihtaa palkansaajan tyottdmyyskassasta
yrittdjan tyottomyyskassaan yhden kuukauden kuluessa yrittdjaksi ryhtymisestidin
ja jos hian maarittad itselleen riittdvan suuren YEL-tyotulon. Tyottomyyskassaan
kuulumattoman palkansaajan ty6ttomyysturvaan tulee 18 kuukauden katkos hdnen
siirtyessddn yrittdjaksi. Tyottomyyskassaan kuuluvan yrittdjén siirtyessid palkan-
saajaksi hinen tyottomyysturvansa katkeaa 7,5 kuukaudeksi ja tyottomyyskassaan
kuulumattoman 10 kuukaudeksi.

Palkansaajan ja yrittdjdn ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan rahoitus poikkeavat
toisistaan huomattavasti. Valtion rahoitus tyottdmyysturvan peruspdivédrahasta on
riippuvainen tyottdomin palkansaajakassan tai yrittdjdkassan jisenyydestd moni-
muotoisten tydurien tapauksessa. Useissa tapauksissa valtio rahoittaa tyottomyys-
kassaan kuuluvien tyOttOmyysturvasta peruspdivarahaosuuden, vaikka tyotto-
myyskassaan kuulumattomat eivit saa vastaavassa tilanteessa tyottomyysturvan
peruspéivirahaa.

Palkansaajan tyottomyysturva monimuotoisissa tydurissa on varsin kattava. Erityi-
sen kattava on tyovoimapoliittisille toimenpiteille osallistuvien tyottomyysturva.
Yrittdjastd tyottoméksi jadneen yrittdjan todenndkoisyys pudota kokonaan kaikki-
en tyottomyysturvajarjestelmien ulkopuolelle on ainakin 10-20 prosenttiyksikkod
suurempi kuin tyottomén palkansaajan. Yrittdjan tyottdomyysturvan taso on myos



selvésti keskiméérin alhaisempi kuin palkansaajien ja tydvoimapoliittisille toi-
menpiteille sijoittuneiden keskimddriinen tyottdmyysturvan taso.

Taloudellisilla kannustimilla on merkittdva vaikutus siithen, valitsevatko thmiset
palkkatyon vai yrittdjyyden. Seka siirryttdessd palkkatyosta yrittdjaksi ettd yritta-
jast palkansaajaksi tulot kasvavat keskimairin selvasti.

Ty6ttdmyysturva kannustaa tyottomid merkittdvasti enemmaén tyollistyméén tue-
tuille tyomarkkinoille kuin ryhtymééin yrittdjaksi, vaikka yrittdjyys edistdd tehok-
kaasti tyOllistymistd. Yrittdjéksi ryhtyneistd tyottomistd ldhes 80 prosenttia oli
tyOllisend joko yrittdjdnd tai palkansaajana kolme vuotta yrittdjaksi ryhtymisen
jilkeen. TyOovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneista noin 40 prosenttia oli
tyollisend kolmen vuoden jilkeen.

Monimutkaiset ja erilaisiin erikoistapauksiin liittyvit tyottomyysturvasdddokset
koskevat vuosittain harvoja tapauksia. Tyottomyyskassaan kuulumattomien pal-
kansaajien ja yrittdjien tyOttdmyysturvaa voidaan parantaa puuttumatta tyotto-
myysturvan tasoon tai kestoon ilman oleellisia vaikutuksia valtion tyottomyystur-
vamenoihin.

Tutkimuksen johtopéddtoksend voidaan nostaa esille seuraavia politiikkatoimenpiteiti,

joilla yrittdjéksi ryhtymisen kannustimia voidaan ty6ttomyysturvan osalta parantaa:

1.

Yrittdjyyden houkuttelevuutta voidaan parantaa muuttamalla yrittdjén tyottomyys-
turvan tydssdoloehtoa, yrittdjan tyottomyysturvan jilkisuojaa ja yrittdjatyon hyvi-
tystd palkansaajan tyottomyysturvassa. Monimuotoisiin tyduriin liittyvid ansiosi-
donnaisen tydttomyysturvan ja tyottdmyysturvan peruspdiviarahan madraytymispe-
rusteita olisi yhdenmukaistettava.

Vapaaehtoisen yrittdjin tyottomyysturvan YEL-tydtulon alarajan pitéisi olla sama
kuin pakollisen yrittdjdeldkkeen YEL-tyOtulon alaraja. Siirryttdessd palkansaajas-
ta yrittdjéksi tai pdinvastoin eldkejdrjestelmin ja tyottomyysturvajirjestelmén
vaihdosten aikarajat pitdisi olla samat.

Maksujen ja etuisuuksien pitdisi noudattaa nykyistd enemman vakuutusperiaatetta.
Ansiosidonnaista tyottomyysturvaa hoitavien palkansaajakassojen ja yrittéjékasso-
jen vilille olisi harkittava clearing-jarjestelmdn muodostamista. Esikuvana voisi
olla TEL-yhtididen vilinen clearing-jérjestelmai, jota ETK hallinnoi.



1. JOHDANTO

Epatyypillisten tydsuhteiden ja monimuotoisten tydurien lisddntymiseen on kiinnitetty
kasvavaa huomiota viime vuosikymmenen laman jidlkeen. Keskustelua on kdyty 1dhinni
médrdaikaisista tydsuhteista ja niiden ketjuttamisesta sekd toistuvaistyottomyydestd eli
tyottdmyysjaksojen ja lyhyiden tydsuhteiden ketjuuntumisesta. Ikdéntyneiden tyoikais-
ten osalta on keskusteltu ty6ttomyydestd, toistuvaistyottomyydestd ja tyoeldkeputkesta.
Keskustelua on kdyty pitkalti palkansaajan nédkokulmasta.

Keskustelu yrittdjyydestd uravalintana tai palkkatyon, tyottdmyyden ja yrittdjyyden
vuorottelusta on ollut huomattavasti vahdisempéd. Meiltd puuttuu empiiristd tutkimusta
sellaisista monimuotoisista tydurista, joissa yrittdjyys on ihmisen yksi ty6llistymisen
vaihtoehto.

Lipposen toinen hallitus toteutti yhteisty0ssd tydmarkkinaosapuolten kanssa laajan ela-
kejirjestelmén ja tyottomyysturvajirjestelmian uudistuksen. Sen tavoitteena on pitdd
palkansaajat tyeldmaissa nykyistd kauemmin muun muassa lakkauttamalla niin sanottu
tyottomyyseldkeputki vuoden 2009 alusta. Jotta ikdéntyneiden tydttdmien toimeentulo-
turva ei tdmin vuoksi kohtuuttomasti heikkenisi, tyottomyysturvan lisdpédivéoikeus pi-
dennettiin vuodesta kolmeen vuoteen.

Nékokulmana elidke- ja tyottomyysturvauudistuksessa oli toisaalta palkansaajien eldk-
keellesiirtymisiin nostaminen ja toisaalta ikdéntyneiden tyottdméksi joutuneiden pal-
kansaajien toimeentulon turvaaminen. Uudistuksessa ei juurikaan tarkasteltu tyottomien
kannustimia tyollistyd joko palkansaajana tai yrittdjand eikd myoskdin monimuotoisten
palkkatydté ja yrittdjyyttd sisdltdvien tyourien vaikutusta tyottomyysturvaan.

Palkansaajan ansiosidonnainen ty6ttomyysturva on Suomessa kansainvilisesti verraten
hyvi. Tyottomyysturvan taso eli korvausaste on keskimiéréiselld eurooppalaisella tasol-
la. Bruttokorvausaste on keskiméérin noin 60 % tyottomyyttd edeltineen tydsuhteen
palkasta. Verojen jélkeinen nettokorvausaste on keskimddrin noin 70 % (Saloméki ja
Viitamaiki, 1996). Ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan kuulumattomat tyottomaét voi-
vat saada joko peruspédivirahaa tai tydmarkkinatukea. Ndiden suuruus on noin 405 euroa
kuukaudessa. Tyottomyysturvan kesto on eurooppalaisittain pitkéhko. Ansiosidonnaisen
tyottdmyysturvan ja tyottdmyysturvan peruspdivdarahan kesto on 500 arkipdivdi, eli
noin kaksi vuotta.

Yrittdjdn tyottomyysturva médrdytyy tyottomyysturvan tason ja sen keston osalta nykyi-
sin samoin perustein kuin palkansaajan. Yrittdjin ansioon suhteutetun tyottomyysturvan
tarpeellisuuteen havahduttiin 1990-luvun laman aikana, jolloin useat yritykset tekivit



konkurssin tai joutuivat muuten lopettamaan toimintansa. Yrittdjien médard viheni laman
aikana noin 35 000 henkil6lld. Ammatinharjoittajien ja yrittdjien tyottomyyskassa ja
Suomen Yrittdjdin Tyottomyyskassa aloittivat toimintansa vuonna 1995.

Tyo6ttomyysturva on suunniteltu tyypillisen tyduran kannalta. Jos palkansaajan tyosuhde
tai yrittdjdn yrittdjatyo on kestdnyt niin pitkddn, ettd he ovat oikeutettuja tyottomyystur-
vaan, he saavat tyottomyysturvaa tyottomyyden kohdatessa.

Palkansaajan ja varsinkaan yrittidjan ty6ttomyysturvaa ei ole juurikaan tarkasteltu sellai-
sissa monimuotoisissa tydurissa, joissa palkkatyo, yrittdjdtyo ja tyottomyys vuorottele-
vat. Nykyiset tyottomyysturvasddadokset aiheuttavat vaéristavia kannustin- ja lukitusvai-
kutuksia, jotka rajoittavat ihmisten uravalintoja palkkatyon ja yrittdjyyden vililld. Pal-
kansaajan tyottomyysturva kannustaa usein tyotontd valitsemaan tuetuille tyomarkki-
noille tydllistymisen yrittdjdksi ryhtymisen sijasta. Toisaalta tyottomyysturva saattaa
pitdéd ihmisen yrittdjénd, vaikka hinelld olisi mahdollisuus saada parempi mééraaikainen
tyOsuhde. Palkansaajan ja yrittdjdn tyottomyysturvan rahoitus poikkeavat myds toisis-
taan.

Monissa Euroopan maissa yrittdjin tyottomyysturva on Suomea heikompi. Tamén
vuoksi ja myds periaatteellisesti on oikeutettua kysyéd, miksi yrittdjalla pitdéd olla oikeus
tyOttOmyysturvaan. Yrittdjan ty6ttomyysturvaa voidaan perustella sekd tulonjakonéko-
kulmalla ettd tyduravalinnan kannustinndkokulmalla. Tyo6ttomyysturvan avulla esimer-
kiksi yksinyrittdjd voi vakuuttaa tyon loppumisesta aiheutuvan toimeentuloriskin vas-
taavalla tavalla kuin palkansaajakin. Yksinyrittiminen harvoin perustuu muuhun toi-

mintaan kuin oman tydpanoksen myyntiin.

Tyovoimatutkimuksen mukaan yrittdjid Suomessa on noin 220 000. Heistd yksinyritté-
jid on noin 120 000. He tyoskentelevdt ammatinharjoittajina hyvin saman tyyppisissa
tehtdvissd kuin monet palkansaajat. Kymmenen vuotta sitten partureista ja kampaajista
palkansaajia oli noin 70 prosenttia ja yrittdjand 30 prosenttia. Nyt luvut ovat pdinvas-
toin.

Yrittdjdn tyottomyysturvaa voidaan tarkastella my0s yrittdjdksi ryhtymisen nikékulmas-
ta. Yrittdjaksi ryhtymisen taloudellisia kannustimia voidaan arvioida vertaamalla palk-
katyOuran ja yrittdjiuran kannattavuutta toisiinsa. Yrittdjyyteen liittyy sekéd ylimaaraisia
kustannuksia ettd onnistumisen mahdollisuuksia palkkatyohon verrattuna. Yrittdjaksi
ryhtyminen edellyttdé yritysten perustamiskustannuksia, jotka johtuvat esimerkiksi tuo-
tantovélineiden ja tilojen hankkimisesta. Lisdksi yrittdjyyteen liittyy yrittdjériski. Sekd
yrittdjyyteen ettd palkkatyohon liittyy my0s tyottomyysriski.



Palkkatyduran ja yrittdjduran kannustavuuden vertailu osoittaa, ettd erds merkittdvé syy
Suomen alhaiseen yrittdjyysaktiivisuuteen on yrittdjin kokema epdonnistumisen riski ja
epdonnistumisen kustannukset. Epdonnistumisen kustannuksia voidaan pienentdd yritté-
jén sosiaaliturvaa parantamalla. Varsinkin naisyrittdjit kokevat sosiaaliturvakysymykset
tarkeiksi. Yrittdjdn sosiaaliturvaa ei pidd kuitenkaan tarkastella pelkdstdén etuusnako-
kulmasta. Tyottomyysturva on vakuutus, johon liittyvét sekd etuudet ettd niiden rahoi-

tus.

Tassd selvityksessd kuvataan kattavasti monimuotoisia tyouria 1990-luvun aikana. Sel-
vityksessd késitellddn palkkaty6td ja yrittdjyyttd siséltdvien tyOjaksojen ja tyottomyys-
turvan vaikutusta toisiinsa toimeentuloturvan ja tydllistymisen kannustimien ndkokul-
masta. Sdadosten tarkastelun liséksi hyodynnetddn Tilastokeskuksen tydssdkdyntitilas-
tosta rakennettua yksilotason seuranta-aineistoa vuosilta 1996-2000 kuvaamaan eri
tyomarkkinaurien yleisyyttd ja sitd, millainen keskimddrdinen tulotaso tai sosiaaliturva
tyOmarkkinauriin liittyy. Aineisto kattaa noin 4,1 miljoonaa suomalaista.



2. TYOTTOMYYSTURVASAANNOKSET MONIMUO-
TOISISSA TYOURISSA

Palkansaajista noin 85 prosenttia on palkansaajien tyottomyyskassojen jésenid. Yrittdjis-
td noin 10 prosenttia on yrittdjien tyottomyyskassojen jasenid. Palkansaajan ja yrittdjan
tyOttOmyysturvan taso ja kesto ovat paépiirteissddn samanlaiset. Palkansaajan ja yritti-
jan tyottomyysturva poikkeaa kuitenkin huomattavasti niiden sddddsten osalta, jotka
madrittelevdt henkilon oikeuden saada tydttomyysturvaa. Tarkasteltaessa tyOmarkki-
naurien vaikutuksia tyottomyysturvaan on lainsddddnnon monimutkaisuuden vuoksi
kiinnitettdva varsin yksityiskohtaisesti huomiota tyomarkkina-aseman muutosten ajan-
kohtiin ja kunkin tydmarkkina-aseman ajalliseen kestoon.

Palkansaajan ja yrittijin tyottomyysturvan taso mairiytyy periaatteessa samalla
tavalla

Seké palkansaajan etté yrittdjin jdéddessa tyottoméksi heiddn peruspdivirahan tdysi maa-
rd oli tarkastelujakson aikana 118 markkaa pdiviltd. Sekéd palkansaaja ettd yrittdjd on
oikeutettu ansioon suhteutettuun tyottomyysturvaan, jos hdn on tyottomyyskassan jasen.

Palkansaajan ansioon suhteutettu paiviraha muodostuu tdyden peruspdivarahan suurui-
sesta perusosasta ja ansio-osasta. Ansio-osan suuruus on 42 prosenttia pdivdpalkan ja
perusosan erotuksesta. Kun palkka kuukaudessa on suurempi kuin 90-kertainen perus-
0sa, on ansio-osa tdmadn rajan ylittdvaltd osalta 20 prosenttia. Ansioon suhteutetun péi-
vdarahan suuruus lapsikorotuksineen voi olla enintdédn 90 prosenttia vakuutetun paivi-
palkasta, kuitenkin vdhintddn mahdollisella lapsikorotuksella korotetun perusosan suu-
ruinen. Ansioon suhteutettu pdiviaraha lasketaan henkilon vakiintuneen palkan pohjalta
tai, mikali palkkatulo on ollut kausiluontoista tai epdsdédnnollistd, vuositulon kuukautta
kohti lasketusta maarasta.'

Yrittdjdn ansioon suhteutettu pdivdraha lasketaan soveltuvin osin samalla tavalla kuin
palkansaajan. Pdivdraha maardtdan sen tyotulon perusteella, jonka mukaan yrittdjd on
yrittdjdkassassa vakuuttanut itsensd yhteensd enintddn 24 kuukauden ajan ennen tyotto-
myyttd. Tyo6tuloa ei kuitenkaan saa madratd suuremmaksi kuin henkilon yrittdjien eldke-
lain tai maatalousyrittdjien eldkelain mukaan vahvistettu tyotulo mainittuna aikana tai
tyontekijdin eldkelain mukainen palkka keskimaarin mainittuna aikana on ollut.

' Osa-aikatyoti tehneen tyokyvyttomyyselikkeelld olevan henkilon péiviraha lasketaan kuitenkin henki-
16n tekemén tyon laskennallisen kokoaikatydn palkan pohjalta.



SivutyOsté saatua tuloa ei oteta huomioon ansioon suhteutettua piivirahaa méaéaritelties-
sd. Tyottomyyspdiviarahan saajalle, jolla on huollettavanaan alaikéisid lapsia, makse-
taan pdivédraha korotettuna.

Kymmenen kuukauden palkkatyo oikeuttaa tyottomyysturvaan. Yrittijalta vaadi-
taan 24 kuukauden yrittiajityo.

Palkansaaja on oikeutettu joko tyottomyysturvan peruspdiviarahaan tai ansioon suh-
teutettuun tyottomyysturvaan tyosuhteen kestettyd 10 kuukautta 28 kuukauden tarkaste-
lujaksolla. Kymmenen kuukauden tydssdoloehto oikeuttaa palkansaajan tyottomyystur-
vaan. Tyottomyysturvan kesto on 500 arkipéivéa eli noin 24 kuukautta. Palkansaajasta
tyottoméksi joutunut on uudelleen oikeutettu palkansaajan tyottomyysturvaan paluueh-
don perusteella tyoskenneltyddn palkansaajana kahden vuoden aikana 8 kuukautta. Jos
tyOllistyneen tyottoméan tydsuhteen kesto ei ole riittdvén pitkd paluuehdon tdyttymiseen,
hin saa ty6ttomyysturvaa edeltidneestd tyottomyysjaksosta kayttiméttd jadneiden tyot-
tomyyspéaivien maéran.

Yrittdjd on oikeutettu yrittdjén joko tyottomyysturvan peruspdivirahan tai ansioon suh-
teutettuun tyottomyysturvaan tyoskenneltyddn yrittdjand 24 kuukautta 48 kuukauden
tarkastelujaksolla ellei hinelld ole ollut palkkatydsuhteita 1dhimenneisyydessa. Yrittdjan
tyOssdoloehto on 24 kuukautta. Tyottomyysturvan kesto on 500 padivéa eli noin 24 kuu-
kautta kuten palkansaajallakin. Yrittdjdn tyGttomyysturvassa ei ole paluuehtoa lainkaan.
Tyottomasta yrittdjaksi 1dhteneen on tydskenneltdava yrittdjand uudelleen yhtdjaksoisesti
24 kuukautta eli koko tydssdoloehdon saadakseen uudelleen tyottomyysturvaoikeuden.

Palkansaajasta yrittijaksi siirryttiaessa oikeus tyottomyysturvaan siilyy ellei siir-
tymiin viilli ole tyottomyysjaksoa. Tyottomyysjakso katkaisee oikeuden peruspii-
varahaan.

Kun tyottomyyskassaan kuulumaton palkansaaja siirtyy yrittdjéksi, hinelld sdilyy oike-
us tyottdmyysturvan peruspdivarahaan joko palkansaajan tai yrittdjan tyossdoloehdon
perusteella. Jos tydmarkkina-aseman muutoksen vélissd on tyottomyysjakso, tulee tyot-
tomyysturvan peruspdivdrahaan katkos. Tdmi johtuu siitd, yrittdjdn tydssdoloehtoon
luetaan 1dhinnd 24 edellisen kuukauden aikana tehty palkansaajan tydssdoloehtoon luet-
tava ty0. Jos palkansaajataustainen henkilo on ollut esimerkiksi 6 kuukautta tyottomana
ennen yrittdjaksi ryhtymisté ja jos yrittdjyys kestdd esimerkiksi vain 12 kuukautta, ha-
nelld ei ole oikeutta tyOttOmyysturvan peruspdivédrahaan, koska tydssdoloehto ei tiyty
24 kuukauden tarkastelujakson aikana.

Kun ty6ttomyyskassan jdsenend ollut palkansaaja siirtyy yrittdjdksi, hdn on jilkisuojan
perusteella oikeutettu palkansaajan ansioon suhteutettuun tyéttdmyysturvaan 18 kuu-



kauden ajan. Jos palkansaaja toimii ripedsti ja eroaa ensimmadisen kuukauden aikana

yrittdjéksi ryhtymisestddn palkansaajan tyottomyyskassasta ja liittyy yrittdjdn tyotto-
myyskassaan, hin saa 6 kuukauden hyvityksen yrittdjan 24 kuukauden tydssdoloehtoon.
Nadin hidn on oikeutettu katkottomaan tyottomyysturvaan tydmarkkina-aseman muutok-
sesta huolimatta. Tydmarkkina-aseman muutoksen jdlkeen ensimmadiset 18 kuukautta
palkansaajan ansioon suhteutetun tyGttomyysturvan perusteella ja sen jédlkeen yrittdjan
ansioon suhteutetun tyottomyysturvan perusteella. Jos tyomarkkina-aseman muutoksen
vilissd on tyottomyysjakso, oikeus ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan siilyy, koska
tarkastelujakso on 48 kuukautta.

Mikali yrittdjdksi siirtyvé palkansaaja ei kuitenkaan liity ensimmaéisen kuukauden aika-
na palkansaajan ty6ttomyyskassasta yrittdjén tyottomyyskassaan, hidnen ansioon suh-
teutettuun tyottomyysturvaansa tulee 24 kuukauden katkos. Yrittdjiksi ryhtynyt entinen
palkansaaja on oikeutettu jaddméddn palkansaajan tyottomyyskassaan jdlkisuojan ajaksi
eli 18 kuukaudeksi. Tdmén ajan hédnelld sdilyy myos oikeus tyottdmyysturvaan. Sen
jélkeen hénet on erotettava palkansaajan tyottomyyskassasta. Han on oikeutettu yrittdjan
ansioon suhteutettuun tyottomyysturvaan vasta 24 kuukauden yrittdjdkassan jdsenyyden
jélkeen.

Yrittdjdksi siirtyneitd entisid palkansaajia ei taloudellisesti kannusteta eikd velvoita siir-
tymiddn ensimmadisen kuukauden aikana yrittdjan tyottomyyskassan jaseneksi. Yrittdjak-
si siirtyvélle sallitaan kuuden kuukauden siirtymé&aika hoitaa kuntoon yrittdjén lakisaa-

teinen eldketurva. Vapaaehtoisen ansioon suhteutetun tyottomyysturvan siirtyméaika on
kuitenkin vain yksi kuukausi. Valtaosalle yrittdjaksi ryhtyneistd lakisddteisen eldketur-
van saddokset tulevat tutummiksi kuin vapaaehtoiden ty6ttomyysturvan sdddokset. Yrit-
tdjaeldkkeeseen liittyvan YEL-tyGtulon alaraja on lisédksi matalampi kuin yrittdjan tyot-
tomyysturvaan liittyvd YEL-tyotulon alaraja. Yrittdjat, joiden YEL-ty6tulo on alle tyot-
tomyysturvaan vaadittavan alarajan, eivét ole oikeutettuja tyottdmyysturvan peruspdiva-
rahaan eivitkd ansioon suhteutettuun tyottomyysturvaan. Vuonna 1996 yrittéjistd 42,9
prosentilla YEL-ty6tulo oli alle tyottomyysturvaan oikeuttavan YEL-ty6tulon. Vuonna
2000 tyottomyysturvan YEL-tyOtulon alarajaa ei ylittdnyt 29 prosenttia yrittdjistd (ETK,
2003).

Yrittdjdksi siirtyneelld entiselld palkansaajalla on voimakas taloudellinen kannustin jaa-
di palkansaajan tyottomyyskassaan lain sallimaksi 18 kuukauden ajaksi. Palkansaaja-
kassan jdsenmaksu on samalla etuustasolla arvioituna keskimddrin vain noin 11 prosent-
tia yrittdjdn tyottomyyskassan jasenmaksusta. Palkansaajan, jonka kuukausipalkka on
1.500 euroa, keskimiddrdinen tyottomyyskassan jadsenmaksu on noin 4,2 euroa kuukau-



dessa. Yrittdjdn, jonka YEL-ty6tulo on 1.500 euroa, keskimddrdinen tyottomyyskassan
jasenmaksu on noin 33,5 euroa kuukaudessa.’

Yrittijasti palkansaajaksi siirryttiessa seki ansioon suhteutettuun tyottomyys-
turvaan etta tyottomyysturvan peruspiiviarahaan tulee katkos

Kun yrittdja siirtyy palkansaajaksi, tyottomyysturvaoikeuteen tulee katkos, koska hén ei
ole oikeutettu jédlkisuojaan. Katkoksen pituus on riippuvainen siitd, onko entinen yrittdja
ollut yrittdjan tyottomyyskassan jdsen vai ei. Palkansaajaksi siirtyvd entinen yrittdjan
tyOttomyyskassaan kuulunut yrittdja saa 2,5 kuukauden hyvityksen palkansaajan 10
kuukauden tydssdolochtoon tai palkansaajan 8 kuukauden paluuchtoon®. Ne yrittijit,
jotka eivit ole olleet yrittdjdkassan jasenend, eivit ole oikeutettuja hyvitykseen; ei tyot-
tomyysturvan peruspéivédrahaan eikd ansioon suhteutettuun tyottomyysturvaan.

Palkansaajaksi siirtyneelld entiselld yrittdjdkassaan kuuluneella yrittdjélla ei ole talou-
dellista kannustinta jddda edes lyhyeksi siirtyméajaksi yrittdjdkassan jaseneksi. Talou-
dellinen kannustamattomuus johtuu siitd, ettd yrittdjdkassan jdsenmaksu on samalla
etuustasolla keskimidrin noin yhdeksan kertaa suurempi kuin palkansaajakassan jdsen-
maksu.

Monimuotoisessa tyourassa ansiosidonnaisen tyottomyysturvan ja tyottomyystur-
van peruspiivirahan ehdot poikkeavat selvisti toisistaan

Tyypillisessd tydurassa, jossa ei tapahdu siirtymid palkkatyon ja yrittdjyyden valilla,
ansioon suhteutetun tyottomyysturvan ja tyottomyysturvan peruspdiviarahan ehdot ovat
pitkédlti samat. Monimuotoisissa palkkatyotd ja yrittdjyyttd siséltdvissd tyOurissa ansio-
sidonnaisen tyottdmyysturvan ja tyottdmyysturvan peruspdiviarahan ehdot poikkeavat
toisistaan. Yksilon oikeus valtion rahoittamaan tyottomyysturvan peruspdiviarahaosuu-
teen on riippuvainen siitd, onko henkild ty6ttomyyskassan jasen.

Tyottomyysturvan peruspéivédrahassa yrittdjén tydssdoloehtoon voidaan lukea yrittdja-
toiminnan lisdksi palkansaajan tydssdoloehdon tiyttdva ty6 kahden viime vuoden ajalta.
Ansiosidonnaisessa tyottomyysturvassa yrittdjén tyossdoloehtoon voidaan lukea yritti-
jatoiminnan lisdksi puoli vuotta palkansaajana tehtyd tyGtd vain, jos palkansaajakassan
jasen liittyy kuukauden kuluessa yrittdjdksi ryhtymisesté ja palkansaajakassasta eroami-

sesta yrittdjdkassaan. Liséksi ansiosidonnaisessa tyottomyysturvassa palkansaajasta yrit-
tdjaksi siirtyvélld on jdlkisuoja. TyOttOmyysturvan peruspdivarahassa ei ole hyvitysta
eikd jélkisuojaa. Yrittdjdstd palkansaajaksi siirtyvi yrittdjdkassan jdsen saa hyvityksen

* Ty6ttomyyskassan jasenmaksun osuus kuukausipalkasta on palkansaajalla noin 0,28 prosenttia. Yritti-
jélla vastaava osuus on keskiméédrin noin 2,2 prosenttia.

3 Se, sovelletaanko tydssdoloehtoa tai paluuehtoa, on riippuvainen palkkatyojaksojen kestosta viimeisen
kahden vuoden aikana.



palkansaajan tydssdoloehtoon, mutta yrittdjikassaan kuulumaton ei sitd saa; ei edes
tyOttOmyysturvan peruspdivirahaan.

Jos yrittdjdkassan jdsen on ollut poissa tyomarkkinoilta ilman hyvéksyttivad syytd yli
vuoden, hédnelle ei myonnetd yrittdjdn ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa ennen kuin
hin on tiyttdnyt poissaolon jdlkeen 24 kuukauden tydssdoloehdon. Talloin 48 kuukau-
den tarkastelujakso alkaa siitd, kun henkilé on poissaolon jilkeen aloittanut yritystoi-
minnan. Jos henkild, joka ei ole yrittdjdkassan jdsen, on ollut poissa tyomarkkinoilta
ilman hyvaksyttivdd syytd yli kuusi kuukautta, hénelle ei myonnetd peruspdivirahaa

ennen kuin hén on tdyttinyt poissaolon jdlkeen tydssdoloehdon.

Palkansaajan ja yrittijin ansiosidonnaisen tyottomyysturvan rahoitus poikkeavat
periaatteiltaan toisistaan

Palkansaajan ja yrittdjdn ansioon suhteutetun tydttdmyysturvan rahoitus poikkeavat tie-
tysti myos toisistaan. Yrittdjdn ansiosidonnaista tyottomyysturvaa rahoitetaan vain kas-
san jdsenten YEL-tyotulosta perittidvalld jisenmaksulla sekd valtion rahoituksella. Pal-
kansaajan ansiosidonnaista tyGttdmyysturvaa rahoitetaan kassan jéseniltd perittdvien
jasenmaksujen ja valtion rahoituksen lisdksi kassan jdseniltd perittdviltd palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksulla seké kaikkien palkansaajien, siis myos kassaan kuulumat-
tomien palkansaajien, ansioon liittyvilld tyonantajien ty6ttomyysvakuutusmaksulla.

Kassaan kuulumattomilta palkansaajilta peritdén palkansaajan tyottomyysvakuutusmak-
su. Se ohjataan Kansaneldkelaitokselle. Kassaan kuulumattomien palkansaajien palkka-
tulosta peritddn tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksua ja silli rahoitetaan kassaan
kuuluvien ty6ttomyysturvaa. Tdméan rahoituksen suuruus on vuosittain noin 15 miljoo-
naa euroa’. Kassaan kuulumattomien yrittdjien yrittdjétulosta ei peritd lainkaan ty6ttd-
myysvakuutusmaksuja eivitkd he mitenkéén osallistu kassaan kuuluvien yrittdjien tyot-
tomyysturvan rahoitukseen.

Yrittdjdkassan jéseniltd perittdvd jdsenmaksu kattaa noin 52,5 prosenttia yrittdjan ansio-
sidonnaisen tydttomyysturvajirjestelmén kustannuksista. Palkansaajakassojen jédsen-
maksuilla katetaan keskimddrin 5,5 prosenttia palkansaajan ansiosidonnaisen tyotto-
myysturvajarjestelmin kustannuksista. Tyottomyyskassan jasenmaksun osuus kuukau-
sipalkasta on palkansaajalla noin 0,28 prosenttia. Yrittdjdlld vastaava osuus on keski-
madrin noin 2,2 prosenttia Y EL-ty6tulosta.

Vaikka osa-omistajina toimivien yrittdjien tyottomyysturvaetuudet madraytyvat yritti-
jan tyottomyysturvaetuuksien perusteella, heidin palkkatulosta peritddn sekd palkansaa-

# Kassaan kuulumattomien palkansaajien osuus (0,5) * tyonantajan keskimiiriinen tyottdmyysvakuutus-
maksu (0,002) * vuosittainen palkkasumma (50.000 milj. euroa) = 15 miljoonaa euroa.
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jan ettd tyOnantajan pakollista tyottomyysvakuutusmaksua. Namid maksut menevit
tyOnantajamaksujen osalta palkansaajien ansiosidonnaisen tyottomyysturvan rahoituk-
seen. Osa-omistajilta perittivén tyOnantajan tyottomyysturvamaksun tuotto vuonna
2002 oli noin 6,5 miljoonaa euroa ja palkansaajan tyottomyysturvamaksun tuotto noin
1,1 miljoonaa euroa.

Palkansaaja- ja yrittdjédkassojen vilille ei ole luotu minkddnlaista tasoitus- tai clearing-
jarjestelmid, vaikka palkansaajakassojen ja yrittdjdkassojen rahoitus sekd ansioon suh-
teutetun tyottomyysturvan tyomarkkina-asemien muutokseen liittyvat siirtymésdddokset
poikkeavat huomattavasti toisistaan synnyttden laskennallisia saamisia palkansaaja- ja
yrittdjdkassojen viélille. Tyodeldkejarjestelmdssd on jo vuosia ollut kdytossd TEL-
yhtididen vélinen clearing-jérjestelmi, jota ETK hallinnoi.

Valtion osuus yrittdjan tyottdmyysturvan rahoituksesta on suurempi kuin palkansaajan
tyOttOmyysturvan rahoituksesta. Valtio subventoi lapsikorotusten osalta yrittdjdn ansio-
sidonnaista tyottomyysturvaa palkansaajan ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan verrat-
tuna vuositasolla noin 0,5 miljoonaa euroa.

Yrittijin yrityksessi tyoskentelevin palkansaajaperheenjisenen tyottomyys ei
aina oikeuta tyottomyysturvaan

Yrittdjan yrityksessé tydskentelevan palkansaajaperheenjdsenen tyottomyysturvaoikeut-
ta on rajoitettu tyottdmyysturvan vadrinkaytdsten ja markkinoiden kilpailuvaaristymien
ennaltachkdisemiseksi. Tyottomyysturvan rajoituksilla on pyritty estiméén tilannetta,
jossa yrittdjapuoliso saisi samanaikaisesti tyottomyysturvaa kun hin (pimeisti) tyosken-
telisi puolisonsa yrityksessd. Tiukasti tulkittuna rajoitus saattaa kuitenkin johtaa koh-
tuuttomuuksiin. Esimerkiksi jos palkansaaja avioituu tyonantajayrityksensd yrittdjan
kanssa, hin saattaa menettdd oikeutensa tyottomyysturvaan. Yrittdjapuolisot ovat yri-
tyksen ainoita tyontekijoitd monissa yrityksissd. Jos toisen puolison oikeus tyottomyys-
turvaa evitddn, saattaa seurauksena olla yrityksen konkurssi ja molempien puolisoiden
joutuminen tySttomaksi.

Yrittdjdpuolison tydttdmyysturvaoikeutta paitettdessd on huolellisesti otettava huomi-
oon sekd tyottomyysturvan vadrinkdytosten riski ettd yksilon tyottomyysturvan saanti-
oikeuden kohtuullisuus.

Edelld on esitetty tyomarkkina-asemien muutokseen ja niiden kestoon liittyvid tyotto-
myysturvan méardytymisperusteita. Seuraavaksi tarkastellaan Tilastokeskuksen yksilo-
tason seuranta-aineistoa vuosilta 1996-2000 hyddyntden sitd, kuinka monia ithmisid
edelld esitetyt monimutkaiset ehdot koskevat ja miten ne vaikuttavat ihmisten saamiin
tulonsiirtoihin ja titen edelleen heidén uravalintakannustimiin.
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3. SEURANTA-AINEISTO VUOSILTA 1996-2000

Tutkimusaineisto perustuu Tilastokeskuksen tydssidkdyntitilastoon. Tydssdkayntitilas-
tosta on poimittu kaikki henkilot, jotka ovat ainakin jonakin tarkasteluvuonna kuu-
luneet ikdluokkaan 15-74 -vuotiaat. Aineistossa on kaikkiaan reilut 4,1 miljoonaa ih-
mistd. Heiddn tyomarkkina-asemiaan seurataan vuosina 1996-2000. Aineistosta voidaan
tarkastella erilaisia tyomarkkinauria. Varsin tyypillinen tyOmarkkinaura on sellainen,
ettd yksilo on kaikkina viitend vuotena perdkkiin ollut palkansaaja. Muita tyomarkkina-
asemia ovat esimerkiksi yrittdja, tyoton, opiskelija ja eldkeldinen.

Tyomarkkina-asema méaritelldéin kalenterivuoden viimeisen tyomarkkina-aseman
perusteella. Urakehitykseen liittyvia tulonmuodostusta seurataan nettotuloilla ja
tyottomyysturvaetuisuuksilla.

Tyomarkkina-asemien madrittely voidaan kéytdnnossd tehdd kahdella eri tavalla. Yh-
tadltd voidaan kdyttdd tiettyyn ajankohtaan perustuvaa pddtdssdéntdd. Téssd tutkimuk-
sessa kdytetddn vuoden viimeistd viikkoa. Toisaalta tydmarkkina-asema voitaisiin maa-
ritelld vuoden aikana yleisimméin tyomarkkina-aseman mukaan. Henkilon tyomarkkina-
asema on silloin palkansaaja, jos hdn on palkansaajana vuoden aikana pidempdin kuin
esimerkiksi tyottoména tai muussa tydmarkkina-asemassa.

Ty6markkina-aseman méérittelyn térkeys korostuu silloin, kun tydmarkkina-asemaan
liitetddn tulotiedot. Tulotiedot perustuvat verottajalle ilmoitettuihin vuositulotietoihin.
Vuoden aikana ihminen voi olla useassa eri tyomarkkina-asemassa. Valittiinpa tyo-
markkina-asema tietyn ajankohdan tyomarkkina-aseman tai vuoden aikana yleisimméan
tyomarkkina-aseman perusteella, verottajalle ilmoitetut tulotiedot voivat sisdltdd useaan
eri tyomarkkina-asemaan liittyvid tuloja.

TyOmarkkina-asemaan liittyvien tulojen analysointi vaatii erityistd tarkkuutta tarkastel-
taessa yksittdisen henkilon tydtuloja. Tarkasteltaessa suuren joukon keskiméaaraisid tulo-
ja vuoden aikana eri tydmarkkina-asemista koostuneiden tulojen luokitteleminen vuo-
den viimeisen tyomarkkina-aseman mukaan ei aiheuta ylitsepddsemattomid tulosten
tulkintaongelmia. Useiden lyhyiden, kalenterivuoden sisilld vaihtuvien tyomarkkina-
asemien kestot kumoavat toisiaan, jolloin keskimddrdinen luku kuvastaa tyypillistd ti-
lannetta. Tyomarkkina-asemiin liittyvié tuloja voidaan tédten pitdd huoletta ainakin suun-
taa antavina’.

> Liitetaulukossa 1 on esitetty tyottomyysjaksojen keston jakauma. Se on pysynyt suhteellisen vakaana
viimeisten vuosien aikana. Valitettavasti muiden tyomarkkina-asemien keston jakaumista ei ole kdytettd-
vissd tietoja. Varsin luottavaisesti voidaan kuitenkin olettaa niiden pysyneen myos vakaina tarkastelujak-
son aikana. Tdmé mahdollistaa eri vuosien tietojen keskindisen vertailun.
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Tulotiedot perustuvat siis verotuksen vuositietoihin. Nettotulot on laskettu vihentdmalla
valtion veronalaisista tuloista maksetut verot. Tyottomyysturva etuudet siséltavit yh-
teenlaskettuna kaikki tyottomyysturvaetuudet. Tyottomyysturvaetuuksien liséksi rapor-
toidaan etuuksia saaneiden henkildiden lukumaérét.

Yrittdjiksi on madritelty 15-74 -vuotiaat henkil6t, joilla on vuoden viimeiselld viikolla
voimassa oleva yrittdjdvakuutus ja jotka eivét ole tyottdmid vuoden viimeisend tyOpéi-
vind eivitkd varusmiehid vuoden viimeiselld viikolla. Mikéli henkil6lld on yrittdjaela-
kevakuutuksen lisdksi samanaikaisesti voimassa oleva tyosuhde, edellytetdin, ettd yrit-
tdjatulot ovat suuremmat kuin palkkatulot. Yrittdjiksi on lisdksi mééritelty henkil6t, joi-
den yrittdjatulot ovat ylittdneet madrityn tulorajan edellyttien, ettd he eivit ole eldkkeel-
13 vuoden viimeiselld viikolla.

Yrittdjiksi on médritelty myos ne TEL-vakuutetut palkansaajat, joilla yrittdjatulot ovat
olleet tyotuloja suuremmat. Lisdksi yrittdjiksi on mééritelty ne palkansaajat, jotka ovat
sivutydssddn olleet yrittdjdeldkevakuutettuja. Maatalousyrittdjit on erotettu muista yrit-
tdjistd toimialan perusteella.

2000 1742350 316383 75856
|

1999 172313] 351129 §814p
|

1998 371340 51941'
|

1997 403116 1p78

465183 1p4014
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Kuvio 1.  Eri tyomarkkina-asemiin lukeutuvien mddrdn kehitys tutkimusaineiston pe-

rusteella. Yrittdjdt eivdt sisdlld maatalousyrittdjid.

Tutkimusaineistossa tehtyjen miérittelyjen mukaan avoimilla tydmarkkinoilla tydllisind
joko palkansaajia tai yrittdjid oli vuonna 1996 noin 1.800.000 henkil6d, kun maatalous-
yrittdjat on jdtetty tarkastelun ulkopuolella (kuvio 1). Vuonna 2000 avoimilla tyomark-
kinoilla tydskenteli noin 2.1000.000 ilman maatalousyrittdjid. Yrittdjien, pois lukien
maatalousyrittdjat, miaird kasvoi noin 166.000:sta 174.000:een vuodesta 1996 vuoteen
2000.
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Vuosien 1997-2000 aikana noin 12 prosenttia yrittdjistd on ollut tarkasteluvuonna aloit-
taneita yrittdjid (kuvio 2). Yrittdjistd ldhes 6 prosenttia on tarkasteluvuonna aloittanut
yrittdjyyden oltuaan aikaisemmin palkkatyOssé ja noin 2 prosenttia oltuaan aikaisemmin

tyottOmana.
Prosenttia
20,0
18,0
16,0
14,0
12,0 /\__
10,0 v
8,0
6,0 |-
40 T
— -~ ~—— ——
20 . —_—— —
O‘O | | | |
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Palkansaajista siirtyneiden osuus == =—Tyo6ttdmisté siirtyneiden osuus
Aloittaneiden osuus

Kuvio 2.  Aloittaneiden yritysten osuus yrittdjistd
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Kuvio 3. Lopettaneiden yrittdjien osuus yrittdjistd
Vuosien 1997-2000 aikana noin 10 prosenttia yrittdjistd on ollut tarkasteluvuonna lopet-

tanut yrittdjyyden (kuvio 3). Yrittdjistd noin 4 prosenttia on tarkasteluvuonna lopettanut
yrittdjyyden siirryttyddn palkkatyohon ja noin 2 prosenttia jouduttuaan tydttomaksi.
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Palkansaajien keskimddrdinen vuotuinen nettotulo, joka saadaan vdhentdmalld valtion
veronalaisista tuloista maksetut verot, oli vuonna 1998 reilut 17.000 euroa (kuvio 4).
Vuodesta 1996 palkansaajien keskimddrdiset nettotulot kasvoivat noin 1.200 eurolla.
Yrittdjien keskimddrdinen vuotuinen nettotulo vuonna 1998 oli lihes 18.000 euroa.
Kasvua vuodesta 1996 on reilut 3.000 euroa. Tyottomien keskimidrdinen vuotuinen
nettotulo on pysynyt noin 7.500 eurossa koko tarkastelujakson ajan.

20000

18000

16000

14000 —

Palkansaaja Yrittaja Ty6ton
31996 01997 (11998

Kuvio 4. Joihinkin eri tyomarkkina-asemiin liittyvien vuotuisten nettotulojen (valtion

veronalainen tulo vihennettynd maksetuilla veroilla) kehitys vuosina 1996-
1998.
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4. MONIMUOTOISTEN TYOURIEN YLEISYYS JA
NIIHIN LIITTYVAT TULOT

Tyo6ttomyysturvasddannokset ovat kutakuinkin selvipiirteisid tyypillisessd tyourassa,
jossa vaihtelevat yhtddltd palkkatyd ja tyottomyysjaksot ja toisaalta yrittdjityo ja tyot-
tomyysjaksot. Monimuotoisissa tyOurissa, joissa palkkatyd, yrittdjyys ja tyottomyys
vuorottelevat, tyottomyysturvasddadokset ovat valitettavan sekavia. Yksilon tyottomyys-
turvaetuudet ovat riippuvaisia tyomarkkina-aseman muutoksen suunnasta, eli siirry-
tadnkd palkansaajasta yrittdjaksi vai pdinvastoin, ja yksilon vapaaehtoisesta tyOtto-
myyskassajésenyydesté.

Taulukossa 1 kuvataan tyottomyysturvasdddosten kannalta mielenkiintoisia tyduria (urat
A-F) ja niihin liittyvid eri tydmarkkina-aseman kestoja. Vuosien 1996-2000 yksilotason
seuranta-aineistolla tarkastellaan ndiden monimuotoisten tydurien yleisyyttd ja niihin
liittyvad tulokehitysti tdssd jaksossa. TyOttomyysturvaan liittyvid tyomarkkina-asemien
kestot on taulukossa 1 pilkottu puolivuotisjaksoihin. Ndiden voidaan tdsmallisemmin
tarkastella tyottomyysturvaan liittyvid tyomarkkina-asemien kestoja. Valitettavasti em-
piirinen tarkastelu joudutaan aineistopuutteiden vuoksi tekemédédn kalenterivuositietojen
pohjalta. Tulosten tulkinnan yhteydessd pyritddn kuitenkin kiinnittimiddn huomiota

myo0s lyhyempiin jaksoihin.

Taulukko 1. Tyottomyysturvasdddosten kannalta oleelliset tyourat ja niihin liittyvdt

tulot

Vuosi t Vuosi t+1 Vuosi t+2 Vuosi t+3

Tammi- Heina- Tammi- | Heiné- Tammi- Heina- Tammi- | Heiné-

kesdkuu joulukuu kesdkuu | joulukuu kesdkuu joulukuu kesdkuu | joulukuu
Ura A |Palkansaaja |Palkansaaja | Yrittdjd | Yrittdja Yrittdja Yrittdja Tyo6ton Tyo6ton
UraB | Palkansaaja |Palkansaaja | Yrittdja | Yrittdja Yrittdja Tyo6ton Tyo6ton Tyo6ton
Ura C |Palkansaaja |Palkansaaja |Tyoton | Yrittdja Tyo6ton Tyo6ton Tyo6ton Tyo6ton
UraD | Yrittdja Yrittdja Yrittdja | Yrittdja Palkansaaja | Tyoton Tyo6ton Tyo6ton
UraE | Ty6ton Tyo6ton Tyoton | Yrittdja Yrittdja Tyo6ton Tyo6ton Tyo6ton
UraF | Ty6ton Tyo6ton Ty6ton | Palkansaaja | Tyoton Tyo6ton Tyo6ton Tyo6ton
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4.1 Tyoura palkansaajasta tai muusta tyomarkkina-asemasta yrittijaksi ja sit-
ten tyottomaksi

Esimerkkityoura A (taulukko 1) sisdltdd vuoden kestoisen palkkaty6jakson jilkeen siir-
tymisen kahdeksi vuodeksi yrittdjdksi ja sen jdlkeen joutumisen tyottoméksi. Vuonna
1996 alkaneita ja vuonna 1999 péittyneita téllaisia tyduria on ollut 72 kappaletta (tau-
lukko 2a). Vuonna 1996 palkansaajana oli 1.628.103 henkildd. Heistd yrittdjand toimi
vuonna 1997 8.285 henkildd. Palkansaajista 0,5 prosenttia siirtyi siis yrittdjiksi tdna
aikana. Vuonna 1996 palkansaajana olleista ja vuonna 1997 yrittdjdnéd olleista 8.285
henkil6std oli vuonna 1998 edelleen 6.927 yrittdjdnd. Palkansaajasta yrittdjiksi siirty-
neistd siis 83,6 prosenttia oli my0s toisen vuoden yrittdjani. Naistd 6.927 yrittijasta
tyottdmand vuonna 1999 oli 72 henkilda eli 1,0 prosenttia.

Esimerkkityouran A vuonna 1997 alkaneita ja vuonna 2000 péddttyneitd vastaavia tyo-
uria on ollut 76 kappaletta. Vuonna 1997 palkansaajana oli 1.709.082 henkilod. Heista
yrittdjdnd toimi vuonna 1998 0,5 prosenttia. Heistd edelleen yrittdjdnd jatkoi vuonna
1999 85,2 prosenttia, eli 7.304 henkilod. Heistd tyottomand vuonna 2000 oli 76 henkilod
eli 1,0 prosenttia.

Yrittijiksi ryhtyneistd vain muutama prosentti piityy kahden vuoden yrittija-
jakson jilkeen tyottomiksi

Neljdn vuoden mittaiseen tyOuraan - palkansaaja, yrittdja, yrittdjd, tyoton - liittyvét
tyomarkkina-asemien muutososuudet ovat ldhtdvuosina 1996 ja 1997 olleet hyvin sta-
biileja. Yrittdjdksi siirtyy noin 0,5 prosenttia palkansaajista. Valtaosa yrittdjiksi siirty-
neistd, eli noin 85 prosenttia, jatkaa yrittdjdnd ainakin toisen vuoden. Kahden vuoden
yrittdjyyden jdlkeen vain hyvin pieni osa jdd ty6ttomaksi.
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Taulukko 2a. Tyouran “palkansaajasta kahdeksi vuodeksi yrittdjéiksi ja sitten tyot-
tomdksi” henkilot, siirtymdosuudet sekd nettotulot ja tyéttémyys-

turvaetuudet (euroa vuodessa)

Palkansaaja Yrittiji Yrittiji Tyoton
Ura: 1996 — 1999 1996 1997 1998 1999
Henkiloa 1.628.103 8.285 6.927 72
Osuus edellisesta tilasta 0,5 % 83,6 % 1,0 %
Nettotulot 15.963 16.862 19.227 9.189
Tyottomyysturvaetuudet (saajien 2.309 2.929 1.317 2.203
lukuméérd) (199.494) (862) 9n 47
(tyottdomyysturvan peitto) (65,3 %)
Ura: 1997 — 2000 1997 1998 1999 2000
Henkiloa 1.709.082 8.574 7.304 76
Osuus edellisesta tilasta 0,5 % 85,2 1,0 %
Nettotulot 16.779 17.713 20.075 9.740
Tyottomyysturvaetuudet (saajien 2.400 2.935 1.575 2.388
lukuméérd) (215.697) (848) (83) (44)
(tyottdmyysturvan peitto) (57,9 %)

Vuonna 1996 palkansaajana olleiden henkil6iden nettotulot, jotka on laskettu véhenta-
maélld valtion veronalaisista tuloista maksetut verot, vuodessa olivat 15.963 euroa. Pal-
kansaajaksi vuonna 1997 siirtyneiden yrittdjien vuotuiset nettotulot olivat keskimiérin
899 euroa suuremmat kuin kaikkien palkansaajien nettotulot vuonna 1996. Toisena yrit-
tdjavuotena 1998 nettotulot olivat keskiméarin 2.365 euroa suuremmat. Kaksi vuotta
yrittdjand olleen tyottdmaiksi joutuneen nettotulot olivat vuonna 1999 keskimiirin
10.038 euroa pienemmit.

Nettotulojen muutokset voivat johtua kahdesta eri tekijistd. Yhtdaltd yrittdjauran ede-
tessd tulot varmasti kasvavat. Toisaalta yrittdjduran edetessd osa joutuu lopettamaan
yritystoiminnan. Vuonna 1997 yrittdjédnd olleista palkansaajista edellisend vuonna siir-
tyneistd 8.285 henkilostd 6.927 jatkoi yrittdjdnd seuraavana vuonna. Jos lopettaneet yri-
tykset ovat keskimdiriistd pienempituloisia, keskimdiriiset tulot nousevat, vaikka jat-
kavien yrittdjien tulot eivit olisikaan nousseet. Ndiden kahden eri tekijdn merkitysté ei
kiytettdvissd olevalla aineistolla voida arvioida.

Kalenterivuoden viimeisen viikon perusteella méaéritellyn tydmarkkina-aseman vuoksi
kussakin tyomarkkina-asemassa voi saada tuloja toisista tydmarkkina-asemista. Vuonna
1996 palkansaajiksi luokitelluista henkildistd 199.494 henkilod sai jotain tydttomyys-
turvaetuutta. Heiddn keskimédérdinen tyottomyysturvaetuuksiensa mééra oli keskiméérin
2.309 euroa vuodessa.
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Vuonna 1996 palkansaajaksi médritellyistd noin 12 % sai tyottomyysturvaetuuksia sa-
mana vuonna. Seuraavana vuonna yrittdjaksi siirtyneistd sai noin 10 prosenttia tyotto-
myysturvaetuisuuksia. Toisen yrittdjyysvuoden aikana vuonna 1998 tydttdmyysturva-
etuuksia saavien mddra laski 1,3 prosenttiin.

Ty6ura palkansaajasta kahdeksi vuodeksi yrittdjaksi ja sitten tyottoméksi vuosina 1996-
1999 tuotti viimeisend tyottomyysvuotena keskimédrin 9.189 euron nettotulon. Tyotto-
miksi luokitellut ovat viimeisend vuonna saaneet muitakin tuloja kuin ty6ttomyysturva-
etuuksia, koska tydttomyysturvaetuuksien madra oli keskimddrin 2.203 euroa. Tyotto-
myysturvaetuuksia, jotka sisdltdvét ansiosidonnaisen tyottomyysturvan, koulutuspaiva-
rahat ja koulutustuen, tydttomyysturvan peruspéiviarahan sekd tarveharkintaisen tyo-
markkinatuen, sai 72 tyottomaistd 47 henkilod. TyottOmyysturvan peitto oli siis 65,3
prosenttia. Vuonna 2000 ty6ttdmyyteen pdittyneen vastaavan tyuran tydttomyysturvan
peitto oli 57,9 %.

Reilu kolmannes palkansaajasta kahdeksi vuodeksi yrittijiksi ldhteneisti ja sitten
tyottomiksi joutuneista jii kaikkien tyottomyysturvajiarjestelmien ulkopuolelle.

Reilu kolmannes tyottomyyteen pédttyneen esimerkkityduran A mukaisista tyottomista
jai kaikkien tyottomyysturvajirjestelmien ulkopuolelle. Syynéd voivat olla useat aikai-
semmin esitetyt syyt, kuten esimerkiksi liian alhainen YEL-ty6tulo, yrittdjdn tyotto-
myysturvan tydssdoloehdon tiyttymittomyys, yritystoimien lopettamisen jélkeinen ka-
renssi tai muut tyottomyysturvasta pééttdvien tyovoimatoimikuntien paitoksentekoon
vaikuttavat tekijat.

Vertailun vuoksi on mielenkiintoista tarkastella esimerkkityduran A kanssa muuten yh-
tenevidd tyduraa, paitsi ettd yrittdjaksi ei siirrytd palkkatyostd vaan muusta tyomarkkina-
asemasta. Muissa tyomarkkina-asemissa kuin palkansaajana tai yrittdjand vuonna 1996
oli 2.365.426 henkiloa (taulukko 2b). Heistd yrittdjand seuraavana vuonna oli 0,5 pro-
senttia. Ndistéd yrittdjdksi vuonna 1997 siirtyneistd 74,7 prosenttia toimi yrittdjand edel-
leen vuonna 1998. Heistéd puolestaan 315, eli 3,4 prosenttia, joutui ty6ttdméksi vuonna
1999. Vuonna 1997 alkaneeseen tyomarkkinauraan liittyvdt tyomarkkina-asemien siir-
tymidosuudet ovat samaa suuruusluokkaa kuin vuonna 1996.
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Taulukko 2b. Tyoura “muusta kuin palkansaajan tyomarkkina-asemasta kahdeksi

vuodeksi yrittdjiksi ja sitten tyottomdksi” henkilét, siirtymdosuudet se-

kd nettotulot ja tyéttomyysturvaetuudet (euroa vuodessa).

Muu Kuin pal- Yrittiji Tyo6ton

kansaaja
Ura: 1996 — 1999 1996 1998 1999
Henkil6a 2.365.426 9.205 316
Osuus edellisesta tilasta 74,7 % 3,4 %
Nettotulot 7.340 11.821 6.739
Tyottomyysturvaetuudet (saajien 4.890 1.636 2.730
lukumaéra) (625.209) (270) (222)
(tyottdomyysturvan peitto) (70,3 %)
Ura: 1997 — 2000 1997 1999 2000
Henkiloa 2.281.757 8.126 294
Osuus edellisesta tilasta 72,9 % 3,6 %
Nettotulot 7.572 11.982 7.067
Tyottomyysturvaetuudet (saajien 4.946 1.539 2.560
lukuméérd) (561.369) (236) (194)
(tyottdmyysturvan peitto) (66,0 %)

Muusta tydmarkkina-asemasta kuin palkansaajasta yrittdjaksi ldhteneiden vuotuiset net-

totulot ovat selvésti alhaisemmat kuin palkansaaja-asemasta yrittdjaksi lahteneiden. En-

simmdisen yrittdjyysvuoden aikana vuonna 1997 nettotulot olivat keskimddrin 9.437

euroa vuodessa. Seuraavana vuonna yrittdjind jatkaneiden keskimiérdiset nettotulot

olivat 11.821 euroa vuodessa. Niistd tyottoméksi joutuneiden keskimiérdiset nettotulot

putosivat 6.739 euroon vuodessa. TyOuraan liittyvan tyottomyysturvaetuuksien peitto

oli vuonna 1999 70,3 prosenttia ja vuonna 2000 66,0 prosenttia.

Tilastojen mukaan palkkaty6tausta antaa paremmat valmiudet yrittdjyyteen kuin muut

tyomarkkina-asemat. Riippumatta yrittdjdn taustoista yrittdjéksi 1dhteneistd vain hyvin

pieni osa paityy tyottomiksi. Tyottdmyysturvan kattavuus jdd valitettavan alhaiseksi

yrittdjén jaddessa tyottoméksi.
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Yrittijiksi ryhtyneista palkansaajista vain reilu prosentti paityy vuoden yrittaji-
jakson jilkeen tyottomiksi

Taulukko 3a. Tyouran “palkansaajasta vuodeksi yrittdjiksi ja sitten tyottomdksi”
henkilot, siirtymdosuudet sekd nettotulot ja tyéttomyysturvaetuudet
(euroa vuodessa).

Palkansaaja Yrittaja Tyo6ton
Ura: 1996 — 1998 1996 1997 1998
Henkiloa 1.628.103 8.285 125
Osuus edellisesta tilasta 0,5% 1,5%
Nettotulot 15.963 16.862 8.926
Tyd6ttdmyysturvaetuudet 2.309 2.929 3.362
(saajien lukumaird) (199.494) (862) (76)
(ty6ttdmyysturvan peitto) (60,8 %)
Ura: 1997 — 1999 1997 1998 1999
Henkilod 1.709.082 8.574 111
Osuus edellisesta tilasta 0,5 % 1,3 %
Nettotulot 16.779 17.713 8.510
Tyo6ttdmyysturvaetuudet 2.400 2.935 3.336
(saajien lukuméaéra) (215.697) (848) (74)
(tyottdomyysturvan peitto) (66,7 %)
Ura: 1998 — 2000 1998 1999 2000
Henkiloa 1.809.787 9.375 145
Osuus edellisesta tilasta 0,5 % 1,5 %
Nettotulot 17.191 19.240 8.385
Tyo6ttomyysturvaetuudet 2.220 2.820 3.219
(saajien lukumaira) (216.626) (869) (103)
(tyottdmyysturvan peitto) (71,0 %)

Esimerkkityoura B (taulukko 1) sisdltdd vuoden kestoisen palkkatydjakson jélkeen siir-
tymisen vuodeksi yrittdjdksi ja sen jélkeen joutumisen tyottomédksi. Vuonna 1996 alka-
neita ja vuonna 1998 paittyneitd tyouria on ollut 125 kappaletta (taulukko 3a). Vuonna
1997 alkaneita ja vuonna 1999 piittyneitd vastaavia tyduria on ollut 111 kappaletta.
Vuonna 1998 alkaneita ja vuonna 2000 paittyneitd vastaavia tyouria on ollut 145 kap-
paletta. Vuonna 1996 palkansaajana oli 1.628.103 henkilod. Heistd yrittdjdnd toimi
vuonna 1997 8.285 henkildd. Palkansaajista 0,5 prosenttia siirtyi yrittdjéksi tdnd aikana.
Vuonna 1996 palkansaajana olleista ja vuonna 1997 yrittdjdna olleista 8.285 henkilosta
oli vuonna 1998 tyottoméné 125 henkil6d eli 1,5 prosenttia.

Kolmen vuoden mittaiseen tyduraan - palkansaaja, yrittdjé, tyoton - liittyvét tyomarkki-
na-asemien muutososuudet ovat ldhtovuosina 1996, 1997 ja 1998 olleet hyvin stabiileja.
Yrittdjéksi siirtyy noin 0,5 prosenttia palkansaajista. Yrittdjiksi siirtyneistd palkansaa-
jista tyottdménd oli noin 1,5 prosenttia vuoden yrittijdjakson jilkeen. Tyottomyysturva-
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etuuksien peitto vaihtelee vuosittain noin 60-70 prosentin vélilld kahden ensimmadisen
yrittdjyysvuoden jéilkeen tyottomédksi paddyttdessd. Nettotuloilla mitatut tyottomyysai-
kaiset tulot ovat keskiméérin suuremmat ensimmaéisen yrittdjyysvuoden jilkeen tyotto-
maksi jadtiessd kuin toisen vuoden jélkeen.

Taulukko 3b.  Tyouran "muusta tyomarkkina-asemasta kuin palkansaajasta vuodeksi
yrittdjdksi ja sitten tyottomdksi” henkilot, siirtymdosuudet sekd nettotu-

lot ja tyottomyysturvaetuudet (euroa vuodessa,).

Muu kuin palkansaaja Yrittaja Tyo6ton
Ura: 1996 — 1998 1996 1997 1998
Henkiloa 2.365.426 12.328 626
Osuus edellisesta tilasta 0,5 % 5,1%
Nettotulot 7.340 9.437 7.312
Tyottdomyysturvaetuudet 4.890 3.552 2.933
(saajien lukumaira) (625.209) (5.654) (449)
(tyottdomyysturvan peitto) (71,2 %)
Ura: 1997 — 1999 1997 1998 1999
Henkiloa 2.281.757 11.145 590
Osuus edellisesta tilasta 0,5 % 5,3%
Nettotulot 7.572 9.546 6.781
Ty6ttdmyysturvaetuudet 4.946 3.469 3.113
(saajien lukumiérad) (561.369) (4.962) (404)
(tyottdomyysturvan peitto) (68,5 %)
Ura: 1998 — 2000 1998 1999 2000
Henkilod 2.179.682 10.807 569
Osuus edellisesta tilasta 0,5% 5,3 %
Nettotulot 7911 10.035 6.669
Tyo6ttdmyysturvaetuudet 4.743 3.367 2.836
(saajien lukuméiéra) (507.317) (4.810) (406)
(ty6ttdmyysturvan peitto) (71,4 %)

Muusta kuin palkkatyosta yrittijaksi siirtyneistd noin viisi prosenttia paityy vuo-
den yrittajidjakson jilkeen tyottomiksi

Muissa tyomarkkina-asemissa kuin palkansaajana tai yrittdjdnd vuonna 1996 oli
2.365.426 henkilod (taulukko 3b). Heistd yrittdjdnd seuraavana vuonna oli 0,5 %, eli
12.328 henkilod. Heistd puolestaan vuonna 1998 oli tyottoménd 626 henkilod, eli 5,1
prosenttia. Kolmen vuoden mittaiseen tyduraan — ei-tyollinen, yrittdji, tyoton - liittyvét
tyomarkkina-asemien muutososuudet ovat lahtdvuosina 1996, 1997 ja 1998 olleet hyvin
stabiileja. Yrittdjaksi siirtyy noin 0,5 prosenttia muusta kuin palkantydstd. Muusta kuin
palkkatydstd yrittdjaksi siirtyneistd tyottdménd oli noin 5,2 prosenttia vuoden yrittdjé-

jakson jdlkeen.
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Vuosittain noin 550 — 630 sellaista henkil6d jad tyottoméaksi oltuaan yrittdjand alle kaksi
vuotta, jotka siirtyivdt yrittdjdksi muusta tyomarkkina-asemasta kuin palkansaajasta.
Tyo6ttdmyysturvan peitto on noin 70 prosentin tasolla sekd ensimmadisen yrittdjavuoden
ettd toisen yrittdjavuoden jédlkeen tyottomaksi jadtdessd. Palkansaajataustaisten tyotto-
méksi joutuneiden yrittdjien keskiméérdiset vuotuiset nettotulot ovat noin 1.500 euroa
suuremmat kuin ei-palkansaajataustaisten.

Palkansaajataustaisten tyottomien lyhytkestoinen yrittijyys harvinaista; tapauksia
muutamia Kymmenia vuosittain.

Esimerkkityoura C (taulukko 1) sisdltdd vuoden kestoisen palkkatydjakson jélkeisen
vuoden tyottomyysjakson ja sen jdlkeen siirtymisen vuodeksi yrittdjdksi ja sitten takai-
sin ty6ttomaiksi. Vuonna 1996 alkaneita ja vuonna 1999 pééttyneitd tyduria oli vain 37
kappaletta (taulukko 4a). Vuonna 1997 alkaneita ja vuonna 2000 péittyneitd vastaavia
tyOuria oli puolestaan 50 kappaletta.

Taulukko 4a. Tyouran “palkansaajasta tyottomyyden kautta yrittdjdiksi ja sitten ta-
kaisin tyottomdksi” henkilot, siirtymdosuudet sekd nettotulot ja tyotto-
myysturvaetuudet (euroa vuodessa).

Palkansaaja Tyo6ton Yrittija Tyoton

Ura: 1996 — 1999 1996 1997 1998 1999
Henkiloa 1.628.103 54.956 534 37
Osuus edellisesta tilasta 3,4 % 1,0 % 6,9 %
Nettotulot 15.963 11.429 11.315 10.334
Tyottdomyysturvaetuudet 2.309 3.502 4.583 5.030
(saajien lukumaérad) (199.494) (42.576) (457) (23)
(tyottomyysturvan peitto) (77,0 %) (62,2 %)
Ura: 1997 — 2000 1997 1998 1999 2000
Henkiloa 1.709.082 60.144 642 50
Osuus edellisesta tilasta 35% 1,1 % 7,8 %
Nettotulot 16.779 11.585 12.089 9.097
Ty6ttdmyysturvaetuudet 2.400 3.515 4.340 3.679
(saajien lukumiérad) (215.697) (45.914) (563) (36)
(tyottdmyysturvan peitto) (76,3 %) (72,0 %)

Palkansaajan todenndkdisyys jadda tyottoméaksi vuosina 1996 ja 1997 oli noin 3,5 pro-
senttia. Tyottoméksi jadneiden palkansaajien keskiméérdiset vuotuiset nettotulot olivat
noin 4000-5000 euroa pienemmét kuin palkansaajien keskimairdiset vuotuiset nettotu-
lot. Ty6ttomyysturvan peitto oli reilut 75 prosenttia. Palkansaajataustaisista tyottomisti
ensimmdisen tyottomyysvuoden jilkeen yrittdjdksi ldhtee noin prosentti. Yrittdjaksi
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lahteneiden tyottomien keskiméérdiset vuotuiset nettotulot eivit ole juurikaan suurem-
mat kuin palkansaajista tyottomiksi jddneiden vuotuiset keskimédiréiset nettotulot. Yrit-
tdjaksi lahteneistd tyottomaksi padtyl 7-8 prosenttia ensimmaéisen vuoden jilkeen. Tyot-
tomyysturvaetuuksien peitto on noin 5-15 prosenttia pienempi kuin palkansaajasta tyot-
toméksi jadneiden. Yrittdjastd tyottomaksi jddneiden vuotuiset keskimddriiset nettotulot
ovat pienemmat kuin edellisend vuonna yrittdjané olleiden.

Yrittijiksi siirtyvin tyottomyysturvaa voitaisiin parantaa pienelld tyottomyystur-
va-kustannusten nousulla

Empiirinen analyysi osoittaa kiistatta, ettd palkansaajasta yrittdjdksi ldhtee vuosittain
noin 0,5 prosenttia palkansaajista. MyOs muusta tydmarkkina-asemasta kuin palkansaa-
jasta ryhtyy yrittéjéksi suhteellisesti sama méérd. Palkansaajataustaisista yrittdjista reilut
sata vuosittain jai tyottoméksi ensimmadisen yrittdjyysvuoden aikana ja alle sata vuosit-
tain kahden ensimmdisen tyottomyysvuoden aikana. Tyottomyysturvan piirissd néisté
tyOttdmistd on noin 55-70 prosenttia. Vuosittain noin 70 palkansaajataustaista lyhytkes-
toisen yrittdjyyden jilkeen tyottoméksi joutunutta saa tyottomyysturvaa ja noin 50 jaa
tyottomyysturvan ulkopuolelle.

Tyottomyysturvan ulkopuolelle jidminen voi johtua siitd, ettd tyOmarkkina-aseman
muutoksen vilissd on ollut lyhyt tyottomyysjakso ja palkansaaja ei ole kuulunut ty6tto-
myyskassaan, jolloin hénen tydssdoloehto ei ole tayttynyt. Jos tyottomyyskassaan kuu-
lunut palkansaaja ei ole liittynyt yrittdjakassaan yrittdjaksi ryhtyessidn, hdn jad tyotto-
myysturvan ulkopuolelle 18 kuukauden jélkeen yrittdjéksi ryhtymisestd. Jos henkild on
méidrittdnyt itselleen alle 8.520 euron YEL-tyotulon, hin jai ty6ttomyysturvan ulkopuo-
lelle vaikka kaksi yrittdjdvuotta tulisikin tdyteen.

Palkkatyosta yrittdjéksi ldhtevien ty6ttomyysturvaa voitaisiin parantaa ilman oleellisia
kustannusvaikutuksia, koska yrittdjdksi ryhtyneisti vain harva pdityy tyottomaksi.
Ty6ttomyysturvan peruspdivirahan tarkastelujakson pidentdminen nykyisestd 24 kuu-
kaudesta esimerkiksi 48 kuukauteen, lisdisi valtion tyottomyysturvakustannuksia vuosit-
tain korkeintaan 0,2 miljoonaa euroa.’®

Muusta kuin palkkatydstd yrittdjéksi ldhteneistd 500-600 jaa vuosittain ty6ttomaiksi en-
simmadisen yrittdjyysvuoden jilkeen ja noin 300 toisen yrittdjyysvuoden jilkeen. Heisti
tyottdmyysturvan piirissd on nykyisin noin 65-70 prosenttia. Tyottomyysturvan ulko-
puolelle jdi siis ensimmaéisen yrittdjyysvuoden aikana tyottomaksi jédneistd noin 170-
200 henkil64 ja toisen yrittdjyysvuoden aikana tydttoméksi jddneistd noin sata henkilda.
Tyo6ttomyysturvan ulkopuolelle jadminen voi johtua yrittdjén tyottomyysturvan 24 kuu-

% Arvio perustuu seuraaville oletuksille: noin 50 tyGttomyystapausta; tyottomyyden keskimérdinen kesto
8 kuukautta, etuustaso 5.000 euroa vuodessa.
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kauden tyOssdoloehdosta tai siitd, ettd YEL-tyotulo alittaa tyottomyysturvaan vaaditta-
van alarajan.

Yrittdjdksi ryhtyvin ty6ttomyysturvaa voitaisiin parantaa yrittdjan tydssdoloehtoa ly-
hentdmailld. Jos tydssdoloehto lyhennettdisiin esimerkiksi 18 kuukauteen, tyottomyys-
turvan peruspdivérahan piiriin tulisi vuosittain ehkd noin 50 uutta yrittdjéstd tyottomaksi
jadanyttd. Valtion vuotuiset tyottdomyysturvamenot nousisivat korkeintaan noin 0,2 mil-
joonaa euroa.

4.2 Tyoura yrittajisti palkansaajaksi ja sitten tyottoméksi

Esimerkkityéura D (taulukko 1) sisdltdd ainakin kahden vuoden yrittidjyyden jilkeen
vuoden palkkaty6jakson ja sen jilkeen joutumisen tyottdméksi. Vuonna 1996 alkaneita
ja vuonna 1999 péaittyneitd tyouria on ollut 225 kappaletta (taulukko 5a). Vuonna 1996
yrittdjdna toimi 166.419 yrittdjad. Heistd edelleen vuonna 1997 oli yrittdjédnd 88,7 pro-
senttia eli 147.596 henkilod. Heistd palkansaajaksi vuonna 1998 oli siirtynyt 5.694 hen-
kiloa eli 3,9 prosenttia. Néistd 5.694 palkansaajaksi siirtyneestd yrittdjéstd tyottoména
vuonna 1999 oli 225 henkil6a eli noin 4,0 prosenttia.

Vuonna 1997 yrittdjana oli 168.209 henkilod. Heistd yrittdjdnd toimi vuonna 1998 edel-
leen 150.760 henkil6d eli 89,6 prosenttia. Heistd oli siirtynyt vuonna 1999 palkansaa-
jaksi 6.297 henkil6a eli 4,2 prosenttia. Vuonna 2000 heisti tyottoména oli 239 henkil6a
eli 3,8 prosenttia.
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Taulukko 5a.

Tyouran “kahden vuoden yrittdjyyden jdlkeen palkansaajaksi ja sitten

tyottomdksi” henkilot, siirtymdosuudet sekd nettotulot ja tyottémyys-

turvaetuudet (euroa vuodessa).

Yrittija Yrittija Palkansaaja Tyo6ton
Ura: 1996 — 1999 1996 1997 1998 1999
Henkiloa 166.419 147.596 5.694 225
Osuus edellisesta tilasta 88,7 % 3,9% 4,0 %
Nettotulot 14.487 17.145 19.050 13.878
Tyottdomyysturvaetuudet 3.166 1.597 1.621 3.669
(saajien lukumaira) (8.029) (975) (313) (159)
(tyottdomyysturvan peitto) (70,7 %)
Ura: 1997 — 2000 1997 1998 1999 2000
Henkiloa 168.209 150.760 6.297 239
Osuus edellisesta tilasta 89,6 % 4.2 % 3,8%
Nettotulot 16.563 18.462 22.048 13.071
Tyottdomyysturvaetuudet 3.226 1.561 1.578 3.358
(saajien lukumiérad) (7.491) (931) (356) (162)
(tyottdomyysturvan peitto) (67,8 %)

Kahtena vuotena yrittdjané olleiden ja sitten palkansaajaksi siirtyneiden vuotuiset kes-
kiméardiset nettotulot ovat noin 2.000-3.500 euroa suuremmat kuin ainakin kahtena
vuotena yrittdjdna olleiden. Tyottomaiksi jddminen luonnollisesti taas pienentdd selvésti

vuotuisia nettotuloja.

Yrittiajisti palkansaajaksi siirtyneiden tyottomyys lyhytkestoisen tyosuhteen jil-
keen on harvinaista.

Kolmen vuoden mittaiseen tyduraan - yrittdjd, palkansaaja, tyoton - liittyvét tydmarkki-
na-asemien muutososuudet ovat ldhtévuosina 1996, 1997 ja 1998 olleet hyvin stabiileja
(taulukko 5b). Yrittdjistd siirtyy vuosittain noin 4,5 prosenttia palkansaajiksi. Heistd
joutuu tyottoméaksi lyhytkestoisen tyOsuhteen jdlkeen noin 3-4 prosenttia. Yrittdjasta
palkansaajaksi ldhteneiden tyottomyys on 2-3 kertaa yleisempédd kuin palkansaajasta
yrittdjéksi siirtyneiden tyottomyys (vertaa taulukot 3a ja 5b).
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Taulukko 5b.  Tyouran “vuoden yrittdjyyden jdilkeen palkansaajaksi ja sitten tyotto-

mdksi” henkilot, siirtymdosuudet sekd nettotulot ja tyéttomyysturva-

etuudet (euroa vuodessa).

Yrittija Palkansaaja Tyoton
Ura: 1996 — 1998 1996 1997 1998
Henkiloa 166.419 7713 229
Osuus edellisesta tilasta 4,6 % 3,0%
Nettotulot 14.487 17.218 11.415
Tyottdomyysturvaetuudet 3.166 1.684 3.126
(saajien lukumaira) (8.029) (529) (212)
(ty6ttdmyysturvan peitto) (92,6 %)
Ura: 1997 — 1999 1997 1998 1999
Henkiloa 168.209 7505 308
Osuus edellisesta tilasta 4,5 % 4,1 %
Nettotulot 16.563 18.056 13.208
Tyottomyysturvaetuudet 3.226 1.682 3.560
(saajien lukumaira) (7.491) (490) 217)
(tyottdomyysturvan peitto) (70,5 %)
Ura: 1998 — 2000 1998 1999 2000
Henkiloa 170.479 8047 335
Osuus edellisesta tilasta 4,7 % 4,2 %
Nettotulot 17.840 20.933 12.447
Ty6ttdmyysturvaetuudet 3.139 1.635 3.171
(saajien lukumaiérad) (6.741) (519) (221)
(tyottdmyysturvan peitto) (66,0 %)

TyOmarkkinasiirtymiin yrittdjastd palkansaajaksi tai pdinvastoin liittyy tulojen nousu.
Yrittdjastd palkansaajaksi siirtyneiden keskimiirdiset nettotulot ovat noin 1500-3000
euroa suuremmat kuin yrittdjien keskimaardiset tulot. Yrittdjadstd palkansaajaksi siirty-
neiden keskimédrdiset nettotulot ovat myds selvisti suuremmat kuin palkansaajien kes-
kiméardiset nettotulot (vrt. taulukko 3a). Palkansaajasta yrittdjéksi siirtyneiden keski-
madrdiset nettotulot ovat my0Oskin selvésti suuremmat kuin yrittdjien keskimidriiset
nettotulot.

Yrittdjastd palkansaajaksi siirtyneiden ja sen jélkeen tyottomaksi jadneiden keskimaarai-
set nettotulot ovat selvisti suuremmat kuin palkansaajasta yrittdjéksi siirtyneiden ja sen
jélkeen tyottoméksi jadneiden (vrt. taulukot 3a ja 5b). Keskiméddrdiset vuotuiset tyotto-
myysturvaetuudet ovat samansuuruiset ndiden molempien siirtymien yhteydessa.
Myoskéddn tyottomyysturvan peitossa ei voida havaita merkittédvid poikkeuksia. Tdma
saattaa johtua siitd, ettd tyottomyysturva midraytyy molemmissa tapauksissa palkansaa-
jien tyottomyysturvasdddosten perusteella.
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Tyottomista yrittijisti reilut 20 prosenttia tyollistyy palkansaajaksi avoimilla
tyomarkkinoilla noin vuoden tyottomyysjakson aikana.

Neljdn vuoden mittaisia tyOuria - yrittdjd, tyoton, palkansaaja, tyotdon - on vuosittain
noin 100 kappaletta (taulukko 5c). Vuonna 1996 yrittdjani olleista ty6ttdmand vuonna
1997 oli 3.113 henkildd. Heistd seuraavana vuonna palkansaajana avoimilla tydmarkki-
noilla oli 683 henkildd. Heistd pddtyi tyottoméksi vuona 1999 112 henkildd. Vuonna
1997 alkaneiden vastaavien tydmarkkina-asemien muutososuudet ovat 1dhes samat.

Taulukko 5c.  Tyouran ’yrittdjd, tyoton, palkansaaja, tyéton” henkilot, siirtymd-
osuudet sekd nettotulot ja tyéttomyysturvaetuudet (euroa vuodessa).

Yrittiaja Tyoton Palkansaaja Tyoton
Ura: 1996 — 1999 1996 1997 1998 1999
Henkilod 166.419 3.113 683 112
Osuus edellisesta tilasta 1,9 % 21,9 % 16,4 %
Nettotulot 14.487 8.364 11.401 11.025
Tyo6ttdmyysturvaetuudet 3.166 2.723 2.405 3.035
(saajien lukuméaéra) (8.029) (2.100) (556) (93)
(tyottdomyysturvan peitto) (67,5 %) (83,0 %)
Ura: 1997 — 2000 1997 1998 1999 2000
Henkilod 168.209 2.660 608 91
Osuus edellisesta tilasta 1,6 % 22,9 % 15,0 %
Nettotulot 16.563 9.037 12.085 11.135
Ty6ttomyysturvaetuudet 3.226 2.762 2.820 3.526
(saajien lukumaira) (7.491) (1.726) (493) (72)
(tyottdmyysturvan peitto) (64,0 %) (79,1 %)

Tyottomiksi jadneet yrittijit jadvit selvisti useimmin yhteiskunnan turvaverkon
ulkopuolelle kuin palkansaajasta tyottomaéksi jaéineet.

Taulukoiden 5c ja 4a avulla voidaan verrata yrittdjésta tyottoméksi jddneiden ja palkan-
saajasta tyottomaksi jddneiden tuloja ja turvaverkon peittdvyyttd. Palkansaajasta tyotto-
miksi jaddneiden keskiméérdiset nettotulot olivat vuosina 1996 ja 1997 noin 11.500 eu-
roa, keskimédriiset tyottomyysturvaetuudet noin 3.500 euroa ja ty6ttomyysturvan peitto
yli 75 prosenttia.

Samana vuonna yrittdjasti tyottoméksi jddneiden keskimdirdiset nettotulot olivat noin
8.500-9.000 euroa vuodessa, tyottdmyysturvaetuudet noin 2.700 euroa ja tyottomyys-
turvan peitto noin 65 prosenttia. Tyottomén yrittdjan lyhytkestoinen palkkatyd néyttda
lisddvin nettotuloja. Tyottdmén palkansaajan lyhytkestoinen yrittdjyys ei juurikaan lisdd
nettotuloja.
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Kaksi vuotta yrittdjdnd olleiden tyottomyys ja palkkatyd vaihtelee taulukon 5d osoitta-
malla tavalla. Vuonna 1997 kaksi vuotta yrittdjand olleista 1,3 prosenttia oli ty6ton
vuonna 1998. Heistd vuonna 1991 oli palkansaajana avoimilla tyomarkkinoilla 22,8
prosenttia eli 436 henkil6d. Néistd 436 palkansaajasta 13,5 prosenttia eli 59 henkilda,
joutui tydttoméksi vuonna 2000.

Kahden vuoden yrittdjyysjakson jdlkeen tyottoméksi jdéneiden vuotuinen keskimdirai-
nen nettotulo oli vuonna 1998 noin 9.600 euroa, keskimddrdinen tyottomyysturvaetuus
noin 2.700 euroa ja tyottomyysturvaetuuksien peitto 62,9 prosenttia. Niiden, jotka ndisti
onnistuivat lyhytaikaisesti tyollistymddn palkansaajana joutuakseen vuonna 2000 tydt-
toméksi, vuotuiset keskimairiiset nettotulot olivat 11.300 euroa, keskimairéiset tyotto-
myysturvaetuudet noin 3.400 euroa ja tyottdmyysturvaetuisuuksien peitto 78 prosenttia.
Palkansaajan tyottomyysturva néyttdisi olevan selvésti parempi kuin yrittdjan.

Taulukko 5d.  Tyouran “kahden vuoden yrittdjyyden jdilkeen tyéttomyyden ja palkka-
tyon vuorotteluun” henkilot, siirtymdosuudet sekd nettotulot ja tyotto-

myysturvaetuudet (euroa vuodessa).

Ura: 1996 — 2000 Yrittija  Yrittiji  Tyoton  Palkansaaja  Tyoton
1996 1997 1998 1999 2000
Henkilod 166.419  147.596 1.909 436 59
Osuus edellisesta tilasta 88,9 % 1,3 % 22.8 % 13,5 %
Nettotulot 14.487 17.145 9.611 12.377 11.298
Tyottomyysturvaetuudet (saa-  3.116 1.597 2.660 2.764 3.422
jien lukumééri) (8.029) (975) (1.201) (346) (46)
(tyottdmyysturvan peitto) (62,9 %) (78,0 %)

Yrittijasti palkansaajiksi siirtyvien tyottomyysturvaa voitaisiin parantaa ilman
oleellista lisdysta valtion tyottomyysturvakustannuksiin

Yrittdjastd palkansaajaksi ldhtee vuosittain noin 4-5 prosenttia yrittéjistd. Lyhyen palk-
katydjakson jélkeen heistd tyottomaksi joutuu myoskin noin 4 prosenttia eli noin 250
henkil6d vuosittain. Tyo6ttomaksi jddneistd noin 30 prosenttia eli noin 70 henkildd jaa
tyottomyysturvan ulkopuolelle. Tydttomyysturvan ulkopuolelle jdédminen johtunee pai-
sdantoisesti siitd, ettd tyosuhde kestdd alle 10 kuukautta, jolloin palkansaajan tydssa-
oloehto ei toteudu. Yrittdjatyostd hyvitetddn palkansaajan tydssdoloehtoa 2,5 kuukautta
vain yrittdjdkassan jéseniltd. Yrittdjdkassojen jisenind on noin 10 prosenttia yrittéjista.

Yrittdjastd palkansaajaksi ldhtevien tyottomyysturvaa voitaisiin parantaa pidentdmailld
yrittdjatyon hyvitystd palkansaajan ty6ttomyysturvaan. Hyvitys voisi olla riippumatonta
tyottomyyskassan jasenyydestd. Jos hyvitys olisi esimerkiksi 6 kuukautta, tyottomyys-
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turvan piiriin tulisi vuosittain noin 30-40 henkil6d. Valtion ty6ttomyysturvakustannuk-
set nousisivat tdimén seurauksena noin 0,1 miljoonaa euroa vuodessa.

Palkansaajan tyottomyysturvan peitto on noin 10 prosenttiyksikkod parempi kuin yritté-
jén ty6ttdmyysturvan peitto riippumatta siitd, onko yrittdjaura kestdnyt vuoden vai kah-
den vuoden ajan. Ero selittyy pddosin monien yrittdjien YEL-tyotulon pienuudesta. Se
on niin pieni, ettei se oikeuta ty6ttdmyysturvaan. Jos yrittdjin tyottdmyysturvan alaraja
laskettaisiin YEL-ty6tulon alarajalle, vuosittain noin 2500-3000 ty6ttomaksi jadneesti
yrittdjdstd noin 10 prosenttia padsisi timén seurauksena tyottomyysturvan piiriin. Valti-
on ty6ttomyysturvamenot nousisivat noin 0,8-1,0 miljoonaa euroa vuodessa.

4.3 Tyoura tyottomésti yrittijaksi tai sijoitetuksi tuetuille tyomarkkinoille ja
sitten tyottomaksi

Aktiivisilla tydvoimapoliittisilla toimenpiteilld olevista pddosa on joko tuetuille tyo-
markkinoille sijoitettuja tai tyovoimapoliittisille aikuiskoulutustoimenpiteille osallistu-
neita. Aktiivisille tydvoimapoliittisille toimenpiteille ohjataan ty6ttomid tyonhakijoita.
Henkil6tydvuosina mitattuna vuonna 1998 aktiiville tydvoimatoimenpiteille osallistui
noin 90.000 henkildd. Vuoden 1998 viimeisella viikolla aktiivisilla tydvoimapoliittisilla
toimenpiteilld oli 99.415 henkildé (katso kuva 1). Heistd noin 40 prosenttia oli tuetuille
tyomarkkinoille sijoitettuja ja 45 prosenttia tyovoimapoliittisille aikuiskoulutustoimen-
piteille osallistuneita.

Tuettujen tyollisyysjaksojen kesto on pddsddntoisesti 6 kuukautta. Jos kunta, joka on
padsdiantdinen tukityollistdjd, tarjoaa tukitydjakson yhteyteen 2 kuukauden lisdtydjak-
son, tuetuille tydmarkkinoille ty6llistyjd saa palkansaajan tyottomyysturvan paluuehdon
tiayteen’. Tdsséd tapauksessa tuetuille tydmarkkinoille sijoittuminen uusintaa 500 piivin
ansiosidonnaisen tyottomyysturvan keston.

Ty6voimapoliittisten aikuiskoulutusjaksojen kesto vaihtelee kahdesta viikosta kolmeen
kuukauteen. Tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuminen ei kerrytd palkan-
saajan tyOttomyysturvan paluuehtoa. Koulutusjaksojen aikana tyottomyyspdivét eivit
kuitenkaan kulu. Tyo6ttomyysturvan jéljelld oleva kesto aikuiskoulutusjakson jdlkeen on
sama kuin ennen sita.

7 Kunnilla on tihén voimakkaat taloudelliset kannustimet, silld kunta rahoittaa toimeentulotuen, johon
tyotdn putoaa ansiosidonnaiselta tydttomyysturvalta. Palkansaajan ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan
rahoittavat vakuutetut, palkansaajat, tydnantaja ja valtio.
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Tyottomien yrittiajiksi ryhtyminen on vahdisti, vaikka yrittajiksi lahtevien tyot-
tomyysriski on pieni. Tyottomien osallistuminen aktiivisille tyovoimapoliittisille
toimenpiteille on puolestaan yleisti korkeasta tyottomyysriskista huolimatta.

Esimerkkityoura E (taulukko 1) sisdltdd ainakin kahden vuoden ty6ttdmyyden jalkeen
lyhyen yrittdjyysjakson ja sen jilkeen joutumisen tyottdméksi. Tallaisia tyduria alkoi
vuosina 1996 ja 1997 kunakin noin 150 kappaletta (taulukko 6a). Vuonna 1996 pitkéaai-
kaisty6ttomand oli 255.001 henkiloé. Heistd 1.507 eli 0,6 prosenttia ryhtyi vuonna 1998
yrittdjaksi. Naistd yrittdjdksi ryhtyneistd pitkdaikaisty6ttomistd vain 157 eli 10,4 pro-
senttia oli taas tyottoméand vuonna 1999. Vuonna 1997 alkaneen vastaavan tyomarkki-
nauran tyomarkkina-aseman muutososuudet ovat samaa suuruusluokkaa.

Esimerkkityoura F (taulukko 1) siséltdd ainakin kahden vuoden tyottomyyden jilkeen
lyhyen tukityollistimisjakson ja sen jdlkeen joutumisen tydttoméksi. Vuonna 1996 til-
laisia uria alkoi 14.637 ja vuonna 1997 12.564 (taulukko 7a). Vuonna 1997 pitkaaikais-
tyottoménd oli 219.702 henkilod. Pitkdaikaisty6ttomistd 22.703 henkildd eli 10,3 pro-
senttia osallistui aktiivisille tydvoimapoliittisille toimenpiteille. Tuetuille tyovoima-
markkinoille sijoitettuja voidaan heisté arvioida olevan noin 10.000 henkil6d. Aktiivisil-
le tyomarkkinapoliittisille toimenpiteille osallistuneista 12.564 eli 55,3 prosenttia oli
vuonna 2000 uudelleen tyottdménd. Tyomarkkina-aseman muutososuudet ovat samaa
suuruusluokkaa vuonna 1996 alkaneessa urassa.

Taulukko 6a. Tyouran “kahden vuoden tyéttémyyden jilkeen yrittdjiksi ja sitten
tyottomdksi” henkilot, siirtymdosuudet sekd nettotulot ja tyottomyys-
turvaetuudet (euroa vuodessa).

Tyo6ton Tyo6ton Yrittdja Tyoton
Ura: 1996 — 1999 1996 1997 1998 1999
Henkiloa 465.183 255.001 1.507 157
Osuus edellisesta tilasta 54,8 % 0,6 % 10,4 %
Nettotulot 7.542 7.264 8.990 8.538
Ty6ttdmyysturvaetuudet 5.284 6.281 3.806 3.324
(saajien lukumaira) (427.568) (250.403) (1.366) (120)
(tyottdomyysturvan peitto) (76,4 %)
Ura: 1997 — 2000 1997 1998 1999 2000
Henkilod 403.116 219.702 1.266 143
Osuus edellisesta tilasta 54,5 % 0,6 % 11,3 %
Nettotulot 7.517 7.153 8.919 6.874
Tyo6ttdmyysturvaetuudet 5.434 6.012 3.634 2.751
(saajien lukumaira) (367.428) (214.499) (1.167) (115)
Tyd6ttdmyysturvan peitto) (80,4 %)
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Taulukko 7a. Tyoéuran “kahden vuoden tyéttomyyden jdilkeen tukityollistetyk-
si/sijoitukseen (ATP) ja sitten tyottomdksi” henkilot, siirtymdosuudet

sekd nettotulot ja tyottomyysturvaetuudet (euroa vuodessa).

Tyo6ton Tyoton ATP Tyoton
Ura: 1996 — 1999 1996 1997 1998 1999
Henkiloa 465.183 255.001 27.263 14.637
Osuus edellisesta tilasta 54,8 % 10,7 % 53,7 %
Nettotulot 7.542 7.264 7.419 7.141
Tyottomyysetuudet 5.284 6.281 5.234 4.074
(saajien lukumaira) (427.568) (250.403) (26.853) (14.071)
(tyottdomyysturvan peitto) (96,1 %)
Ura: 1997 — 2000 1997 1998 1999 2000
Henkiloa 403.116 219.702 22.703 12.564
Osuus edellisesta tilasta 54,5 % 10,3 % 55,3 %
Nettotulot 7.517 7.153 7.049 6.851
Tyottdomyysetuudet 5.434 6.012 4.540 3.789
(saajien lukumaira) (367.428) (214.499) (22.264) (11.952)
(tyottomyysturvan peitto) (95,1 %)

Tyottomyysturva kannustaa tyotonti mieluummin odottamaan tuetuille tyomark-
kinoille sijoitusta kuin ryhtyméén yrittijiksi.

Pitkaaikaisty6ttomain siirtyessa yrittdjéksi keskiméiriiset vuotuiset nettotulot ovat ldhes
9.000 euroa vuodessa ja tyottdomyysturvaetuudet keskiméarin noin 3.700 euroa (tauluk-
ko 6a). Pitkdaikaistyottoméan osallistuessa toimenpiteille vastaavat tulot ovat reilut 7.000
euroa ja 4.500-5.200 euroa (taulukko 7a). Yrittdjyyden valinneiden saamat tulonsiirrot
ovat siis selvésti pienemmait kuin sijoitetun.

Pitkaaikaisty6ttomyystaustaisen lyhytkestoisen yrittdjyyden jilkeinen tyottomyys oike-
uttaa noin 75-80 prosenttisesti tyottomyysturvaan. Sijoitetun pitkdaikaistyottoman tyot-
tomyysturvan peitto on puolestaan yli 95 prosenttia. Yrittdjyyden kautta tyottomyyteen
palanneiden keskimdirdiset nettotulot ovat samaa suuruusluokkaa sijoituksen kautta
tyottomaksi joutuneiden kanssa. Sijoituksen kautta tyottomaéksi joutuneet saavat kuiten-
kin nettotulonsa suhteellisesti enemmén tyottomyysturvaetuuksien kautta.

On varsin luontevaa olettaa, ettd yrittdjyyden valitsevat kaikkein aktiivisimmat tyotto-
mit. Tdma valikoituminen vaikuttaa varmasti yrittdjien parempaan menestymiseen tyo-
markkinoilla kuin sijoituksen valinneiden. Valikoitumisen vuoksi ei kuitenkaan ehki
kannattaisi luoda kovin heikkoja kannustimia yrittdjéksi ryhtymiselle.
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Taulukoissa 6b ja 7b tarkastellaan kaikkien vuoden verran ty6ttdméné olleiden yritta-
Jyytté ja tyovoimapoliittiseen sijoitukseen siirtymistd. Tulokset ovat laadullisesti saman-
suuntaisia kuin pitkéaikaisty6ttomien kohdalla. Noin vuoden ty6ttdmédnd olleiden ha-
lukkuus ldhted yrittdjdksi on ldhes yhtd vdhiistd kuin pitkdaikaistyottomén (taulukko
6b). Niisti tyottomistd noin 0,8 prosenttia ryhtyi yrittdjéksi. Alle 10 prosenttia yrittdjak-
si ryhtyneisté lyhtykestoisista ty6ttomistd palaa vuoden kuluttua takaisin ty&ttomaksi.

Noin vuoden tydttoménd olleiden mahdollisuus osallistua aktiivisille tydvoimapoliitti-
sille toimenpiteille on suhteellisesti ldhes pari prosenttiyksikkod yleisempad kuin pitka-
aikaistyottomien (taulukko 7b). Lyhyen aikaa ty6ttomédnd olleiden aktiivisille tyovoi-
mapoliittisille toimenpiteille osallistuneiden ty6ttomyysriski on ldhes 10 prosenttiyksik-
kod pienempi kuin vastaavien pitkdaikaistyottomien.

Taulukko 6b. Tyouran “vuoden tyottomyyden jdlkeen yrittdijiksi ja sitten tyottomdk-
si” henkilot, siirtymdosuudet sekd nettotulot ja tyottémyysturvaetuudet

(euroa vuodessa).

Tyoton Yrittija Tyoton
Ura: 1996 — 1998 1996 1997 1998
Henkiloa 465.183 3.642 315
Osuus edellisesta tilasta 0,8 % 8,6 %
Nettotulot 7.542 9.227 7.236
Tyo6ttomyysturvaetuudet 5.284 3.960 3.227
(saajien lukumaird) (427.568) (3.157) (232)
(tyottdomyysturvan peitto) (73,7 %)
Ura: 1997 — 1999 1997 1998 1999
Henkiloa 403.116 3.009 274
Osuus edellisesta tilasta 0,7 % 9,1 %
Nettotulot 7.517 9.129 8.186
Tyottdomyysturvaetuudet 5.434 3.921 3.437
(saajien lukumaird) (367.428) (2.595) (199)
(ty6ttdmyysturvan peitto) (72,6 %)
Ura: 1998 — 2000 1998 1999 2000
Henkiloa 371.340 2.807 266
Osuus edellisesta tilasta 0,8 % 9,5 %
Nettotulot 7.594 9.509 7.262
Tyottdomyysturvaetuudet 5.180 3.803 2.888
(saajien lukumaira) (332.873) (2.479) (203)
(tyottdomyysturvan peitto) (76,3 %)

Aktiiviseen tyOvoimapolititkkaan liittyy huolestuttava kannustinongelma. Tyo6ttomyys-
turvaan liittyvdt sddnnokset kannustavat tyotontd odottamaan tuetuille tyomarkkinoille
sijoitusta. Tyypillisesti tuetuille tydomarkkinoille sijoitetaan tyo6ttomid, joiden tyotto-
myyden kesto on noin 6-12 kuukautta. Myos pidempikestoiset ty6ttomyysjaksot ennen
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sijoitusta ovat yleisid. Tyottomyyden keston piteneminen heikentdd kuitenkin nopeasti
tyottdmien mahdollisuuksia tydllistyd avoimille tydmarkkinoille.

Varsin tehokas tapa kannustaa tyottomien ryhtymistd yrittdjaksi on parantaa yrittdjien
tyottdmyysturvaa esimerkiksi edellisissé jaksoissa esitetyilld tavoilla. Esitetyt toimenpi-
teet eivit juurikaan lisdisi valtion tyottdomyysturvamenoja, koska yrittdjiksi ryhtyneiden
tyottdmyys on vahdista.

Taulukko 7b.  Tyouran “vuoden tyéttomyyden jilkeen tukityollistetyksi/sijoitukseen
(ATP) ja sitten tyéttomdksi” henkilot, siirtymdosuudet sekd nettotulot
Jja tyéttomyysturvaetuudet (euroa vuodessa).

Tyoton ATP Tyoton
Ura: 1996 — 1998 1996 1997 1998
Henkilod 465.183 57.782 26.256
Osuus edellisesta tilasta 12,4 % 45,4 %
Nettotulot 7.542 7.734 7.438
Tyo6ttdmyysturvaetuudet 5.284 5.843 4.774
(saajien lukuméaéra) (427.568) (57.036) (25.541)
(tyottdomyysturvan peitto) (97,3 %)
Ura: 1997 — 1999 1997 1998 1999
Henkiloa 403.116 47.968 22.888
Osuus edellisesta tilasta 11,9 % 47,7 %
Nettotulot 7.517 7.556 7.319
Tyo6ttomyysturvaetuudet 5.434 5.274 4.252
(saajien lukumaira) (367.428) (46.931) (21.989)
(tyottdomyysturvan peitto) (96,1 %)
Ura: 1998 — 2000 1998 1999 2000
Henkiloa 371.340 42.119 20.357
Osuus edellisesta tilasta 11,3 % 48,3 %
Nettotulot 7.594 7.307 7.068
Tyottomyysturvaetuudet 5.180 4.889 4.074
(saajien lukumaird) (332.873) (41.151) (19.425)
(ty6ttdmyysturvan peitto) (95,4 %)
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5. TYOTTOMAN URAVALINNAT JA TYOLLISTY-
MINEN PITKALLA AIKAVALILLA

Kaytettdvissd olevalla seuranta-aineistolla 1996-2000 ei voida tietenkddn tarkastella
kuin viiden vuoden urakehitysti. Kuviossa 5 tarkastellaan tyottdménd vuoden 1996 vii-
meiselld viikolla olleiden 465.183 henkilon urakehitystd vuosina 1997, 1998 ja 2000.
Tarkasteltavia tyomarkkina-asemia on neljd kappaletta: palkansaajana avoimilla tyo-
markkinoilla, yrittdjand, tyottoména sekd sijoittuneena tuetuille tyomarkkinoille ja tyo-
voimapoliittisella aikuiskoulutuksessa olevana.®

o ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ V. 1997 palkansaajien
Tybttdmista vuonna 1997 H 18,8 ] tydmarkkina-asemat 1998
tyollistyi palkansaajana ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

85.888 henkiloa (18,5 %). ™ V. 1997 palkansaajien
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ E ‘4’ | ‘ | tyémarkkina-asemat 2000

s T ! ! | ‘ ‘ ‘ ‘ | T ‘ V. 1997 yrittéjien
Tyottdmistad vuonna 74 | 76:3 1 86 | | tysmarkkina-asemat 1998
1997 tydllistyyrittajana ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

3.642 henkil6a (0,8 %). V. 1997 yrittsjien
20,5 [ 572 10.3 | tydmarkkina-asemat 2000
——+—F+—f+—+—F+———

P V. 1997 tyéttémi
Tyéttdmista vuonna 135 60,9 107 tyémarkk{:a-‘;,g::at 1998
1997 oli edelleen ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
ty6ttéméané255.001 s

e V. 1997 tyéttémien
henkiloa (54'8 %)' 222 433 | 6,6 | tydmarkkina-asemat 2000
\ \ \ \ \ [ [
. \ \ \ \ \ \ \
Ty6ttémista vuonna 45,4 | 19:4 | V. 1997 toimenpidelsisten
1997 olisjoituksessa tyémarkkina-asemat 1998
tai koulutuksessa
57.782 henkilda (12,5 40.4 E 339 11.5 | V. 1997 toimenpideléisten
%). ‘ ‘ : ! ! I ‘ I ‘ : tydmarkkina-asemat 2000
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
| DPalkansasja  OYritt4ia  OTydtsn  OSijoitettu/tyévoimakoulutus | Prosenttia

Kuvio 5. Vuonna 1996 tyottomdnd olleiden 465.183 henkilon lyhyen aikavilin

tyoura vuonna 1997 ja pitkdn aikavdlin tyourat vuosina 1998 ja 2000.

Vuonna 1997 vuoden 1996 ty6ttomistéd tyollistyi palkansaajana 85.888 henkilod (18,5
%) (katso kuvion 5 vasemmanpuoleinen sarake), ryhtyi yrittdjaksi 3.642 henkil6d (0,8
%), jéi edelleen tyottoméksi 255.001 henkildd (54,8 %) ja oli sijoitettuna tuetuilla tyo-
markkinoilla tai aikuiskoulutuksessa 57.872 henkildd (12,5 %). Palkansaajaksi tyollis-
tyneistd tyottomistd 72,2 prosenttia oli vuonna 1998 edelleen palkansaajana (katso ku-
vion 4 ylimmaén riviosion ylin palkki) ja 71,6 prosenttia vuonna 2000 (katso ylimmén
riviosion toinen palkki). Vuonna 1997 palkansaajaksi tyollistyneitd vuoden 1996 tyot-
tomistd noin 74 prosenttia tydskenteli joko palkansaajana tai yrittdjdnd avoimilla tyo-
markkinoilla edelleen vuonna 2000.

¥ Muissa tyomarkkina-asemissa kuten esimerkiksi opiskelijana tai elikkeelld olevat on jitetty tarkastelun
ulkopuolelle.
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Pitkin aikavilin tyollistymisen kannalta tyottoméin paras vaihtoehto on ryhtya
yrittijiksi

Vuonna 1997 yrittdjéksi ryhtyneistd vuoden 1996 tyottomistd noin 7,4 prosenttia tyds-
kenteli palkansaajana ja oli yrittdjand 76,3 prosenttia vuonna 1998 (katso kuvion 4 toi-
sen riviosion ensimmadinen palkki). Vastaavat luvut vuonna 2000 ovat 20,5 prosenttia ja
57,2 prosenttia. Vuonna 1997 yrittdjaksi ryhtyneistd vuoden 1996 tyottomistd noin 78
prosenttia tydskenteli joko palkansaajana tai yrittdjind avoimilla tydmarkkinoilla edel-
leen vuonna 2000.

Vuonna 1997 tuetuille tydmarkkinoille sijoittuneista tai aikuiskoulutukseen osallistu-
neista vuoden 1996 ty6ttomistd 26,3 prosenttia tydskenteli palkansaajana vuonna 1998
(katso kuvion 4 viimeisen riviosion ensimmaéinen palkki) ja noin 40,4 prosenttia vuonna
2000. Vuonna 1997 tuetuille tydmarkkinoille sijoittuneista tai aikuiskoulutukseen osal-
listuneista vuoden 1996 tyottomistd noin 42 prosenttia tyoskenteli joko palkansaajana
tai yrittdjdnd avoimilla tydmarkkinoilla vuonna 2000.

Vuonna 1997 pitkdaikaisty6ttomind olevista 13,5 prosenttia tydskenteli palkansaajana
vuonna 1998 ja 22,2 prosenttia vuonna 2000. Vuonna 1997 pitkdaikaistyottominé ole-
vista 24 prosenttia tydskenteli joko palkansaajana tai yrittdjdnd avoimilla tyomarkkinoil-
la vuonna 2000. Vuonna 1997 pitkdaikaisty6ttominé olevista tyomarkkinoiden kaytossa
oli noin 86 prosenttia vuonna 1997 ja noin 74 prosenttia vuonna 2000. Pitkaaikaistydt-
tomien tydssdoloaste on kolmen vuoden jdlkeen noin 15 prosenttiyksikkod pienempi
kuin muissa tyomarkkinatiloissa olevien.
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6. LOPUKSI

Tassé selvityksessd on kuvattu kattavasti vuosina 1996-2000 toteutuneita ihmisten mo-
nimuotoisia tyOuria, joissa palkkatyo, yrittdjyys ja tyottdomyys vuorottelevat. Selvityk-
sessd on kuvattu monimuotoisten tydurien ja tydttomyysturvan vuorovaikutusta sekd
thmisten toimeentuloturvan ettd tydllistymisen kannustimien ndkdkulmasta. Sdddoksiin
perustuvan tarkastelun lisdksi selvityksessd on hyoddynnetty Tilastokeskuksen tydssa-
kayntitilastoon perustuvaa yksilotason seuranta-aineistoa. Empiirisen tarkastelun avulla
on saatu tietoa eri tydmarkkinaurien yleisyydestd ja siitd, millainen keskiméardinen tu-
lotaso tai sosiaaliturva kuhunkin tydmarkkinauraan liittyy. Aineisto kattaa noin 4,1 mil-
joonaa suomalaista.

Tyottomyysturvasdédnnokset ovat erittdin monimutkaisia ja hankalia monimuotoisten
tyOurien tapauksessa. Sddnnokset ovat riippuvaisia siitd, siirrytddankoé palkansaajasta
tyottdmaksi vai pdinvastoin. Tyottomyyskassan jadsenyys ennen ja jilkeen tyomarkkina-
aseman muutoksen vaikuttaa myos oleellisesti henkilon tyottdmyysturvaoikeuteen.

Monimutkaiset tyottomyysturvasdédnnokset koskevat vuosittain vain pientd joukkoa ih-
misid. Sddnnoksid voitaisiin huoletta yksinkertaistaa, ja parantaa tyottomyyskassaan
kuulumattomien palkansaajien ja yrittdjien ty0ttdmyysturvaa monimuotoisten tydurien
osalta ilman, ettd valtion tyottomyysturvamenot juurikaan lisddntyisivat. Tyottomyys-
turvasdidnndsten aika- ja tulorajoihin tehtédvilli muutoksilla voitaisiin parantaa yrittéjé-

uran kannustavuutta puuttumatta tyottomyysturvan tasoon ja kestoon.

Pitkédn aikavilin tyollistymisen kannalta ty6ttoméan paras vaihtoehto on ryhtyé yrittdjak-
si. Vaikka noin puolet yrittdjdksi ryhtyneisti tyottomistd on lopettanut yrittdjyyden kol-
men ensimmaéisen vuoden aikana, lopettaneista yrittdjistd noin 40 prosenttia on saanut
palkkatyotd. Valitettavasti vain hyvin harvat henkil6t ryhtyvit yrittéjéksi. Tama johtuu
ainakin osittain yrittdjien palkansaajia heikommasta sosiaali- ja ty6ttomyysturvasta.

Empiirinen tutkimus taloudellisten kannustimien vaikutuksesta ihmisten uravalintoihin
tdssd tutkimuksessa kdytettyd seuranta-aineistoa hyodyntden on keskeisin jatkotutki-
muksen aihe. Mitkd ovat lyhyen aikavilin kannustimien vaikutukset ihmisten pitkén
aikavilin urakehitykseen? Kummat ovat ihmisten uravalinnan kannalta tarkeimpié: ly-
hyen vai pitkén aikavélin kannustimet? Niitd kysymyksié tulisi jatkotutkimuksen avulla
pyrkid selvittiméadn.
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8. LIITTEET

Liitetaulukko 1:  Tyéttomyyden keston jakauma

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Tyottomia 434.100 398300 362.500 337.100 311.700 291.800 281.300

Osuus keston (viik-
koa) mukaan

0-4 13,4 13,8 14,8 16,0 16,3 16,8 16,9
5-12 16,4 16,9 17,4 18,3 18,0 18,5 18,7
13-26 19,8 19,3 19,6 19,7 20,1 19,7 19,8
0-26 49,6 50,0 51,7 54,0 54,3 55,0 55,4
27-52 20,2 19,4 17,7 17,4 17,9 17,2 17,5
53-104 16,6 16,3 15,5 13,6 13,9 14,4 14,2
yli 104 13,6 14,3 15,1 15,0 14,0 13,4 12,9
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